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Resumo: Este trabalho tem como foco a andlise dos efeitos causados pelo
contingenciamento orcamentario a gestdo da Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais nos exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015. Nos
Ultimos anos, o contingenciamento de despesas tem-se tornado cada vez
mais recorrente nos 6rgdos e entidades publicos brasileiros. Essa recorréncia
decorre, principalmente, das frequentes vicissitudes econdmicas e politicas.
Diante desse quadro, gestores publicos veem-se compelidos a alterar o pla-
nejamento estratégico dos setores organizacionais afetados pelo contingen-
ciamento, eliminando e/ou mitigando atividades e programas anteriormente
delineados. A justificativa do tema reside no fato de o contingenciamento im-
pactar impositivamente 6rgédos e entidades publicos a reducao de gastos e ao
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consequente estabelecimento de formas alternativas de atuagdo organiza-
cional. Para o desenvolvimento deste estudo foram realizadas consultas e
analises dos relatérios de execucdo financeira constantes do sitio eletronico
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, bem como entrevistas
com diretores e gerentes-gerais de algumas das areas pertencentes a estrutu-
ra organizacional da Casa Legislativa. Como resultados, tem-se que a redugao
de gastos ocorreu, em sua maior parte, no exercicio financeiro de 2015 e que
os efeitos desta reducdo foram positivos para o aperfeicoamento da gestao
organizacional na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Leis Orcamentarias. Contingenciamen-
to Orcamentario. Implicacdes. Gestdo. Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais.

Abstract: This work focuses on the analysis of the effects of the management
of the Legislative Assembly of the State of Minas Gerais in the fiscal years 2013,
2014 and 2015 the budget contingency. In recent years, the expense curtailment
has become increasingly recurrent in Brazilian bodies and public entities. This re-
currence is mainly due to the frequent economic and political vicissitudes. Given
this situation, public administrators find themselves compelled to change the
strategic planning of organizational sectors affected by the curtailment, elimi-
nating or mitigating activities and programs outlined above. The aim of this stu-
dy is to assess the implications of the budget contingency in the management
of the Legislative Assembly of the State of Minas Gerais in the fiscal years 2013,
2014 and 2015. The theme of justification lies in the fact that the contingency
impact mandatorily public bodies and entities reducing spending and the con-
sequent establishment of alternative forms of organizational performance. To
develop this study were carried out analysis and reporting of budget execution
reports contained in the website of the Legislative Assembly of the State of Minas
Gerais, as well as interviews with directors and managers of some of the are-
as belonging to the organizational structure of that Legislature. As a result has
been the reduction in spending occurred mostly in fiscal 2015 and the effects of
this reduction were positive for improving the organizational management of
the Legislative Assembly of the State of Minas Gerais.

Keywords: Public Budget. Budget laws. Contingency Budget. Implications. Ma-
nagement. Legislative Assembly of the State of Minas Gerais.



1 - Introducao

Os entes politicos e administrativos da Federacao brasileira es-
tdo sujeitos as vicissitudes do orgcamento publico. Uma superes-
timativa de receitas, uma alteracdo no contexto econémico do
Pais (crise financeira, por exemplo) ou um aumento da despe-
sa previamente fixada podem afetar, impositivamente, a gestao
dos 6rgaos e entidades publicos.

A ocorréncia dessas e de outras vicissitudes compelem os gesto-
res a alteracdo do planejamento estratégico da organizacdo, com
vistas tanto a uma adequacdo a nova realidade orgamentaria do
6rgao ou da entidade quanto ao atendimento do disposto no art.
92 da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF)3. Tal alteracdo no planejamento organizacional
implica, muitas vezes, mitigacdo e/ou eliminacdo de programas
e politicas publicos, supressido de licitaces e contratacoes, re-
ducdo de atividades de treinamento e desenvolvimento de ser-
vidores, entre outras consequéncias.

Atualmente, o contingenciamento de despesas ou limitacdo de
empenho, caracterizado pela falta de disponibilidade financeira
para arcar com todas as despesas fixadas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), tem-se tornado cada vez mais recorrente na ad-
ministracdo publica brasileira. Por conseguinte, entes governa-
mentais continuamente tem enfrentado problemas oriundos de
contingenciamentos orcamentarios®.

3 Art. 992 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Minis-
tério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo fi-
nanceira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢camentarias.

4 Segundo o sitio eletronico Valor Econdmico, o Or¢amento de Minas Gerais
para o exercicio financeiro de 2016, aprovado em R$ 92 bilhges, apresen-
tou, apds a publicacdo de um Decreto de Contingenciamento, um corte de
R$ 2 bilhdes, que atingiram 30 setores do Executivo, entre os quais a segu-
ranca e a satide. “Os maiores estdo na rubrica ‘encargos gerais da Fazenda’
(R$ 402,7 milhdes), ‘reserva de contingéncia’ (R$ 378,2 milhdes) e ‘setor
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O presente trabalho tem a Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (ALMG) como organizacdo analisada. Pesqui-
sou-se sobre a estrutura organizacional e sobre as atribuicdes
de alguns dos 6rgdos integrantes da Secretaria da ALMG bem
como sobre as limitagdes financeiras e as consequéncias im-
postas nos ultimos anos a instituicdo. Indagou-se, diante do
atual quadro brasileiro de restricdo orgamentaria e contingen-
ciamento de despesas, quais os efeitos decorrentes do contin-
genciamento do orcamento estadual de Minas Gerais durante
os exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015 na gestdo da
ALMG.

Esta pesquisa teve como Unico escopo o estudo dos efeitos
causados pelo contingenciamento do orcamento publico es-
tadual nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 na gestdo da As-
sembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Averiguou-se
quais atividades e programas organizacionais foram mitigados
e/ou eliminados em virtude das restri¢cdes orcamentarias im-
postas. O objetivo principal deste trabalho é avaliar os efeitos
decorrentes, em maior ou menor grau, do contingenciamento
do orcamento de Minas Gerais nos exercicios financeiros de
2013 a 2015 na gestao da ALMG. Este estudo se mostra impor-
tante pelo fato de ser o contingenciamento de despesas uma
realidade na gestdo publica brasileira, cabendo, portanto, aos
gestores publicos a realizacdo de cortes de gastos e busca de
alternativas para o atendimento das principais demandas or-
ganizacionais.

Para a elaboracdo do presente estudo, partiu-se da suposicdo de
que, em virtude do or¢amento publico de Minas Gerais ter sofri-
do relevante contingenciamento no periodo analisado, uma re-
ducdo impositiva de despesas foi observada na gestao da ALMG.
Essa reducdo de custos impossibilitou a realizacdo de parte das
atividades e dos programas previstos no planejamento organi-
zacional, fato que comprometeu negativamente a capacidade
operacional e a gestdo administrativa desse 6rgao.

segurancga’ (R$ 360,3 milhdes). A Satide aparece em quarto lugar, com um
corte de R$ 198,9 milhdes”. (Moura e Souza, 2016)



Com relacdo a metodologia, utilizou-se o método indutivo, uma
vez que, a partir da observagao de um caso particular, esperou-
-se obter generalizacdes. O tipo de pesquisa utilizado foi a ex-
ploratdria, ja que se fez uso de levantamentos bibliograficos e
documentais (documentagao indireta) e de pesquisa de campo
(documentacao direta). Quanto a natureza dos dados, estes fo-
ram de carater quantitativo e qualitativo, pois além da andlise
de dados orgamentdrios, retirados dos relatérios de execugao
financeira disponiveis no sitio eletronico da ALMG, realizou-se
entrevistas individuais com gestores de algumas areas afetadas
pelo contingenciamento or¢amentario.

Para arealizacdo das entrevistas, utilizou-se de um questionario
de perguntas dissertativas, em que foi possivel ao gestor ofere-
cer respostas detalhadas e completas, conforme suas experién-
cias profissionais. Em tais entrevistas, coletou-se informacoes
sobre as principais implicacées ocasionadas, na ALMG, pelo
contingenciamento do orgamento nos exercicios financeiros de
2013, 2014 e 2015.

Apos a fase de entrevistas, analisou-se as informagdes e os da-
dos nela obtidos, e efetuou-se a juncio de tais informacdes e da-
dos com os valores or¢amentarios dispostos no sitio eletrénico
da Casa Legislativa. Dessa forma, efetuou-se o mapeamento dos
principais efeitos do contingenciamento de despesas na gestao
organizacional da ALMG.

2 - Orcamento publico

0 orcamento publico é tido como um instrumento de planeja-
mento e controle das financas publicas. Teve origem no ano de
1215, na Inglaterra, quando o rei Jodo Sem Terra expediu ordens
arespeito da arrecadacgdo tributaria do reino e as formalizou na
Carta Magna vigente a época.

A historia da evolucgdo conceitual do or¢amento publico, segun-
do GIACOMONI (2012, pp. 54 e 55), pode ser dividida em dois
periodos: tradicional e moderno. Considera-se um continuo,
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em que o or¢amento tradicional seria o extremo inicial da his-
téria orcamentaria® e o orcamento moderno®, o extremo final.
O orcamento tradicional objetivava, prioritariamente, estabe-
lecer um controle politico sobre o Poder Executivo. Visava-se
ao equilibrio financeiro e ao controle da expansdo dos gastos.
0 or¢amento moderno teria como objetivo principal se consti-
tuir em um instrumento de administra¢ao auxiliar dos 6rgaos e
entidades publicos no planejamento organizacional e orcamen-
tario. Como ensina Giacomoni (2012, p. 58): “A partir de suas
caracteristicas como documento de ‘antecipacdo’, o orgcamento
representaria a propria programacao de trabalho do governo.”

2.1 Leis orcamentarias

O contexto econdmico do Brasil nas décadas de 1970 e 1980,
em que se verificava o aumento dos déficits publicos e, por
conseguinte, do desequilibrio entre receitas e despesas, tornou
necessaria a organizagao das finangas brasileiras e a implemen-
tacdo e propagacdo de uma cultura de planejamento em toda a
administracao publica. Uma medida utilizada para o alcance e
o estabelecimento de tal cultura de organizagao e planejamen-
to foi a instituicdo, pela Constituicdo da Republica de 1988, de
duas importantes leis orgamentarias: o Plano Plurianual (PPA)’
e as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA), também evidenciada na CRFB/88, foi instituida
pela Constituicdo de 1824.

No Capitulo II - Das Finangas Publicas, Se¢do II - Dos Or¢camen-
tos, art. 165, da CRFB/88, esta disposto que “Leis de iniciativa

5  Segundo BURKHEAD apud GIACOMONI (2012), o extremo inicial da histé6-
ria orcamentdria se deu em 1822, quando foi apresentado, na Inglaterra, o
primeiro or¢amento formal da histéria.

6 O orcamento moderno é considerado um modelo “ideal” de or¢amento.
Portanto, inatingivel.

7 O PPAinstituido pela CF/88 corresponde a um avango em relagdo ao Plano
Plurienal previsto no art. 23 da Lei 4.320/64.



do Poder Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; 1I -
as diretrizes or¢amentdrias; Il - os orgamentos anuais”. Sobre
a inovacdo desse dispositivo constitucional e sua importancia
para a gestdo publica brasileira, Giacomoni (2012, pp. 222 e
223) afirma que

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe diretrizes
inovadoras de grande significado para a gestao
publica. [..] cabe destacar a criagdo dos novos
instrumentos: o plano plurianual e a lei de dire-
trizes orgamentarias. Com os novos instrumentos,
valoriza-se o planejamento, as administra¢des
obrigam-se a elaborar planos de médio prazo e es-
tes mantém vinculos estreitos com os orgamentos
anuais.

Noébrega (2002, p. 91) também acredita na contribui¢ao das pe-
¢as or¢amentarias para a evolu¢do do planejamento na adminis-
tracdo publica brasileira. Segundo o autor:

As pecas orcamentarias vém ganhando relevo
muito maior, primeiramente porque mostraram
preocupacgdo com a estabilizacdo fiscal, apresen-
tando metas de reducdo de déficits orcamentarios
e controle da divida publica. Estabelecem também
um horizonte de planejamento plurianual que for-
talece o gestor na tomada de decisdes. (NOBREGA,
2002, p.91)

O PPA estd previsto no inciso I do art. 165 da CRFB/88 e deta-
lhado no § 12 do mesmo artigo, e deverd, de acordo com tais
dispositivos, ser o instrumento de planejamento or¢amenta-
rio responsavel pelo estabelecimento, de forma regionaliza-
da, das diretrizes, dos objetivos e das metas da administra-
¢do publica federal, tanto para as despesas de capital e outras
delas decorrentes quanto para as relativas aos programas
de duracao continuada. A vigéncia do PPA é de quatro anos,
para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, segundo dispde o art. 35,
§ 29, I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT). Assim, O PPA é um plano que detalha os programas
e acdes de governo para o quadriénio seguinte a sua elabo-
ragdo e aprovacdo. E, portanto, um instrumento de planeja-
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mento de médio prazo que visa a manter, em conjunto com as
demais leis orcamentdrias, vinculos necessarios ao estabele-
cimento de objetivos comuns e planos de acdo conjuntos para
o atendimento das demandas sociais. Como ponto inicial do
planejamento governamental, o PPA anualmente serd aper-
feicoado e efetivado por meio da LDO e da LOA (NOBREGA,
2002).

A LDO, mencionada no inciso Il do art. 165 da CRFB/88, possui
como fungdes: estabelecer as metas e prioridades da adminis-
tracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; orientar a elaboracio da lei
or¢amentaria anual; dispor sobre as alteracdes na legislacdo
tributdria, e estabelecer as politicas de aplicacdo das agéncias
de fomento®. Sobre o assunto, assim dispde Giacomoni (2012,
p- 227): “Anualmente, o Poder Executivo encaminha ao Poder
Legislativo projeto de lei de diretrizes orcamentarias que,
aprovada, estabelecera metas, prioridades, metas fiscais e
orientara a elaboracdo da proposta orcamentaria”.

Como mencionado, a LDO foi uma inovagao trazida pela
CRFB/88 com a finalidade de fortalecer a participacao do Po-
der Legislativo no processo de discussao orgamentaria, posto
que possibilitaria a este Poder a prerrogativa da analise ante-
cipada de um pré-or¢camento. Ademais, com suas diretrizes,
objetivos e metas, teria ainda como escopo dar mais clareza
e prudéncia a elaborag¢do da LOA, bem como maior transpa-
réncia e planejamento ao processo or¢amentdario brasileiro.
(NOBREGA, 2002). Por isso, a LDO é tida como um elo entre
o PPA e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), uma vez que esta-
belece, com base no contetido do PPA, as metas e prioridades
que deverdo constar da LOA. Tal particularidade pode ser ob-
servada na afirmac¢do de Nébrega (2002, p. 108), que enuncia
ser a LDO um or¢amento prévio, que “visa a dar mais clareza
e razoabilidade a elaboracdo da lei orcamentaria, bem como
serve de permeio entre a lei orcamentaria anual e o plano
plurianual”,

8 Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 22.



Por fim, a terceira, mas ndo menos importante pe¢a orcamen-
taria, é a Lei Orgamentaria Anual (LOA), prevista no inciso III
do art. 165 da CRFB/88, que tem a funcdo de prever as receitas
e autorizar as despesas para o exercicio financeiro ao qual cor-
responde. Cabe mencionar o disposto no § 82 do referido art.
165, segundo o qual, a lei orgamentaria anual ndo podera conter
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despe-
sa’.Ainda dispostos no art. 165 da CRFB/88 estdo os trés orca-
mentos que deverdo compor a lei orcamentaria anual. Eis o que
dispdem os incisos I, Il e IIl do § 52 do art. 165:

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

[ - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administra¢ao dire-
ta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

II - o orgcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo to-
das as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da adminis-
tracdo direta e indireta, bem como os fundos e funda-
¢oes instituidos e mantidos pelo poder publico.

Em caso de necessidade, durante o exercicio financeiro, de su-
plementagio das despesas autorizadas na LOA, o Poder Executi-
vo submeterd ao Poder Legislativo projeto de lei de crédito adi-
cional. Caso a necessidade seja de supressao de despesas, fato
origindrio, em geral, de contextos de instabilidade econémica e/
ou fiscal, o Poder Executivo editara, em obediéncia ao disposto
no art. 92 da LRF, os chamados Decretos de Contingenciamen-
toC,

9 Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 82: A lei or¢camentaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos su-
plementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por anteci-
pagao de receita, nos termos da lei.

10 O conceito de Decreto de Contingenciamento sera abordado no Capitulo 4
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As trés pecas orcamentarias previstas na CRFB/88 - PPA, LDO
e LOA - sdo instrumentos de planejamento e controle das fi-
nangas publicas brasileiras. Para as finangas publicas estaduais
e municipais - e em decorréncia da nio edicdo da lei comple-
mentar prevista no §92 do art. 165 da CRFB/88'1, que visaria a
estabelecer normas gerais de financas publicas -, o gestor pu-
blico deve observar o disposto nas respectivas Constitui¢des Es-
taduais e Leis Organicas Municipais. A préxima subsecdo deste
trabalho aborda as leis orcamentarias previstas na atual Consti-
tuicdo do Estado de Minas Gerais (CE/89).

2.1.2 Leis or¢camentarias do Estado de Minas Gerais

Assim dispde o art. 153 da Constituicdo do Estado de Minas Ge-
rais de 1989 (CE/89):

Art. 153 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-
lecerao:

I - o plano plurianual de agdo governamental;
II - as diretrizes orcamentarias;

III - o0 or¢amento anual.

O Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) é um ins-
trumento de planejamento de médio prazo do governo esta-
dual, que define os programas e acdes a serem executados em
um prazo de quatro anos (o PPAG é elaborado no primeiro
ano de um mandato, devendo ser encaminhado a Assembleia
Legislativa para analise até o dia 30 de setembro; entra em vi-

do corrente trabalho.

11 Art. 165, §92, da CRFB/88: “Cabe a lei complementar: I - dispor sobre o
exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria
anual; II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da ad-
ministragdo direta e indireta, bem como condi¢6es para a instituicdo e o
funcionamento de fundos”.



géncia no segundo ano do mandato, e permanece vigente até
o final do primeiro ano do mandato seguinte). Tais progra-
mas e acoes sdo definidos com base nas caréncias e deman-
das sociais verificadas e terdo sua efetividade mensurada por
meio de indicadores fisicos e financeiros. Apesar de possuir
vigéncia de quatro anos, o PPAG é revisto anualmente, com
vistas a uma adequacdo do planejamento estadual as neces-
sidades sociais. Além de definir a formulacdo dos programas
governamentais do quadriénio, o PPAG também orienta as
proposicoes das diretrizes orcamentarias e das leis orcamen-
tarias anuais.

A LDO tem a funcdo de estabelecer os programas e a¢des do
PPAG prioritarios para o exercicio financeiro ao qual corres-
pondera. Ela ainda estabelece as regras para a elaboracdo do
orcamento e as metas fiscais dos préximos trés anos. E elabo-
rada anualmente e encaminhada pelo Poder Executivo a As-
sembleia Legislativa até o dia 15 de maio, para viger no ano
seguinte.

Ja a LOA tem a fungdo de definir detalhadamente, por meio
de receitas e despesas, os valores que serdo utilizados para o
financiamento do conjunto de a¢des e programas constantes
do PPAG. Tem também a funcdo de, conforme o § 22 do art.
157 da CE/89, em compatibilizagdo com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado’?, reduzir desigualdades entre
as regioes do Estado, segundo critérios populacionais. A LOA
do Estado de Minas Gerais é composta por dois dos trés or-
¢amentos previstos na CF/88. Sdo eles: o orgcamento fiscal e
o or¢amento de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto. A LOA é encaminhada pelo Poder Execu-
tivo a Assembleia Legislativa para aprovagdo até o dia 30 de
setembro de cada ano.

12 O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) é o plano estra-
tégico de longo prazo do Estado de Minas Gerais. Ele visa a estabelecer,
por meio de uma premissa participativa, baseada na interlocucdo entre
governo e sociedade civil, as principais diretrizes para a atuagdo do go-
verno estadual.
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2.1.2 Autonomia do Poder Legislativo estadual na elaboragao das
proprias leis orcamentarias

O Poder Legislativo estadual, representado pela Assembleia Le-
gislativa, possui a func¢do tipica de legislar sobre as leis e matérias
de competéncia do Estado. Além de dispor sobre as leis e maté-
rias de competéncia do Estado, inclusive as orcamentérias'?, a
Assembleia Legislativa também é responsavel por elaborar seus
préprios orcamentos anuais. E o que se depreende do art. 156,
caput, da CE/89, em que esta disposto: “As propostas orcamenta-
rias dos Poderes Legislativo e Judiciario serdo elaboradas, respec-
tivamente, pela Assembleia Legislativa e pelo Tribunal de Justica,
observados os limites estipulados conjuntamente e incluidos na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.” (destaque nosso)

Apesar de elaborar seu préprio orcamento e, portanto, gozar de
autonomia financeira para decidir quanto a alocagdo de recur-
sos publicos, o Poder Legislativo estadual deve estar atento ao
disposto no art. 92 da LRE.

Verifica-se que, em casos de restricdo orcamentdaria, os Poderes
Legislativos estaduais, embora ndo estejam sujeitos a limita¢des
arbitrarias advindas do Poder Executivo, obrigam-se, em funcao
do disposto na LRE, por conta propria e nos montantes neces-
sarios, a adotar medidas de contencdo de gastos, sempre que a
execucdo da despesa puder comprometer as metas fiscais pre-
viamente definidas no Anexo de Metas Fiscais. Somente dessa
forma o gestor publico tera como assegurar o cumprimento das
metas fiscais definidas na LDO (DEBUS; NASCIMENTO, 2001) e
o atendimento aos principios orgcamentarios.

3 - Receitas e despesas publicas

Para o efetivo controle parlamentar sobre as financas publicas, o
or¢amento deve conter todas as receitas e todas as despesas do

13 Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989, art. 160, § 22: “Os projetos
de lei do plano plurianual das diretrizes or¢amentarias e do or¢amento anual
serdo enviados pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa, [...]”



Estado, de forma a demonstrar a origem e a destinacdo dos re-
cursos publicos. E o que se verifica no art. 22 da Lei n° 4.320/64
da CE segundo o qual “A Lei do Orgamento contera a discrimina-
¢do da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econ6-
mica financeira e o programa de trabalho do Governo [...]".

As receitas e despesas assumem, na administragcdo publica,
fundamental importancia para o planejamento governamental,
uma vez que, quando bem delineadas, permitem ao gestor pu-
blico tragar o programa de trabalho do drgao ou entidade para
determinado exercicio financeiro. Assim, tanto para um efetivo
controle parlamentar quanto para uma adequada execugio or-
¢amentaria por parte dos administradores publicos, “as receitas
e despesas devem aparecer no orgamento de maneira discrimi-
nada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente,
a origem dos recursos e sua aplicagdo.” (GIACOMONI, 2012, p.
77). Trata-se da concretizacdo do principio da discriminagdo ou
especializacdo.

3.1 Receitas publicas

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2015,
p.14), as receitas publicas

[...] sdo todos os ingressos de carater ndo devo-
lutivo auferidos pelo poder publico, em qualquer
esfera governamental, para aloca¢do e cobertura
das despesas publicas. Dessa forma, todo o in-
gresso or¢amentario constitui uma receita publi-
ca, pois tem como finalidade atender as despesas
publicas.

Para Hugh Dalton (1970) apud Giacomoni (2012, pp. 138 e
139), as receitas podem ser definidas como lato sensu ou stricto
sensu. Receitas lato sensu representam todos os recebimentos
ou entradas de dinheiro. Receitas stricto sensu compreendem os
recursos recebidos sem contrapartida, isto é, sem reservas, ou
os que nao serdo devolvidos. Na Lei n? 4.320/64 é empregado o
conceito de receita lato sensu.
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Em funcdo de a receita publica ser considerada como qual-
quer entrada de recursos financeiros nos cofres publicos
e, portanto, ser de variada natureza e origem, ela necessita
de classificagdes. Conforme corrobora Giacomoni (2012, p.
139), a receita orcamentaria classifica-se por categoria eco-
ndémica e por fontes.

A classificagcdo da receita publica por categoria econémica
tem como objetivo medir o impacto das decisdes governa-
mentais na economia nacional. Compreende duas classes:
receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes,
segundo Bezerra Filho (2013, p.85), sdo recursos financeiros
que ingressam nos cofres publicos com regularidade e desti-
nam-se ao atendimento, a principio, das despesas correntes
(custeio da maquina publica e transferéncias correntes'?).
Caso haja superavit do orgcamento corrente!®, as receitas
correntes poderdo financiar também as despesas de capital
(investimentos, inversoes financeiras e transferéncias de ca-
pital'®). J4 as receitas de capital compreendem os recursos fi-
nanceiros oriundos de constituicao de dividas (operagdes de
crédito); da conversdo, em espécie, de bens e direitos (alie-
nacdes e empréstimos recebidos); e dos recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado (convénios
e doagoes) (BEZERRA FILHO, 2013, p. 85). Estes ultimos sdo
destinados, obrigatoriamente, ao atendimento das despesas
de capital.

A classificacdo da receita publica por fontes tem a finalidade de
identificar, no momento em que integram o patrimonio publico,
a procedéncia das receitas. As receitas correntes, segundo a fon-
te, classificam-se em receitas tributarias, patrimoniais, agrope-
cudrias, industriais, de contribuicdo, de servigos, transferéncias

14 Lein®4.320/64,art. 12.

15 Valor resultante do balanceamento dos totais de receitas e despesas cor-
rentes (Lei n® 4.320/64, art. 11, § 39).

16 Lein?4.320/64, art. 12.



correntes e outras receitas correntes’’. Por sua vez, as receitas
de capital desdobram-se, segundo a fonte, em operacdes de cré-
dito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transfe-
réncias de capital e outras receitas de capital'®.

3.2 Despesas publicas

Todo gasto derivado de a¢des governamentais que visam a
financiar politicas e programas publicos, bem como a aten-
der determinagdes impostas legalmente, representa despesa
publica. Bezerra Filho (2013, p. 134) conceitua despesa pu-
blica, ou despesa orcamentaria, como “o conjunto dos gas-
tos publicos autorizados por intermédio do or¢amento ou
de créditos adicionais, destinado a satisfazer as demandas
econdmico-sociais de um Ente Federativo (Unido, Estados e
Municipios)”.

A necessidade de maior transparéncia nas agoes do poder pu-
blico, bem como de obtengao constante de informacgdes rela-
cionadas a execucdo orgamentdria, motivou a classificacdo da
despesa publica. Jesse Burkhead (1971 apud Giacomoni 2012,
p. 89), ao tratar dessa matéria, observa que a classificaciao das
despesas publicas tem como intuito atender a diversas fina-
lidades, quais sejam “facilitar a formulacdo de programas”,
“contribuir para a efetiva execucdo do orgamento”, “servir ao
objetivo da prestacdo de contas”, entre outras.

ALein®4.320/64 classifica a despesa publica em quatro verten-
tes: institucional, funcional, programatica e segundo a natureza.
A classificagdo institucional é a mais antiga das classificagdes
da despesa or¢amentdaria, por prescrever dotagdes aos drgaos
e entidades publicos e, por conseguinte, torna-los responsaveis
pela execucdo da despesa.

17 Lein24.320/64, art. 11, § 4°.

18 Lein?4.320/64, art. 11, § 42
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A classificacdo funcional, por sua vez, é responsavel por agregar
as despesas publicas de acordo com a area de atuacdo governa-
mental, isto é, em conformidade com o setor (educacdo, energia,
comunicagdes, etc.) em que serd aplicado o recurso publico. Ela
€ obrigatoria para todos os entes da Federagdo e tem como prin-
cipal objetivo viabilizar a apresentacdo estatistica sobre o gasto
publico dos entes politicos e administrativos nos principais seg-
mentos sociais.

As categorias da classificacdo funcional sdo a fungdo e a subfun-
¢do. A fungdo compreende o “maior nivel de agregacdo das di-
versas areas de pesquisa que competem ao setor piiblico”!’.
Segundo Bezerra Filho (2013, p. 142), a “fun¢do quase sempre
se relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo,
cultura, educacio, saude, defesa [...]". Ja a subfuncdo “representa
uma particdo da fungdo, visando a agregar determinado sub-
conjunto de despesa do setor publico”?’. Ela esta representada
em um nivel inferior a fungao e evidencia a quais agdes governa-
mentais a despesa esta vinculada.

Quanto a classificagdo programatica, ela é considerada a mais
moderna da despesa publica. Estd baseada em programas
de governo que articulam agdes para o alcance dos objeti-
vos preestabelecidos. Possui como finalidade precipua “de-
monstrar as realizacdes do governo, o resultado final de seu
trabalho em prol da sociedade” (GIACOMONI, 2012, p. 100).
Essa classificacdo ndo é padronizada, o que significa que cada
ente possui a sua?’. 0 programa, instrumento de organizacdo

da acdo governamental, intenta a materializacdo dos obje-
tivos pretendidos, e é mensurado por meio dos indicadores

19 Portarian?42, de 14 de abril de 1999 - Atualiza a discriminagdo da despe-
sa por fungdes de que tratam o inciso [ do § 12 do art. 22 e § 22 do art. 82,
ambos da Lei n24.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de
fun¢do, subfungao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da
outras providéncias - art. 12, § 1°.

20 Portarian?42/1999, art. 12, § 3°.

21 GIACOMONI, 2012, p. 100.



constantes do PPA. A categoria projeto refere-se ao conjunto
de operagdes cuja temporalidade é limitada e cujo objetivo
traduz-se na expansio ou aperfeicoamento das acdes gover-
namentais. A atividade representa o conjunto de operacgdes
que se realizam de modo continuo e permanente, resultando
em um produto necessario a manutenc¢ao da agdo do governo.
Por fim, as operacdes especiais compreendem as despesas
que ndo contribuem para a expansio, o aperfeicoamento ou
a manutengdo das a¢des de governo, e ndo geram produto ou
contraprestacio direta sob a forma de bens ou servicos.

A classificacdo da despesa segundo a natureza, instituida pela
Portaria n? 576/SOF, de 1990, substituiu a antiga classificagao
por categoria econdmica. Atualmente tem sua normatizagao re-
gida pela Portaria n? 163 /STN-SOF, de 4 de maio de 2001, que
revogou a de 1990. De acordo com Bezerra Filho (2013, p. 154),
a classificacdo segundo a natureza “indica os meios necessa-
rios a consecu¢do dos objetivos programados por cada 6rgao”
e “analisa os efeitos dos gastos publicos sobre a economia em
termos globais - reflexo patrimonial”. Divide-se em quatro cate-
gorias: econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade
de aplicacdo e elemento de despesa.

A categoria economica identifica os insumos das acdes e os
divide em correntes e de capital. As despesas correntes sao
as destinadas a producdo de bens e servigos correntes e, por-
tanto, ndo contribuem de forma direta para a constituicdo ou
aquisicdo de um bem de capital. Ja as despesas de capital con-
tribuem diretamente para a formagao ou aquisi¢do de um bem
de capital.

A categoria grupos de natureza da despesa agrega insumos
com as mesmas caracteristicas em relagdo ao objeto do gas-
to. De acordo com Bezerra Filho (2013, p. 156), tal categoria
“identifica de forma sintética o objeto do gasto” e “agrega os
elementos de despesa de mesma natureza”. Divide-se em seis
grupos, que se vinculam as categorias econdmicas da des-
pesa, a saber: as despesas correntes vinculam-se os grupos
pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e ou-
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tras despesas correntes; as despesas de capital vinculam-se
os grupos investimentos, inversdes financeiras e amortiza-
¢do da divida. Segundo Giacomoni (2012, p. 112), a principal
finalidade da categoria grupos “é demonstrar importantes
agregados da despesa or¢amentaria”.

A modalidade de aplicacdo é outra categoria da classificacao da
despesa publica pela natureza de despesa. Segundo Giacomoni
(2012, p. 114), as modalidades de aplicacao

[...] indicam se os recursos serdo aplicados me-
diante transferéncia financeira, inclusive a decor-
rente de descentralizacdo orcamentdria, para ou-
tros niveis de Governo, seus 6rgdos ou entidades,
ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras instituicdes; ou, entdo, dire-
tamente pela unidade detentora do crédito orga-
mentario, ou por outro érgdo ou entidade no am-
bito do mesmo nivel de Governo.

O objetivo de tal categoria é evitar que ocorra dupla contagem
dos recursos transferidos ou descentralizados. Exemplos de
modalidades de aplicagdo sdo as transferéncias a estados e ao
Distrito Federal, as transferéncias a institui¢cdes privadas sem
fins lucrativos, e a aplicacdo direta decorrente de operagao en-
tre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

Por fim, ha a categoria elementos de despesa, que, com a clas-
sificacdo institucional, constitui-se em uma das mais antigas
classificacdes da despesa publica. Tal categoria, pertencen-
te a classificacdo segundo a natureza, tem como finalidades
“identificar o objeto imediato de cada despesa” e “propiciar
o controle contabil dos gastos, tanto pela prépria unidade or-
¢amentaria ou 6rgdo de contabilidade, como pelos 6rgaos de
controle interno e externo” (GIACOMONI, 2012, p. 117). Como
exemplos da categoria elementos de despesa encontram-se,
entre outros: aposentadorias, pensdes e vencimentos (perten-
centes ao grupo de despesa pessoal/encargos sociais); didrias,
premiagdes culturais/ artisticas/ cientificas/ desportivas/ e
outras, locacdo de mao de obra, outros servigos de terceiros



(pertencentes ao grupo de despesa outras despesas corren-
tes); equipamentos, materiais permanentes e instalagdes (per-
tencentes ao grupo de despesa investimentos); e aquisicao de
imoveis em utilizacdo, aquisicdo de bens para revenda e aqui-
sicdo de titulos de crédito (pertencentes ao grupo de despesa
inversoes financeiras).

As receitas e despesas publicas, respectivamente estimadas
e autorizadas pela LOA, definirdo o processo de execugdo or-
camentdaria dos 6rgdos e entidades publicos. Quando da ocor-
réncia de frustracdo das receitas arrecadadas, fato, a principio,
acarretador de desequilibrios orgamentarios, o gestor publico
devera incorrer no uso da técnica do contingenciamento de
despesas.

4 - Contingenciamento de despesas publicas

0 mecanismo de contingenciamento or¢amentario esta previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal n? 101/2000. Mais especifi-
camente, encontra-se mencionado no art. 92 da Secdo IV - Da
Execucdo Orcamentaria e Financeira e do Cumprimento das Me-
tas - do Capitulo II - Do Planejamento.

Conforme se depreende do dispositivo legal referido, o con-
tingenciamento de despesas tem como finalidade evitar a
ocorréncia de discrepancias entre o montante arrecadado e o
montante gasto pelo governo. Segundo Galhardo (2008, p.55),

[...] O objetivo do mecanismo é o de limitar a realiza-
¢do da despesa orcamentaria, ao longo do exercicio, em
montantes inferiores aos autorizados na LOA e nos cré-
ditos adicionais, visando a compatibilizar com o fluxo
de caixa, de tal forma que a execu¢do dos gastos ndo
supere os valores efetivamente arrecadados, sob a jus-
tificativa de garantir o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas.

Por meio do conhecimento da norma disciplinadora do contin-
genciamento orcamentario, bem como da principal finalidade
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desse mecanismo, torna-se facilitada a compreensao conceitu-
al de tal termo. Segundo o Portal do Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo (BRASIL. 2015), o contingenciamento
consiste no “retardamento ou, ainda, na inexecucdo de parte
da programacdo de despesa prevista na Lei Orgamentaria,
em funcdo da insuficiéncia de receitas”. Para Silva e Marques
(2011, p. 46), e complementarmente ao conceito do Portal do
MPOG, o contingenciamento de despesas representa a situa-
¢do na qual

[...] o governo devera gastar menos do que foi pla-
nejado no or¢amento, tendo em vista a ocorréncia
de frustracdo [queda] na arrecadagdo estimada ou
aumento de despesas acima do patamar previa-
mente fixado, adequando-se, dessa forma, a nova
realidade fiscal. Contingenciamento tem o mesmo
significado, a luz dos textos legais, que limitacdo
de empenho e a consequente movimentagao fi-
nanceira.

Portanto, em casos de ocorréncia de frustragdo na arrecadagio
de receitas, seja como consequéncia de uma superestimativa das
receitas publicas, seja em funcdo de uma vicissitude econdmica,
politica, legal, entre outras, o gestor publico devera recorrer ao
método do contingenciamento orcamentario, que corresponde,
sinteticamente, ao corte de parcela das despesas inicialmente
autorizadas na LOA. Tal método, entretanto, ndo incide sobre
toda e qualquer despesa.

Alegislacdo brasileira instituiu despesas de carater obrigatorio,
cuja execucdo inevitavelmente deve-se dar durante o exercicio
financeiro de vigéncia da respectiva LOA. O gestor publico, du-
rante o planejamento e a execugio do orcamento, tem de finan-
ciar, por meio das receitas disponiveis, tais despesas. As despe-
sas obrigatdrias sdo

[...] aquelas nas quais o gestor publico ndo possui dis-
cricionariedade quanto a determinagdo do seu mon-
tante, bem como ao momento de sua realiza¢do, por
determinacdo legal ou constitucional. Por possuirem
tais caracteristicas, essas despesas sdo considera-
das de execuc¢do obrigatéria e necessariamente tém



prioridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento de elaboracdo do orcamento quanto na sua
execuc¢do. (BRASIL. ORCAMENTO FEDERAL. GLOSSA-
RIO. 2015).

Por serem de carater compulsdrio, tais despesas nao sofrem
incidéncia do contingenciamento or¢camentario. Este incide
apenas sobre as despesas consideradas discriciondrias. E o que
determina o §22 do art. 92 da LRF:

§22 - Nao serao objeto de limita¢do as despesas que
constituam obrigac¢des constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. (destaque nosso)

Na atual classificagdo orgamentaria, constituem-se despesas
discriciondrias aquelas em que o gestor publico tem o poder
de decidir sobre a sua aplicacdo e liquidacdo, e aquelas nao
previstas constitucionalmente ou legalmente sdo de execugao
compulsoria. O contingenciamento incidira, portanto, quase
que exclusivamente sobre as despesas pertencentes a catego-
ria grupo de natureza da despesa, da classificacdo segundo a
natureza, porque sao despesas discriciondrias. Ei-las: inver-
soes financeiras, investimentos e outras despesas correntes e
de capital. Sobre esse assunto, assim dispdem Silva e Marques
(2011, p. 1):

A contencdo compulsdria dos gastos de governo recai
sobre as a¢des de governo de menor repercussdo ime-
diata ao funcionamento da maquina, quais sejam, os
investimentos, todavia, ndo menos importantes. Isso
ocorre porque a maioria dos gastos consignados no or-
camento ou tém natureza obrigatdria ou sdo necessa-
rios ao custeio administrativo.

Ainda sobre o assunto despesas obrigatdrias e discricionarias,
Galhardo (2008, p. 19) afirma que:

[...] em razdo do elevado grau de vinculagdo de receitas
para atender as despesas obrigatérias, [...], o esforgo fis-
cal por meio do contingenciamento fica, em principio,
concentrado sobre a parcela de despesas discriciondrias,
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que abrange, quase que exclusivamente, despesas do gru-
po de natureza de despesas: inversdes financeiras, inves-
timentos e outras despesas correntes e de capital.

Sumariamente, o contingenciamento de despesas ocorrera
quando, em determinado exercicio financeiro, se constatar que
a receita arrecadada ndo corresponderd a estimada e, por con-
seguinte, o equilibrio fiscal restar comprometido. Ainda, a base
de incidéncia do contingenciamento serdo as despesas discri-
ciondrias, quais sejam as inversdes financeiras, os investimen-
tos, outras despesas correntes e as despesas de capital.

Paradoxalmente, o contingenciamento or¢amentario, que
visa a garantir o equilibrio das contas publicas, ocasiona
consequéncias negativas para os entes politicos e adminis-
trativos que dele fazem uso. Isso ocorre porque ele incide,
na maior parte dos casos, sobre os investimentos publicos,
que se constituem em ac¢oes cuja finalidade é propiciar o de-
senvolvimento e o crescimento do Estado. (Silva e Marques
2011)

Para Galhardo (2008), “essa tendéncia de concentrac¢do do
esforco fiscal é objeto de criticas dos pesquisadores [...]
por recairem principalmente sobre despesas relacionadas
a investimentos em infraestrutura, alimentando um circu-
lo vicioso em relacdo a perspectiva de crescimento de um
pais”. Outras despesas discriciondrias objeto de contingen-
ciamento sdo as contratagdes publicas e os programas de
treinamento e desenvolvimento, o que gera para os entes
politicos e administrativos inimeros problemas operacio-
nais e de gestdo.

A operacionalizacdo do contingenciamento de despesas da-
-se por meio do Decreto de Contingenciamento, também co-
nhecido como Decreto de Programagido Orcamentaria e Fi-
nanceira. Esse decreto, expedido logo apds a aprovacdo da
LOA, é estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo e visa a
ajustar a execuc¢do da despesa as metas anuais previstas na
LDO. O corrente trabalho analisara o contingenciamento or-



camentdrio no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais.

5 - Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) é o
orgdo do Legislativo estadual responsavel por deliberar sobre o
conteudo de novas leis, por debater e votar matérias de compe-
téncia do Estado, como or¢camentos e planos de desenvolvimen-
to, por fiscalizar o Poder Executivo Estadual e por representar
os interesses da sociedade, mediante a promocao de debates,
negociagio politica e articulacdo de acordos para as votagdes®2.
Atualmente, a ALMG é composta por 77 deputados, eleitos pelo
voto popular.

5.1 A estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais

A estrutura organizacional da Secretaria da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais é regida pela Deli-
beracdo n? 2.610, de 2 de margo de 2015, que especifica o
organograma, detalha a estrutura administrativa e explici-
ta as atribuicées dos 6rgios internos?® da ALMG. Ademais,
ela trata da criagdo de alguns érgdos internos e da alteracdo
denominacional de outros. O corrente trabalho analisara, na
Deliberacdo n® 2.610/2015, os dispositivos referentes ao
detalhamento e as atribui¢des da Diretoria de Comunicagéo
Institucional, da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, da Di-
retoria de Planejamento e Coordenacao e da Diretoria de Re-
cursos Humanos.

22 A relagdo completa das atribui¢des da ALMG consta dos arts. 61 e 62 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

23 Deliberacdo n? 2.610/15, art. 32, caput e Anexo III.
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Figura 1 - Estrutura organizacional da Assembleia Legisla-
tiva do Estado de Minas Gerais

Comisstes Gabinetes Parlamentares

Temdticas

[+] Diretoria-Geral DGE (4] secretaria-Geral da mesa - sGm

secretariz-Geral adjunta da mesa -
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[+] Procuradoria Geral - PGA

Fonte: Sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(www.almg.gov.br).




A Diretoria de Comunicac¢do Institucional (DCI), de acordo
com a Deliberagdon?2.610/15, é responsavel pela gestao das
acOes estratégicas de comunicagio institucional, acdes estas
voltadas a divulgacdo das atividades desempenhadas pelo
Poder Legislativo, a formacao da opinido publica, a constru-
¢do e a0 monitoramento da imagem institucional e ao estabe-
lecimento de canais de interlocu¢do com os publicos interno
e externo da ALMG. A DCI divide-se em quatro geréncias (Fig.
2), a saber: Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgacdo (GID),
Geréncia-Geral de Relagdes Publicas e Cerimonial (GRPC),
Geréncia-Geral de Radio e Televisdo (GTV) e Geréncia-Geral
de Radiodifusdo (GRD).

Figura 2 - Diretoria de Comunicacao Institucional e Gerén-
cias-Gerais

Diretoria de Comunicagio Institucional
- DCl

i

Geréncia-Geral de Imprensa e
Divulgagao - GID

Geréncia-Geral de Relagoes
Plblicas e Cerimonial - GRPC

Geréncia-Geral de Radio e
Televisao - GTV

Geréncia-Geral de
Radiodifusao - GRD

Fonte: Sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(www.almg.gov.br).

A Geréncia-Geral de Imprensa e Divulgacdo (GID) possui as
atribui¢des de, entre outras, promover e intermediar o rela-
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cionamento entre a ALMG e a imprensa (por meio de divulga-
¢do jornalistica e do atendimento a profissionais dos veiculos
de comunicacdo) e entre a ALMG, a imprensa e a sociedade
(por meio de midias digitais); avaliar e selecionar os noti-
ciarios de interesse institucional publicados na imprensa e
torna-los disponiveis aos publicos interno e externo; e su-
pervisionar a cobertura fotografica das atividades institucio-
nais. A Geréncia-Geral de Relagdes Patrimoniais e Cerimonial
(GRPC) é responsavel por, entre outras fung¢des, coordenar,
planejar, implementar e monitorar acdes que visem a ganhos
de imagem e reputacdo institucionais; coordenar o plane-
jamento e a execucdo de solenidades e recepg¢des oficiais; e
realizar agdes de comunicacdo dirigida a publicos da ALMG.
A Geréncia-Geral de Radio e Televisdo (GTV) tem como fun-
¢des, entre outras, supervisionar a cobertura ao vivo e gra-
vada das reunides da Assembleia Legislativa e dos eventos
institucionais; encaminhar a diretoria solicitagdo de provi-
déncias relativas a viagens por necessidade de servigo das
equipes de reportagem da TV Assembleia; e instituir controle
sobre o parque de equipamentos de radio e televisdo. Por fim,
a Geréncia-Geral de Radiodifusdo (GRD), visa, entre outras
atribuicdes, a gerir os contratos relativos a transporte de si-
nais e a manutengoes preventiva e corretiva; a supervisionar
o funcionamento das estagdes da TV Assembleia instaladas
na Capital e no interior do Estado; e a coordenar o servigo de
manutencgdo interna e externa do parque de equipamentos de
Radio e TV da ALMG.

Outro 6rgdo interno da ALMG objeto de analise do corren-
te trabalho é a Geréncia-Geral de Suporte Logistico (GSL),
subordinada a Diretoria de Infraestrutura (DIF) e linear a
Geréncia-Geral de Administracdo de Material e Patrimonio
(GMP) (fig. 3). Importante mencionar a atribuicdo da Dire-
toria de Infraestrutura (DIF), qual seja a de gerir as agdes
estratégicas de controle patrimonial, suprimento e apoio lo-
gistico. A Geréncia-Geral de Suporte Logistico (GSL) respon-
sabiliza-se, entre outras atribuic¢des, pelo acompanhamento
da execucdo dos diversos contratos de servigos terceiriza-
dos e pela prestacdao dos servicos gerais de manutencao,



conservacdo e reparo, seja do prédio-sede da Assembleia
Legislativa e seus anexos, seja dos equipamentos de repro-
grafia e artes graficas, telefonia, fax, etc. A Geréncia-Geral
de Administracdo de Material e Patriménio (GMP), também
subordinada hierarquicamente a DIF, tem as fungdes, entre
outras, de processar a aquisicdo e a alienacdo de bens e a
contratacdo de obras e servigos, e de proceder a contratacao
de servicos de reparacdo do mobilidrio e de outros equipa-
mentos.

Figura 3 - Diretoria de Infraestrutura e Geréncias-Gerais

Diretoria de Infraestrutura - DIF

F 9

Geréncia-Geral de
Administracao de Material e
Patrimdnio - GMP

Geréncia-Geral de Suporte
Logistico - GSL

Fonte: Sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(www.almg.gov.br).

A Diretoria de Planejamento e Coordenacdo (DPC) é respon-
savel por gerir as a¢des de planejamento e gestdo estratégi-
cos, de sistemas de informacao, de sistematiza¢do e normati-
zagdo de procedimentos administrativos. Divide-se em duas
geréncias: Geréncia-Geral de Tecnologia da Informacao (GTI)
e Geréncia-Geral de Gestdo de Processos e Normatizacao
(GPN) (fig. 4).
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Figura 4 - Diretoria de Planejamento e Coordenacao e Ge-
réncias-Gerais

Diretoria de Planejamento e
Coordenagdo - DPC

F 9

Geréncia-Geral de Tecnologia
da Informacao - GTI

Geréncia-Geral de Gestao de
Processos e Normatizacao -
GPM

Fonte: Sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(www.almg.gov.br).

A Geréncia-Geral de Tecnologia da Informacdo (GTI) visa, en-
tre outras atribuicdes, a coordenar a especificagio, instalacio,
utilizacdo e manutencdo de programas e equipamentos de
informatica; a organizar os bancos de dados corporativos da
ALMG e zelar pela qualidade do seu contetido; e a desenvolver,
integrar e implantar sistemas, aplicativos e solucdes de tecno-
logia da informacdo para atendimento aos publicos interno e
externo. Por sua vez, a Geréncia-Geral de Gestdo de Processos
e Normatizagdo (GPN) é responsavel por cuidar da sistemati-
zacdo, padronizagdo e normatizacdo dos procedimentos admi-
nistrativos; por formular, implantar, desenvolver e monitorar
o sistema de avaliacdo do resultado setorial; e por promover
estudos e pesquisas e prestar suporte técnico na area de pla-
nejamento setorial.

A Diretoria de Recursos Humanos (DRH) tem a atribuicdo de
gerir, no nivel estratégico, as acdes de recursos humanos e de
assisténcia a saude do servidor. Compreende a Geréncia-Geral
de Gestdo de Pessoas (GGP), a Geréncia-Geral de Administra-



¢do de Pessoal (GPE) e a Geréncia-Geral de Satde e Assisténcia
(GSA) (fig.5).

Figura 5 - Diretoria de Recursos Humanos e Geréncias-Gerais

Diretoria de Recurses Humaneos - DRH

F

Gerencia-Geral de Gestao de
Pessoas - GGP

Geréncia-Geral de
Administracao de Pessoal -
GPE

Gerencia-Geral de Saude e

Assisténdia - GSA

Fonte: Sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(www.almg.gov.br).

A Geréncia-Geral de Gestdo de Pessoas (GGP), subordinada a
DRH, possui, entre outras, as funcdes de desenvolver acdes de
gestdo de recursos humanos na Assembleia Legislativa, de co-
ordenar os processos de suprimento de pessoal na Assembleia,
tais como selecdo e concurso publico, e de acompanhar a apli-
cacdo dos mecanismos de avaliacdo setorial, de avaliagio de de-
sempenho e de desenvolvimento na carreira. A Geréncia-Geral
de Administracdo de Pessoal (GPE) é responsavel por, entre
outras atividades, dar posse aos servidores da Secretaria da As-
sembleia Legislativa; controlar o processamento e a expedicao
de folhas de pagamento e de guias de recolhimento de descontos
efetuados, e controlar o quantitativo de cargos de carreira, car-
gos em comissdo de recrutamento limitado e de recrutamento
amplo e fungdes gratificadas. Por fim, a Geréncia-Geral de Saidde
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e Assisténcia (GSA) tem as atribui¢cdes de, entre outras, prestar,
diretamente a deputados e servidores, assisténcia de urgéncia
nas areas médica, odontoldgica e de enfermagem; desenvolver
programas de promoc¢do da saide e prevencio de doengas, e
propor medidas preventivas e corretivas para melhoria das con-
di¢des ambientais, de higiene e de seguranca do trabalho.

6 - Implicagdes do contingenciamento orcamentario na gestao
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
durante os exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015

Nesta secdo, sera apresentada a analise dos dados quantitativos co-
letados nos relatérios de execugdo orcamentaria da ALMG, relacio-
nando-a as informagdes obtidas nas entrevistas com os gestores.

6.1 Analise da execucao orcamentaria da ALMG nos exercicios
financeiros de 2013 a 2015

Para a andlise da execug¢do or¢amentaria da ALMG dos anos de
2013 a 2015 foram coletados, no sitio eletrénico oficial do 6r-
gao, dados constantes do relatério “Demonstracdo da Execuc¢do
Orcamentaria da Despesa por Grupo de Despesa”. A escolha dos
exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015 deveu-se ao fato de
a pratica do contingenciamento ter sido intensificada nos anos
recentes nos niveis de governo federal, estadual e municipal.

Com relacdo as limitagdes deste trabalho, elas ocorreram na fase
de coleta de dados quantitativos, mais especificamente na de ob-
ten¢ao dos dados do contingenciamento or¢camentario da ALMG.
Além de ndo ter sido possivel obter, com a Assembleia Legisla-
tiva, os exatos valores do contingenciamento de despesas ocor-
rido no periodo, os dados coletados dos relatdrios de execucdo
orcamentaria disponiveis no sitio eletronico nao especificam de
forma clara o valor real contingenciado. Assim sendo, partiu-se
da hipétese de que a diferenca derivada da confrontacdo entre
créditos disponiveis até o més de dezembro e despesa realizada
até o més de dezembro faca referéncia a valores anulados em de-



corréncia de possiveis economias de recursos realizadas e/ou a
valores contingenciados no correspondente exercicio financeiro.

No atual cenario econdémico e politico brasileiro, basicamente
todos os 6rgdos e entidades publicos apresentam algum grau
de contingenciamento or¢camentario. A Secretaria da ALMG,
mais especificamente a Geréncia-Geral de Finangas e Contabi-
lidade, emite e publica mensalmente relatérios compilados de
execucdo or¢amentdaria, que permitem determinar, a partir da
confrontacido entre créditos disponiveis até o més e despesa
realizada até o més, o contingenciamento e/ou a economia de
despesas do Legislativo Estadual mineiro.

A Tabela 1 demonstra o montante contingenciado e/ou economi-
zado na ALMG nos exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015.
Verifica-se que em 2013 o grupo de despesa “Pessoal/Encargos
Sociais” apresentou um contingenciamento e/ou economia de
gastos da ordem de R$ 12,9 milhdes, que representam 61,15%
do total contingenciado e/ou economizado no ano (R$ 21,06 mi-
lhdes), de acordo com o disposto na coluna (A) da Tabela 1. Em
relagdo ao total de créditos disponiveis para 2013, o valor con-
tingenciado e/ou economizado do grupo de despesa “Pessoal/
Encargos Sociais” foi correspondente a 1,27% (coluna (B)). Tais
cortes de despesas podem ter sido decorrentes de agdes da Casa
Legislativa relacionadas tanto a automatizagao de processos, que
reduz a demanda por mio de obra quanto a realizacdo de um
concurso publico em 2013, cujas nomeagdes, embora previstas
na LOA de 2013, efetivaram-se apenas no ano de 2014.

0 segundo grupo de despesa com maior contingenciamento
e/ou economia de recursos financeiros foi o grupo “Outras
Despesas Correntes”, que compreende, a titulo de exemplo,
despesas com servicos de terceiros (pessoa fisica e/ou pessoa
juridica), diarias e servicos de consultoria. Apresentou, entre
o disponivel e o realizado, uma diferenca no valor de R$ 6,2
milhdes (coluna A), que, em termos percentuais, representou
29,50% do total do contingenciado e/ou economizado em
2013. Estabelecendo-se uma relagcdo entre o contingenciado
e/ou o economizado e o disponivel verifica-se que aquele cor-
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respondeu a 3,27% deste (coluna B). Isto pode ter decorrido
de ac¢des relacionadas a reducdo da contratacgdo publica (licita-
¢Oes e contratos administrativos) e a contracdo de programas
de treinamento e desenvolvimento de servidores.

0 grupo de despesa “Investimentos”, que abrange, entre outros
elementos, os materiais permanentes e os equipamentos, apre-
sentou um contingenciamento e/ou uma economia no valor de
R$ 1,9 milh&o, correspondentes a 9,35% do montante inicial de
gastos previstos para o grupo em 2013. Em relacdo ao disponi-
vel para o referido grupo, o valor contingenciado e/ou economi-
zado correspondeu a 40,66% (coluna B). Causas para a grande
discrepancia entre a despesa autorizada e a executada em 2013
podem ter decorrido da diminuicdo das aquisi¢des de materiais
e equipamentos necessarios a realizagdo das atividades-meio e
fim da organizacdo. Por fim, o grupo “Inversoes Financeiras”, ao
contrario dos demais grupos de despesa, ndo apresentou con-
tingenciamento e/ou economia de despesas em 2013.

Tabela 1 - Contingéncias e/ou economias por grupo de despesa
- Minas Gerais - 2013,2014, 2015

2013
-~ . . Despesas realizadas — Diferen Porcentagem
PorGrupode ~ Créditos—Até omés Até 0 més (Valores;sa (%)
Despesa contingenciados

R % R % efou A) | (B

3 ° 3 ° economizados) ) | ®)
Pessoal/
Encargos 1.012.410.956,70| 82,87 | 999.533.278,88 | 83,25 | 12.877.677,82 | 61,15| 1,27
Sociais
Outras
Despesas 189.992.566,50 | 15,55 | 183.780.183,91 | 15,31 | 6.212.382,59 | 29,50 3,27
Correntes
Investimentos |  4.840.000,00 0,40 2.871.857,66 0,24 | 1.968.142,34 | 9,35 |40,66
B2 14.463.130,00 | 1,18 | 14.463.130,00 | 1,20 ; - -
Financeiras
TOTAL 1.221.706.653,20| 100,00 | 1.200.648.450,45| 100,00 21.058.202,75 |100,00 1,72




2014
- , n Despesas realizadas — Diferenga  [Porcentagem
Por Grupode| Créditos— Até o més Até 0 més (Valores %)
Despesa i i
contingenciados
RS % RS % efou ) | (B)
economizados)
Pessoal/
Encargos 963.109.576,68 | 80,62 | 936.136.769,87 | 82,55 | 26.972.806,81 | 44,56 | 2,80
Sociais
Outras
Despesas 197.396.534,70 | 16,52 | 176.187.947,25 | 15,54 | 21.208.587,45 | 35,03 10,74
Correntes !
Investimentos | 20.449.794,24 1,71 9.230.892,30 0,81 | 11.218.901,94 | 18,53 1 86
e 13.626.42000 | 1,14 | 12.490.884,99 | 1,10 | 1.13553501 | 1,88 | 833
Financeiras
TOTAL 1.194.582.325,62 | 100,00 | 1.134.046.494,42 | 100,00 60.535.831,20 | 100,00/ 5,07
2015
am P Despesas realizadas — Diferenca  |Porcentagem
Por Grupode| Créditos—Até o més Até 0 més (Valores %)
Despesa . .
contingenciados
RS % RS % efou A | |
economizados)
Pessoal/
Encargos 969.316.013,12 | 82,89 | 938.248.479,58 | 84,14 | 31.067.533,54 | 57,22 3,21
Sociais
Outras
Despesas 184.741.897,85 | 15,80 | 163.304.813,69 | 14,64 | 21.437.084,16 | 39,49 11.60
Correntes ’
Investimentos | 2.912.000,00 0,25 1.125.054,47 | 0,10 | 1.786.945,53 | 3,29 6136
e 1243112000 | 1,06 | 12.431.120,00 | 1,11 - = | =
Financeiras
TOTAL 1.169.401.030,97 100,00 [1.115.109.467,74 100,00, 54.291.563,23 [100,00| 4,64

Nota: Coluna A - Analise vertical: percentual de cada grupo de despesa em
relagdo ao somatdrio dos grupos, na coluna “Diferenca (Valores contingen-
ciados e/ou economizados)”. Coluna B - Andlise horizontal: percentual da
diferenca em relacdo ao crédito orcamentario.

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Quando se observa o peso do valor contingenciado e/ou eco-
nomizado em cada grupo de despesa em relacdo ao dispo-
nivel, verifica-se, como ressaltado na literatura, em especial
na citada no corrente trabalho (Galhardo, 2008; Silva e Mar-
ques, 2011), que os maiores cortes e/ou economia de recur-
sos financeiros incidiram sobre a categoria “Investimentos”.
0 Grafico 1 assim demonstra.

Grafico 1 - Valores contingenciados e/ou economizados na
ALMG, por grupo de despesa - Minas Gerais - 2013

0% 1,27% 3.27%

40,66%

H Pessoal/Encargos Sociais
W Outras Despesas Comentes
B Investimentos

OInversées Financeiras

Fonte: Elaboragao proépria.

Em 2014, observa-se a mesma politica de contingenciamen-
to e/ou economia de despesas observada em 2013, com as
maiores diferencas absolutas entre os valores previstos e os
realizados ocorrendo no grupo de despesa “Pessoal/Encar-
gos Sociais” (R$ 26,9 milhdes), seguido por “Outras Despe-
sas Correntes” (R$ 21,2 milhdes), “Investimentos” (R$ 11,2



milhdes) e “Inversdes Financeiras” (R$ 1,1 milhdo). Em re-
lacdo ao crédito disponivel para cada grupo de despesa, os
valores contingenciados e/ou economizados do grupo “Pes-
soal/Encargos Sociais” correspondeu a 2,80%; os do grupo
“Outras Despesas Correntes”, 10,74%; os do grupo “Inves-
timentos”, 54,86%; e os do grupo “Inversdes Financeiras,
8,33% (graf. 2).

Grafico 2 - Valores contingenciados e/ou economizados na
ALMG, por grupo de despesa - Minas Gerais - 2014

8,33% 2,80%

10,74%

54,86%
W Pessoal/Encargos Sociais
= Qutras Despesas Comentes
B Investimentos

Inversdes Financeiras

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Em 2015, a relagdo entre despesas realizadas e crédito dispo-
nivel demonstrou que o grupo “Pessoal/Encargos Sociais”, em
termos absolutos, foi o que mais sofreu contingenciamento e/
ou economia de recursos financeiros, a saber, R$ 31,1 milhdes.
Em seguida, encontram-se o grupo “Outras Despesas Corren-
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tes”, com um contingenciamento e /ou economia no valor de
R$ R$ 21,4 milhdes; o grupo “Investimentos” com um total
de R$ 1,8 milhdo; e o grupo “Inversoes Financeiras”, que nio
apresentou contingenciamento e/ou economia de despesas no
ano. Ja quando do calculo, em termos percentuais, desses va-
lores contingenciados e/ou economizados em relagcdo aos cré-
ditos disponiveis para cada grupo de despesa verifica-se que
o grupo “Pessoal/Encargos Sociais” foi impactado em 3,21%;
o grupo “Outras Despesas Correntes”, em 11,60%; os “Inves-
timentos”, em 61,36%; e as “Inversdes Financeiras”, em 0%,
uma vez que, para este grupo, nao houve valor contingenciado
e/ou economizado em 2015 (graf. 3). Pode-se observar que o
grupo “Investimentos” foi o mais impactado pelas restri¢cdes
orcamentarias ocorridas na ALMG nos exercicios financeiros
de 2013,2014 e 2015.

Grafico 3 - Valores contingenciados e/ou economizados na
ALMG, por grupo de despesa - Minas Gerais - 2015

0% 3,21%

11,60%

W Pessoal/Encargos Sociais
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O InversGes Financeiras

Fonte: Elaboragao proépria.



Comparando-se as contingéncias e/ou economias sofridas por
grupo de despesa durante os trés exercicios financeiros, verifi-
ca-se uma tendéncia de crescimento dos valores orgamentarios
restringidos. Como visualizado na coluna B da tabela 1, o grupo
de despesa “Pessoal/Encargos Sociais” majorou de 1,27% em
2013 para 2,80% em 2014, e para 3,21% em 2015. Houve, de
2013 para 2014, um crescimento de 120,47% nos valores contin-
genciados e/ou economizados, e de 2014 para 2015, de 14,64%.

No grupo “Outras Despesas Correntes”, foi verificado um crescimento
similar ao observado no grupo “Pessoal/Encargos Sociais”. Em 2013,
o valor contingenciado e/ou economizado correspondeu a 3,21%,
em 2014,a10,74% e em 2015,a 11,60%. Houve, de 2013 para 2014,
um crescimento de 228,44%, e de 2014 para 2015, de 8,01%.

Quanto ao grupo de despesa “Investimentos”, neste ocorreram os
maiores contingenciamentos e/ou economia de recursos finan-
ceiros entre os quatro grupos presentes nos relatérios de execu-
¢do orcamentaria da ALMG. Em 2013, o percentual oriundo da
razdo entre contingenciamento e/ou economia de recursos e cré-
dito disponivel foi de 40,66%, em 2014, de 54,86%, e em 2015,
de 61,36%. O crescimento de 2013 para 2014 foi de 34,92%, e
de 2014 para 2015, de 11,85%. Por sua vez, o grupo de despesa
“Inversdes Financeiras” ndo apresentou contingenciamento e/ou
economia de recursos no ano de 2013. Em 2014, o valor contin-
genciado correspondeu a 8,33%, e em 2015, novamente a 0%.

Na proxima subsecdo, encontram-se os principais impactos do
contingenciamento de despesas na gestao da ALMG, de acordo
com a opinido dos gestores entrevistados.

6.3 Analise das entrevistas com os gestores

As informacgdes a seguir disponibilizadas foram obtidas por
meio de entrevistas individuais, com roteiro semiestruturado,
realizadas nos dias 22 e 23 de margo de 2016, na Secretaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Foram
entrevistados o Diretor de Comunicac¢do Institucional, o Ge-
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rente-Geral de Suporte Logistico, o Diretor de Planejamento
e Coordenacdo e o Diretor de Recursos Humanos. A escolha
dessas quatro areas organizacionais deveu-se ao fato de serem
elas as responsaveis por executar, em sua grande maioria, as
despesas tidas como discricionarias e, portanto, suscetiveis ao
contingenciamento or¢amentario.

6.3.1 Implicacdes do contingenciamento or¢amentario na Diretoria
de Comunicacdo Institucional (DCI)

A primeira entrevista ocorreu com o Diretor de Comunicagio
Institucional da ALMG, que trabalha ha 23 anos na organiza-
¢do, dos quais 9 na funcao de diretor. As principais atividades
desenvolvidas pela Diretoria de Comunicagdo Institucional
(DCI) constam da subsec¢do 5.1 do corrente trabalho.

Na primeira pergunta da entrevista, buscou-se conhecer as
atividades e programas mitigados e/ou eliminados em decor-
réncia das restrigdes or¢camentarias impostas no periodo a
Diretoria de Comunicac¢do Institucional e a ALMG. A resposta
fornecida foi de que houve varias redu¢des e/ou eliminagdes
de atividades nos ultimos anos, principalmente em 2015.
Uma das mitiga¢des ocorridas esta relacionada ao contrato
de publicidade e propaganda que, de um valor global anual
estimado em aproximadamente R$ 19 milhdes, passou, no
ano de 2015, a um valor global anual de R$ 16 milhdes, sendo
a diferenca oriunda de a¢des de economia de recursos reali-
zadas pela proépria diretoria.

A quantidade de eventos institucionais realizados anualmente
pela ALMG também foi mitigada. Em 2015, por exemplo, a ALMG
ndo promoveu eventos de fim de ano e ndo iluminou a Praca
Carlos Chagas (Praca da Assembleia) em referéncia as datas co-
memorativas do periodo. O evento “Marcha contra o Crack” foi
eliminado recentemente da agenda da ALMG, também em virtu-
de das restricdes orcamentarias impostas. Outro evento institu-
cional, a “Medalha da Ordem do Mérito Legislativo”, que ocorria
anualmente, passou a ocorrer a cada dois anos.



Ainda segundo o entrevistado, as viagens e os deslocamentos
de servidores e terceirizados ao interior de Minas Gerais, com
vistas a realiza¢do de atividades institucionais da Casa foram re-
duzidas consideravelmente. De acordo com o diretor, a diretoria
atualmente realiza atividades e programas estritamente neces-
sarios ao desenvolvimento de suas atribuigoes.

Verifica-se que todas as mitigacdes e/ou eliminagdes citadas
por ele inserem-se no grupo de despesa “Outras Despesas Cor-
rentes”. Comparando-se tais informag¢des com os dados tra-
tados e dispostos na subsecdo 6.2, observa-se que, conforme
afirmado pelo entrevistado, o ano de 2015 foi o que apresen-
tou, em relacdo aos exercicios de 2013 e 2014, o maior con-
tingenciamento e/ou economia de recursos nesse grupo de
despesa, a saber, R$ 20,6 milhdes.

A segunda pergunta da entrevista questionou se tais mitiga-
¢oes e/ou eliminagdes comprometeram o atendimento as atri-
buicdes da DCI e/ou da ALMG, e, ainda, se o comprometimento,
caso tenha havido, foi de baixo, médio ou alto grau. A resposta
fornecida foi que, pelo fato de algumas atividades de publici-
dade terem sido atingidas pelas restri¢des orcamentarias, pas-
sou a existir o risco de reducio da visibilidade da ALMG pelo
publico externo. Mas tais atividades de publicidade, embora
em menor escala, continuam sendo realizadas, o que faz com
que o grau de comprometimento das atividades e programas
da DCI seja baixo.

Indagou-se ainda quais as consequéncias da mitigagdo e/ou da
eliminacdo de atividades e programas para a diretoria e para
a ALMG. A resposta fornecida foi que as restrigdes orcamenta-
rias impostas criaram e tem criado uma cultura de austeridade
fiscal. A DCI passou a repensar e a otimizar procedimentos e
processos e, por conseguinte, a criar formas de atuagdo orga-
nizacional. Passou-se a corrigir habitos de relacionamento com
fornecedores, uma vez que se implementou, na DCI, uma cultura
de negociacdo. As restri¢des orcamentarias impostas, segundo
o entrevistado, trouxeram consequéncias positivas, posto que
se passou a repensar procedimentos e processos, a reorgani-
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zar a geréncia, a utilizar a criatividade e a atingir, com maior
efetividade, o principio administrativo da eficiéncia®*. Por fim,
questionou-se sobre a previsdo de continuidade da restrigao
orcamentaria e da redugio e/ou eliminacio de atividades e pro-
gramas da DCI. O diretor afirmou que a tendéncia é de que o ano
de 2016 seja similar, em termos de redugdes e/ou eliminagdes,
ao de 2015.

6.3.2 Implicacdes do contingenciamento or¢amentario na
Geréncia-Geral de Suporte Logistico (GSL)

O Gerente-Geral de Suporte Logistico da ALMG, possui 35 anos
de trabalho na organizagao, dos quais 29 foram na Geréncia-Ge-
ral de Suporte Logistico (GSL). As atribui¢ées da GSL, bem como
da Diretoria de Infraestrutura, estdo explicitadas na subsecao
5.1 do presente trabalho.

Para a primeira pergunta, relacionada as atividades e aos pro-
gramas da GSL mitigados e/ou eliminados em decorréncia das
restricdes orcamentarias impostas no periodo, o gerente-geral
informou que a maior parte das redugdes e/ou supressdes ocor-
reram em 2015. Informou ainda que uma importante alteracio
promovida na GSL, bem como na ALMG em geral, foi a suspen-
sdo, durante alguns meses de 2015, das viagens realizadas por
servidores a cargo da ALMG, e a redugao significativa de tais via-
gens no ano de 2016. Os deslocamentos de interiorizacdo das
comissdes permanentes e de projetos institucionais e as audi-
éncias publicas realizadas no interior de Minas Gerais também
sofreram redugio significativa no segundo semestre de 2015.
Com relacdo aos eventos institucionais, o entrevistado infor-
mou que houve reducdo e limitagdo de sua ocorréncia na sede
da ALMG. Outra altera¢ao promovida pela GSL para adequacao a
nova realidade orgamentéria foi e tem sido a busca pela redugao

24 Constituicdo Federal de 1988, art. 37: “A administracdo publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].” (destaque nosso)



do consumo de energia e d4gua. Exemplos citados para tal caso
foram a troca da iluminagdo fluorescente pela iluminacdo de
LED, a troca das valvulas de descarga de todas as instalagdes da
ALMG e a substituicdo das torneiras convencionais por outras
automaticas.

Com relacdo aos contratos de servicos e/ou de mao de obra, foi
informado que houve um aumento, intencional, da mao de obra
do atual contrato de manutencdo da ALMG, a fim de se redu-
zir as contratacoes especificas para determinadas reformas. A
troca de varios contratos especializados em reformas por um
contrato maior de manutencdo propiciou a Geréncia-Geral de
Suporte Logistico economia de recursos financeiros.

Constata-se que tais mitigacdes e/ou elimina¢des promovi-
das pela GSL referem-se a dois grupos de despesa, quais se-
jam, “Outras Despesas Correntes” (viagens, eventos e contra-
tos) e “Investimentos” (reformas, equipamentos e materiais).
Diante disso, estabelecendo-se uma comparagio entre as in-
formacoes colhidas na entrevista e os dados coletados nos re-
latérios de execugdo orcamentaria da ALMG, verifica-se que
a GSL, assim como a DCI, foi grandemente afetada pelo con-
tingenciamento e/ou anulacdo de despesas do grupo “Outras
Despesas Correntes” ocorrido em 2015. O grupo de despesa
“Investimentos”, por sua vez, teve maior contingenciamento
e/ou economia de recursos no ano de 2014, seguido do de
2015, fato que comprova a tendéncia de restricdo orgamen-
taria nesse grupo de despesa, o que afeta e tem afetado a GSL
na realizacdo dos investimentos necessarios a consecucdo de
suas atribuicoes.

Posteriormente, questionou-se se tais mitigacoes e/ou elimina-
¢des comprometeram as atribuicoes da GSL e/ou as da ALMG,
e, em caso positivo, se o comprometimento havia sido de grau
baixo, médio ou alto. O entrevistado respondeu que as reduc¢oes
e/ou supressdes ocorridas comprometeram em grau médio as
atribuicées da Geréncia-Geral de Suporte Logistico, mas que
isso foi positivo para o setor e para a ALMG.
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Quanto as consequéncias oriundas das mitigacdes e/ou supres-
sdes das atividades e dos programas, o gerente-geral respon-
deu que foi desenvolvida na GSL uma cultura de planejamento
e equilibrio dos gastos, com corte de despesas desnecessarias,
bem como uma cultura de adequagio a nova realidade de restri-
¢do orcamentaria. Ademais, houve um momento de revisdo das
praticas contratuais, o que também contribuiu para o aumento
da eficiéncia administrativa do setor.

Em relacdo a manutencdo das reducées e/ou supressoes de-
correntes das restricdes orcamentarias impostas, o gestor res-
pondeu que a tendéncia é de que haja manutengio dos cortes e
reducgdes no ano de 2016. Acredita-se que tal situagdo se pro-
longue para o ano de 2017.

6.3.3 Implicacdes do contingenciamento or¢amentario na Diretoria
de Planejamento e Coordenagéo (DPC)

O Diretor de Planejamento e Coordenacdo da ALMG, tem 22
anos de trabalho na organizac¢do, dentre os quais 6 como di-
retor. As principais atividades desenvolvidas pela Diretoria de
Planejamento e Coordenacdo (DPC) sdo coordenar o planeja-
mento estratégico da ALMG, coordenar as agdes intersetoriais
e normatizar, por meio de mapeamento e gestdo, os processos
de trabalho da Casa Legislativa. Outras atribuicdes da DPC estao
dispostas na subsecao 5.1 deste trabalho.

A primeira pergunta da entrevista visou a identificar quais
atividades e programas foram mitigados e/ou eliminados
em decorréncia das restrigdes orgamentarias impostas a
DPC. Segundo o diretor, ndo houve supressdo de atividades
no perfodo, mas, sim, adequagdo do érgdo a nova realidade
orcamentdria e financeira da ALMG. Como exemplo, ele citou
a Geréncia-Geral de Tecnologia da Informacdo, subordinada
hierarquicamente a DPC e considerada a maior demandante
de investimentos e, portanto, realizadora de altos dispéndios
orcamentarios, que teve e ainda tem algumas de suas deman-
das suspensas temporariamente e/ou adequadas aos novos



valores or¢amentdrios disponiveis. Os projetos estratégicos
desenvolvidos pela DPC, quais sejam, dentre outros, a contra-
tacdo de servicos de consultoria ou de empresas especializa-
das para o atendimento de demandas especificas da ALMG,
como, por exemplo, servicos de reputacdo organizacional,
também foram adequados a nova realidade financeira e or-
camentaria do 6rgao.

Observa-se que as atividades e os programas mitigados pela DPC
referem-se aos grupos de despesa “Outras Despesas Correntes”
(servigos de consultoria) e “Investimentos” (equipamentos de
TI). Logo, ao se estabelecer uma comparacdo entre as mitiga-
¢oes efetuadas e os dados quantitativos tratados, verifica-se que
a DPC foi impactada diretamente pelo contingenciamento e/ou
economia de despesa incidente, nos exercicios financeiros de
2013,2014 e 2015, sobre o grupo “Outras Despesas Correntes”,
que, em 2015, atingiu seu maior montante. As restrigdes impos-
tas aos “Investimentos” também afetaram a DPC.

Questionou-se se tais redugdes e/ou supressdes comprome-
teram as atribuicoes do setor, e qual o grau de comprometi-
mento (baixo, médio ou alto) caso este tenha havido. A res-
posta fornecida foi de que o comprometimento das atividades
desempenhadas pela diretoria atingiu um grau médio, posto
que a Geréncia-Geral de Tecnologia da Informagao, em virtu-
de das restricdes orgamentdrias a ela impostas, encontrou-se
limitada quanto ao atendimento de determinadas demandas
organizacionais.

As consequéncias das mitigacdes para a DPC e/ou para a
ALMG em sua maioria foram consideradas positivas pelo en-
trevistado. Segundo ele, em virtude das restricdes orcamen-
tarias atualmente impostas, passou a existir, na organizacao,
uma maior participa¢do e reconhecimento dos setores da Se-
cretaria quanto a questdes relacionadas a planejamento e ges-

tio organizacional. O Planejamento de Demandas Setoriais®®,

25 0 Planejamento de Demandas Setoriais, segundo o diretor, consiste na re-
alizacdo de um planejamento anual para a verificagdo das demandas de
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por exemplo, desenvolvido pela DPC, passou a ser mais visado
pelas diretorias e geréncias, que perceberam a necessidade
de uma atuacdo conjunta e planejada, diante do atual cenario
de contingenciamento de despesas. Quanto a consequéncia
negativa citada pelo entrevistado, esta refere-se ao fato de a
Geréncia-Geral de Tecnologia da Informacgio, tendo em vista
a limitacdo de recursos, ndo ser capaz de atender a todas as
demandas organizacionais, o que impacta negativamente os
diversos setores da Assembleia Legislativa.

Por fim, questionou-se sobre a continuidade das mitigacdes e/
ou supressdes de atividades e programas, e o diretor informou
que o ano de 2016, se comparado aos anos anteriores, apre-
sentou piora na questdo relativa as restricdes orcamentarias.
Acredita-se que a atual situacdo de limitacdo orcamentaria se
mantenha por mais alguns anos.

6.3.4 Implicacdes do contingenciamento or¢camentario na Diretoria
de Recursos Humanos (DRH)

O Diretor de Recursos Humanos da ALMG trabalha ha 25 anos
na organizacgdo. Dentre os quais, 15 anos como Gerente-Geral de
Administracdo de Pessoal e 3 como Diretor de Recursos Huma-
nos. As atribui¢des da Diretoria de Recursos Humanos (DRH)
estdo descritas na subsecdo 5.1 deste trabalho.

Ao ser questionado sobre as atividades e programas da DRH
mitigados e/ou eliminados em virtude das restricdes orga-
mentarias impostas no periodo analisado, o diretor informou
que houve redugdes de gastos com treinamento e capacitacio
de servidores, principalmente no ano de 2015. Tal mitigacao,

investimento da Secretaria da ALMG para o ano subsequente. Ap6s o deli-
neamento das demandas, as diretorias retinem-se para a apresentagio das
prioridades de cada setor, que serdo verificadas e posteriormente valida-
das. Os projetos de TI, os servigos de capacitagdo interna (Escola do Legis-
lativo) e externa (eventos e congressos) e os investimentos em infraestru-
tura (servigos, materiais e equipamentos), de acordo com o diretor, tendem
a ser as demandas setoriais que mais impactam as finangas da ALMG.



segundo ele, perdurou em 2016 e provocou restri¢des relacio-
nadas a participacdo de servidores em cursos e atividades de
capacitacdo externa. A limitagdo orcamentaria também provo-
cou a reducdo de viagens e deslocamentos (interiorizacdo) de
servidores a servico da ALMG. Por conseguinte, as solicitagdes
para provisionamento de pessoal também foram reduzidas, di-
minuindo, assim, os gastos da DRH.

0 entrevistado afirmou ainda que a DRH esta desenvolvendo um
mapeamento de competéncias para identificar as reais necessi-
dades de aprimoramento e desenvolvimento dos servidores, de
tal forma que estes realizem apenas os cursos de capacita¢cdo
estritamente necessarios ao seu desenvolvimento profissional.
Também esta sendo elaborado, em virtude de novas demandas
setoriais e da ocorréncia de inimeras aposentadorias, um estu-
do técnico para a identificacdo do quantitativo adequado de ser-
vidores em exercicio na Casa Legislativa. Pretende-se com isso
provisionar o drgao com o minimo possivel de novos servidores.
Ambas as agdes visam a reducao de gastos na DRH.

Verifica-se que a principal atividade mitigada pela DRH, a saber,
a permissdo para participacdo em cursos de aperfeicoamento
profissional, pertence ao grupo de despesa “Outras Despesas
Correntes”. Logo, tanto a Diretoria de Recursos Humanos quan-
to a Diretoria de Comunicacgéo Institucional, a Geréncia-Geral de
Suporte Logistico e a Diretoria de Planejamento e Coordenagao
foram impactadas diretamente pelo consideravel contingencia-
mento e/ou economia de recursos financeiros ocorrido no gru-
po “Outras Despesas Correntes”.

Questionou-se ao gestor sobre a existéncia de comprometi-
mento das atribui¢des da DRH em virtude das mitigacdes e/
ou eliminag¢des de atividades e programas, e o grau (baixo,
médio ou alto) do comprometimento, caso ele tenha havido.
A resposta do diretor foi afirmativa, com a indicacdo do grau
médio. Segundo ele, que, em sua resposta, considerou toda a
organizacdo, os investimentos restaram comprometidos devi-
do as limita¢des or¢amentarias, bem como a interlocucao da
ALMG com a sociedade.
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Quanto as consequéncias da mitigacao e/ou eliminacao de ati-
vidades organizacionais em virtude da menor disponibilidade
de recursos, para a DRH e/ou para a ALMG, o gestor respondeu
que a principal consequéncia que se tem verificado é a redugao
da necessidade de provisionamento de pessoal decorrente da
reducdo do ndmero de atividades e processos (principalmente
de viagens e deslocamentos de servidores ao interior de Minas
Gerais com vistas a realizacdo de trabalhos para os 6rgaos inter-
nos da ALMG).

Finalmente, quanto a manutencdo dos cortes e/ou economia de
despesas para os proximos anos, o diretor entende que, de 2014
para 2016, houve consideravel piora do cendrio orcamentario
da ALMG, com cortes de despesas e busca constante por novas
formas de atuagdo organizacional. De 2015 para 2016, o cena-
rio se manteve e acredita-se que, durante todo o ano de 2016, a
situa¢do se mantenha nos mesmos patamares.

7 - Consideragoes finais

O atual cenario politico, econdmico e fiscal do Brasil tem
exigido recorrentes contingenciamentos or¢amentarios aos
entes governamentais. Estes, diante das restricdes de cunho
orcamentario, veem-se limitados quando da execu¢ao das des-
pesas previamente autorizadas. Tal fato compele os gestores
publicos a alteracdo do planejamento estratégico e ao desen-
volvimento de novas formas de atuagao organizacionais.

0 or¢camento publico tem recebido constantes aperfeicoamen-
tos no decorrer dos anos. A cada constituicdo ou lei publicada,
novos mecanismos e técnicas de planejamento, gestdo e contro-
le das finangas publicas sdo inseridos no processo or¢camenta-
rio, a fim de garantir a adequagdo deste as demandas e realida-
des da sociedade civil. Das trés pecas orcamentdarias presentes
na CRFB/88, duas - o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias (LDO), sdo exemplares recentes da busca
pela evolugao do orgamento publico. No Estado de Minas Gerais,
tal fato pode ser verificado na implementacao, pela CE/89, do



Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), do Plano
Plurianual de Gestdo Governamental (PPAG), da Lei de Diretri-
zes Or¢amentdrias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

As vicissitudes or¢camentdrias impossibilitam, muitas vezes,
a arrecadacdo de todas as receitas previstas e a realizagido de
todas as despesas autorizadas no or¢amento publico. Em tais
contextos, o gestor deve utilizar do mecanismo de contingencia-
mento orgamentario, em que a execugio das despesas, especial-
mente as discricionarias, torna-se limitada. Isto intervém dire-
tamente no planejamento estratégico e na gestdo administrativa
dos drgaos e entidades publicos.

A ALMG detém autonomia para a elaboracdo de seu préprio or-
¢amento, bem como para a execucdo das despesas nele autori-
zadas. Logo, em situa¢des de contingenciamento orcamentario,
a referida Casa Legislativa deve atentar para uma possivel alte-
racao no planejamento estratégico organizacional e para uma
conseguinte mudanga no processo de tomada de decisdo e de
execucdo da despesa.

O presente trabalho teve como objetivo principal avaliar os
efeitos decorrentes do contingenciamento or¢amentario ocor-
rido nos exercicios financeiros de 2013 a 2015 na gestao da
ALMG. Para tanto, foram coletados dados quantitativos dos
relatérios de execugdo orgamentaria do referido 6rgdo, bem
como realizadas entrevistas individuais com alguns gestores.

A hipotese deste trabalho baseou-se na ideia de que, em vir-
tude de o orcamento publico de Minas Gerais ter sofrido rele-
vante contingenciamento nos exercicios financeiros de 2013,
2014 e 2015, uma reducido impositiva de despesas foi verifi-
cada na gestdo da Assembleia Legislativa. Essa limitacdo de
recursos teria provocado a reducdo e/ ou o corte de ativi-
dades e programas organizacionais, comprometendo negati-
vamente a capacidade operacional e a gestdo administrativa.
Apés a andlise final dos dados e das informagdes coletadas,
verificou-se que a hipotese, em parte, foi aceita e, em parte,
refutada. A aceitagcdo da hipotese corresponde ao fato de a
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ALMG ter sido compelida a mitigar e/ou a eliminar ativida-
des e programas organizacionais em virtude das restri¢des
orcamentdrias a ela impostas. A refutacio refere-se ao fato de
a capacidade operacional e a gestdo administrativa da ALMG
nao terem sido comprometidas negativamente pelas miti-
gacdes e/ou eliminagdes. Pelo contrario, tanto a capacidade
operacional quanto a gestdo administrativa foram otimizadas
e aperfeicoadas.

Mediante a andlise dos dados quantitativos, observou-se que
os investimentos sofreram o maior contingenciamento e/
ou economia de despesas, embora, em termos absolutos, as
despesas com pessoal tenham sido as que obtiveram o maior
volume de redugdes. Ainda, aferiu-se que a maior parte das
restrigdes orgamentdrias e as conseguintes mitiga¢des e/ou
eliminacdes de atividades e programas organizacionais con-
tribuiram para o aperfeicoamento da gestdo da ALMG. Uma
cultura de planejamento, de austeridade fiscal e de otimiza-
¢do de processos foi e estd sendo implementada na Casa Le-
gislativa.

O corrente trabalho ndo esgota as possibilidades de pesquisa
sobre contingenciamento orcamentario, haja vista ser esse um
fendmeno que impacta o planejamento estratégico, o processo
de tomada de decisdes e o controle dos gastos das organizac¢des
publicas e privadas. Além disso, tal tema reflete o atual cenario
politico, econdmico e fiscal do Brasil.
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