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Resumo: Este artigo tem por objetivo discutir as influéncias das instituicdes
participativas e deliberativas na gestao de politicas publicas, em especial sua
capacidade de estimular a democratizacdo da acdo estatal. Tomou-se como
referéncia a atuagao dos Conselhos Municipais de Patriménio Cultural de Mi-
nas Gerais, instituidos a partir da Lei Estadual 12.040, de 1995, que estabe-
leceu a distribuicao de recursos do ICMS aos municipios que comprovarem
atuagdo nessa drea. Os resultados do estudo apontaram para a existéncia de
fortes variagdes no papel que coube aos conselhos como espacos de temati-
zacdo e discussao da questao e de decisao sobre ela, o que resultou em limita-
do impacto na democratizacdo da politica municipal de patriménio.
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Abstract: This article aims to discuss the influences of participatory and deli-
berative institutions in the management of public policies, especially in its abi-
lity to stimulate the democratization of state action. It became as reference the
Cultural Heritage Municipal Councilsof Minas Gerais, established from a state
law that provides for the distribution of ICMS resources to municipalities that
demonstrate a performance in the cultural heritage area. The study showed that
there are strong variations in the role that fell to the Councils as thematization of
the question, discussion and decision on the policy guidelines resulting in limited
impact on the democratization of cultural heritage policy.
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1 - Introducao

Este artigo tem por objetivo discutir as influéncias das institui-
¢Oes participativas e deliberativas na formulagido e na imple-
mentacdo de politicas publicas. Tomou-se como referéncia a po-
litica de patrimonio cultural do Estado de Minas Gerais, que foi
pioneira no Pais por estimular sua descentralizagdo por meio de
uma estratégia de indugdo promovida pelo governo estadual fun-
damentada em incentivos financeiros e na proposicdo de uma
pauta de politica a ser desenvolvida pelos municipios mineiros.
Nessa agenda, a criagdo de conselhos municipais de patrimonio
representou um elemento central.

A criacdo de Conselhos Municipais de Patriménio Cultural sig-
nificou a possibilidade de ampliar a participacao da sociedade
na discussdo publica e coletiva dos temas e dos interesses re-
lacionados a essa politica. Partiu-se da hipotese de que a am-
pliacdo do dialogo e da discussdo sobre o tema do patriménio
cultural, possibilitada pela dindmica participativa e deliberativa
dos conselhos municipais, permitiria a inser¢ao de valores e de
interesses culturais diversificados, representando estimulo a
democratizacdo da acdo estatal.

A politica municipal de patriménio cultural de Minas Gerais foi
uma das politicas publicas incentivadas pela institui¢do da Lei
12.040, de 28 de dezembro de 1995, que instituiu novos cri-
térios de distribuicdo do ICMS aos municipios, além daqueles
estritamente econ6micos. Essa norma, denominada Lei Robin
Hood em func¢do de seu potencial redistributivo em relacdo
aos recursos da arrecadacdo do ICMS no Estado, foi alterada
pela Lei 13.803, de dezembro de 2000, que passou a orientar a
execucdo da politica até janeiro de 2009, e, em 2009, pela Lei
18.030, que passou a regulamentar a distribuicao da parcela
do tributo estadual a partir de 2011. Tal lei definiu novos cri-
térios de distribuicdo do ICMS, de forma a beneficiar aqueles
municipios que desenvolvessem programas locais para am-
pliar a qualidade de vida da populacdo e aumentar a capacida-
de arrecadadora municipal.

Esse instrumento legal surgiu como uma estratégia de inducao
especificamente delineada pelo governo de Minas Gerais com
vistas a obter dos governos locais a adesdo as politicas de patri-
monio cultural, educacio, satide, meio ambiente, responsabili-
dade fiscal e producio de alimentos, dentre outras. A lei buscou
favorecer ainda os municipios mais populosos e os mineradores
e, mediante a introdugdo do critério da cota-minima, promover
a redistribuicao do ICMS em favor dos municipios mais pobres.
Ao longo da trajetoéria de sua implementacdo no Estado pode-se
observar uma mudanca nas preferéncias alocativas dos gover-
nos municipais, estimuladas pela compensacgio financeira pre-
vista em lei (FJP, 2008). Com os novos critérios, o foco é retirado
do desempenho econémico municipal, abrindo a possibilidade
de beneficiar os municipios que nao se distinguem pelo seu per-
fil economico.

Esse é o contexto geral de implementacdo das politicas muni-
cipais de patrimoénio cultural em Minas Gerais. Os municipios
sdo incentivados a manter uma estrutura de gestdo no setor,
devendo comprovar sua atuacdo e a adogdo dos instrumentos
de politica publica conforme orientacdo fornecida pelo 6rgao
estadual de patrimoénio. Nesse contexto, chama a atengio o pa-
pel desempenhado pelos conselhos municipais, cuja criagdo
é uma das exigéncias definidas pela politica estadual para o
credenciamento dos municipios ao recebimento da cota-parte
do ICMS.

Tendo esse trabalho por foco a problematizagido do papel dessas
instancias participativas na politica municipal de patrimonio,
formulam-se as seguintes questdes: Os conselhos municipais in-
fluenciam a formulagdo e implementagdo de uma politica publi-
ca de patrimdnio mais democratica? De que forma os conselhos
potencializam os “recursos” colocados a disposi¢cdo do munici-
pio - estruturagio institucional, capacidade governativa?® e re-
cursos financeiros - para a democratizagdo da politica de patri-

monio cultural? Que fatores explicariam a variagdo no potencial

2 Capacidade de agdo estatal para a implantagdo de politicas e a consecugio
de metas coletivas.
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dos conselhos municipais para a democratizagdo da politica de
patrimoénio cultural?

O pressuposto subjacente a essa discussdo é o de que a amplia-
¢do da participacdo possibilitada pelos conselhos municipais
com a inclusdo de segmentos até entdo excluidos da discussao
das politicas de patrimoénio cultural nos municipios e o estimulo
a uma dindmica dialégica entre os valores e interesses presen-
tes nesses foruns constituam condi¢des favoraveis a implemen-
tacdo de uma politica setorial mais democratica.

Entende-se por uma politica democratica de patrimonio aquela
que se orienta por uma concep¢do ampliada de patriménio que
abranja a pluralidade de bens e signos culturais potencialmente
elegiveis a patrimonio em termos de seus formatos, representa-
¢oes e referéncias temporais. Constituem também referéncias im-
portantes para esse conceito o entorno do bem, a diversidade dos
contextos socioculturais e a associagdo do patriménio edificado as
politicas de gestdo das cidades e de sua regulamentacdo urbanisti-
ca. Essas novas referéncias levariam a adog¢ao de novos instrumen-
tos de gestdo afinados com essa estratégia, dentre os quais se men-
cionam os registros de bens imateriais, o inventario das referéncias
culturais e os varios instrumentos regulamentados pelo Estatuto
da Cidade. Por fim, considera-se que um conceito ampliado de pa-
triménio demanda um modelo de gestdo que se caracterize pela
pluralizacdo dos atores envolvidos nas decisdes relativas ao setor.
Nesse sentido, os Conselhos Municipais de Patrimonio Cultural, ao
constituirem espacos de didlogo e tematizagio da questdo em uma
perspectiva que contemple a diversidade de motivagées e interes-
ses com relacdo ao tema, poderiam representar uma alternativa
para uma gestao participativa e democratica da politica.

0 trabalho privilegiou um recorte analitico da teoria e da pes-
quisa empirica sobre a democracia deliberativa que privilegia
aspectos relativos ao desenho institucional das institui¢des par-
ticipativas e das caracteristicas administrativas e financeiras
das realidades locais em que se instalam. A amostra represen-
tativa de municipios analisada (385) permitiu diagnosticar o
perfil institucional dos conselhos e dimensionar seu papel em

relacdo as politicas de patrimonio implementadas pela munici-
palidade®.

2 - As instituicoes participativas e o seu papel na
democratizacao de politicas publicas

As contribuic¢des teodricas para a discussdo da tematica dos con-
selhos e de seu papel na formulacdo e na implementacdo de
politicas publicas tém problematizado a efetividade dessas ins-
tancias participativas, relacionando-as aos diferentes contextos
em que se desenvolvem, especialmente no que diz respeito: ao
carater compulsorio da sua institui¢do e aos contextos politico,
econdmico e social nos quais se inserem; ao carater hibrido de
sua composicdo e a identificagdo de segmentos que alcancam
maior protagonismo; a configuragio da representacio social e
do conflito entre os varios segmentos; as caracteristicas da acio
estatal e da sua influéncia sobre o processo deliberativo; a dina-
mica de negociacdo entre os diferentes grupos e interesses em
jogo; e ao conflito em defesa de interesses e valores cognitivos
e identitarios originarios da sociedade civil (AVRITZER; PEREI-
RA, 2005; FUKS, 2002; CUNHA, 2007; TATAGIBA; TEIXEIRA,
2008; CORTES, 2005).

Esses elementos tedricos constituiram um importante veio de
andlise para os Conselhos Municipais de Patriménio Cultural
de Minas Gerais.

Teoricamente, os Conselhos de Politicas podem ser definidos
como instancias “hibridas”, com poderes consultivos e/ou de-
liberativos, cujo objetivo é partilhar as decisdes entre os repre-
sentantes do governo e os da sociedade civil, conjugando dina-
micas e processos proprios das esferas governamentais e sociais
(AVRITZER e PEREIRA, 2005). Esses formatos institucionais se
definem por principios inovadores, como a publicidade, a na-

3 Este artigo se baseou na tese de doutorado de minha autoria: Politica de
patrimonio cultural - E possivel democratiza-la? O papel dos conselhos
municipais de patrimonio cultural de Minas Gerais, 2011.
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tureza deliberativa, a pluralidade da composi¢do, a autonomia
quanto a possibilidade de construg¢do das proéprias regras de
funcionamento e a dindmica de negociagio entre os diferentes
grupos e interesses em jogo (AVRITZER, 2002; CUNHA, 2009;
TATAGIBA, 2000; 2002; GOHN, 2001).

Cortes (2005) classifica os estudos que analisam o potencial de
impacto das institui¢cdes participativas na gestdo e implemen-
tacdo de politicas publicas em duas grandes vertentes: aqueles
que percebem nesses espacos a possibilidade de democrati-
zacdo do Estado e da gestdo publica, favorecendo o aprimora-
mento das politicas publicas; e aqueles que ndo acreditam no
potencial de democratizagao desses espacos ou em sua efetivi-
dade deliberativa para trazer consequéncias positivas sobre as
politicas publicas.

Embora essa classificacdo ndo abranja todas as dimensdes tra-
balhadas pela literatura hoje disponivel sobre o tema, o exerci-
cio classificatério em relagdo a tendéncia, ou nao, de democrati-
zacdo da gestdo da politica puiblica parece um caminho proficuo
em relacdo ao tema aqui desenvolvido: a possibilidade de demo-
cratizacdo da politica publica de patrimonio cultural.

A primeira vertente de trabalhos compartilha a ideia de que a
democratizacdo da gestdo publica resulta da inclusdo de seg-
mentos sociais tradicionalmente excluidos dos processos deci-
sorios das politicas publicas. Essa vertente, na visdo da autora,
também se subdividiria em dois subgrupos. Para o primeiro, a
participacdo desses setores levaria a composicdo de interesses
e a formagdo de novas preferéncias nos processos decisoérios,
favorecendo a construgdo de uma governanga participativa para
a gestdo da politica. Os interesses representados seriam amplos
e gerais, e dependeriam da capacidade organizativa da socieda-
de civil e de sua competéncia para inserir na esfera publica os
temas considerados prioritarios para a conduc¢do das politicas
(COSTA, 1997; AVRITZER, 1994; 1997; SANTOS e AVRITZER,
2002; EVANS, 2003; CUNHA, 2004; 2007; FUNG, 2004; FUNG e
WRIGTH, 2003; WAMPLER e AVRITZER, 2004; ABERS e KECK,
2009).

0 segundo subgrupo ressalta também o potencial destes féruns
para a democratizagdo das politicas publicas, mas discorda
quanto a sua natureza e aos interesses sociais que se encontram
ali representados. Os autores que se destacam neste subgrupo
ndo os vinculam, portanto, a construcdo de um novo tipo de
democracia (BOSCHI, 1999; AZEVEDO e ABRANCHES, 2004;
2009).

Os autores do segundo subgrupo concordam que os féruns
participativos favorecem a governang¢a democratica da gestdo
publica. Contudo, entendem esses féruns como canais neocor-
porativos de representagdo de interesses que incorporariam de-
mandas de clientelas e de trabalhadores e que, como tal, podem
favorecer o aprimoramento da politica publica. Esses féruns
dependeriam ainda do grau de organizagdo da sociedade civil
e da legitimidade e abrangéncia da representacdo de interesses.
Nos Conselhos de Politicas Publicas, por exemplo, os diferentes
interesses representados estariam sob a supervisao de érgdos
publicos ou de associagdes civis sélidas (BOSCHI, 1999; COR-
TES, 2005; CORTES e GUGLIANO, 2010).

A segunda vertente de trabalhos discorda do potencial desses
espacgos para a democratizagdo da politica em funcgao, justa-
mente, das assimetrias de recursos de poder e de informagao
que se observam entre seus membros. Os autores questionam o
carater universalista ou igualitario desses espacgos, que seriam
“capturados” por atores que representariam interesses particu-
laristas, e ndo os interesses gerais da sociedade. A distribuicdo
desigual de poder, particularmente entre os segmentos gover-
namentais e os da sociedade civil, favorecida ou nao pelos de-
senhos institucionais, seria explicada pelos préprios contextos
politico e econdmico nos quais tais espagos encontram-se sedia-
dos (SKOCPOL e FIORINA, 1999; PINTO, 2004). Essa abordagem
encontra-se alinhada ao neoinstitucionalismo.

Somando-se as abordagens elencadas até aqui, deve-se desta-
car a abordagem teédrica da democracia deliberativa, que tem
sido utilizada em estudos que problematizam a efetividade das
institui¢cdes participativas, em especial quanto a sua capacidade

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 17 | Nimero 28 | jul/dez 2015



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 17 | Nimero 28 | jul/dez 2015

de ampliar a discussdo em torno de questdes publicas e de via-
bilizar decisdes administrativas no tocante as politicas publicas,
estimulando a sua democratizagdo. Essa abordagem constitui o
foco da analise da politica publica que aqui se realiza.

3 - A contribuicao da teoria da democracia deliberativa para
aanalise da efetividade de instancias participativas na
gestao das politicas publicas

E inegavel, hoje, a centralidade da ideia de deliberagio puiblica
para a compreensdo das dindmicas dos conflitos e da formagao
de acordos politicos em sociedades democraticas. Diferente-
mente das teorias democraticas hegemdnicas ao longo do sé-
culo XX, que afirmavam que a organizacdo do poder politico
dependia de procedimentos de agregacio de preferéncias de in-
dividuos ou de grupos por meio de processos eleitorais, as con-
cepgdes de democracia deliberativa defendem que os processos
de tomada de decisdes tém de estar fundamentados na delibe-
racdo dos cidaddos em foéruns publicos de debate e negociagao.
Com sua énfase nos aspectos discursivos do processo politico,
a democracia deliberativa se ampara em uma visdo normativa
associada a participagdo livre e igual de todos no debate e as
exigéncias de justificagao politica como critério de legitimidade
das decisoes.

A concepgdo de democracia deliberativa esta associada as con-
tribuicdes tedricas de Habermas, especificamente aquelas rela-
cionadas ao conceito de esfera publica, com o qual ele instituiu
a possibilidade de uma relacdo critico-argumentativa com a
politica, fundando uma nova interpretacio da dinamica de in-
teracdo entre grupos, individuos, associagcdes e movimentos em
relacdo ao Estado (COHEN, 2004 apud AVRITZER, 20004, p. 8).
De acordo com o autor, os processos de formagdo da opinido e
da vontade nas esferas publicas estdo estruturados de acordo
com procedimentos democraticos, tendo por objetivo decidir
cooperativamente as questdes que se apresentam. O conceito
habermasiano de esfera publica pressupde a racionalidade do

processo participativo, que, embora conduza a um processo de-
mocratico de discussdo publica, ndo gera imediatamente deci-
soes administrativas.

Na visdo de Habermas, a deliberagdo publica designa um “ato
intersubjetivo de comunicagdo e argumentacdo cujo objetivo é
alcangar um consenso sobre a solugdo para determinado proble-
ma social” (1995, p. 305). Nessa perspectiva, os participantes de
um processo decisoério coletivo, mesmo que discordando inicial-
mente, tenderiam a um entendimento mutuo, que convergiria
para uma solug¢do comum, com a qual todos concordariam. Tal
processo de discussdo, pautado pela troca de razdes publicas,
se orientaria por procedimentos discursivos, nos quais é pre-
ponderante a “forca do melhor argumento”. Nessa construgido
teorica, hoje conceituada como o “ideal classico da deliberagdo”
(MANBRIDGE etal., 2009), o consenso em torno do bem comum
é tratado como meta normativa.

0 ideal da deliberacdo repousaria, pois, em um processo publico
de argumentacao e de mudanca de preferéncias, que ampliaria
a possibilidade de legitimidade das decisdes politicas. O cara-
ter democratico construir-se-ia em torno do potencial inclusivo
desse procedimento e da dinamica de justificacdo de valores,
preferéncias e identidades presentes nos espacos deliberativos
(AVRITZER, 2009).

Outra questdo pertinente a deliberagio publica é o seu poten-
cial para o aprofundamento da democracia. Varios autores,
como Dryzek (2000; 2008), Thompson (2008) e John Gaventa
(2006), acreditam que a deliberagao e a pratica argumentativa
significariam o aprofundamento da democracia liberal em trés
principais dimensdes: inclusdo efetiva de mais pessoas no de-
bate publico; ampliagdo dos temas e das questdes sujeitos ao
controle democratico; e aprimoramento de tal controle, pela
publicidade dos processos. Para Dryzek (2008), a efetividade
deliberativa é uma dimensao essencial para a democracia, em
funcao de suas caracteristicas de inclusdo, autenticidade e ca-
pacidade de impactos nas decisdes coletivas. Para o autor; a in-
clusdo diz respeito ao leque de interesses e discursos presentes
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nas esferas publicas. A autenticidade refere-se a capacidade da
deliberacdo de estimular a reflexao entre os atores politicos de
forma nao coercitiva. No que tange a capacidade de impacto das
deliberagdes nas decisoes, o autor afirma que a deliberacdo nao
precisa envolver diretamente a realizacdo das decisdes politi-
cas. A influéncia sobre o sistema politico podera ocorrer de for-
ma indireta, a partir das recomendagdes dos féruns informais
aos formuladores de politicas.

Ao participar de processos deliberativos, as pessoas sido estimu-
ladas a refletir sobre suas preferéncias e devem estar abertas a
modifica-las de acordo com os argumentos apresentados pelos
diferentes atores. Embora para Habermas a deliberacdo cons-
titua uma forma particular de comunicagdo centrada no argu-
mento, a perspectiva ampliada da deliberacao, defendida por
autores como Mansbridge et al (2009), Dryzek (2008), Hendrix
(2006) e Goodin (2008) admite outras formas de comunicacio,
tais como a retdrica, o testemunho e o humor, além de formas
nao dialégicas de agdo, como o protesto, que ocorreriam em ou-
tros féruns que se integrariam aos espagos institucionalizados.
Nesse caso, os critérios para distinguir comunicacoes delibe-
rativas e nao deliberativas estdo relacionados, de acordo com
Dryzek (2008), a sua capacidade de induzir a reflexdo sobre as
preferéncias, a seu carater ndo coercitivo e a sua capacidade de
relacionar interesses particulares e de grupos a principios mais
universais. A legitimidade residiria no direito, na oportunida-
de e na capacidade dos diferentes atores sujeitos a uma decisao
coletiva de participar de deliberacoes sobre o contetido de tais
decisoes.

A perspectiva ampliada da deliberacdo ressalta ainda que a tro-
ca de boas razdes seria suficiente para se chegar a um resulta-
do Unico, mesmo que nio se tenha partido de um ideal comum,
como o pretendido pela visdo classica. Nesse sentido, as novas
perspectivas admitem concepgdes plurais de bem comum, que
variam de acordo com a estrutura do conflito presente e o en-
tendimento agregativo do bem comum. No contexto de conflitos
de interesses e de valores irreconcilidveis, a deliberacdo ideal
provavelmente ndo terminara em consenso, mas no “esclareci-

mento do conflito e na estruturacdo do desacordo” (MANSBRIDGE
et al, 2009), o que levara a uma decisdo por métodos nao deli-
berativos, tais como o voto, ou por meio de uma negociagdo co-
operativa. Essas modalidades sdo consideradas, nesse escopo
ampliado, uma forma de deliberagido ndo coercitiva. Nesse sen-
tido, de acordo com os autores que defendem um ideal amplia-
do da deliberacdo, o novo modelo analitico devera incorporar
elementos como o autointeresse e os conflitos de interesses,
de forma a ser fiel a diversidade e a pluralidade entre os seres
humanos (MANSBRIDGE et al., 2009; HENDRIX, 2006; GOO-
DIN, 2008).

Os principios normativos da democracia deliberativa se expres-
sam em aspectos como publicidade; igualdade entre os parti-
cipantes dos foéruns; reciprocidade ou troca de razdes publicas
no espaco deliberativo; provisoriedade das decisoes, liberdade
e accountability, ou seja, a possibilidade de avaliagao dos argu-
mentos de ambas as partes e de sua revisado. Esse ideal funciona
como um parametro em torno do qual as instituicdes participa-
tivas deverdo ser avaliadas. Dentre os principais desafios que
se apresentam a teoria da democracia deliberativa, em termos
de sua aplicabilidade empirica ou de sua fecundidade enquanto
arcabouco teérico analitico, podem ser citados: institucionali-
zagdo dos principios que viabilizam o ideal deliberativo; condi-
¢Oes para sua implementacdo nas sociedades pluralistas con-
temporaneas e resultados alcangados.

De forma geral, os estudos sobre a democracia deliberativa com
esses objetivos realizaram-se na primeira década do século
XXI* Varios autores se debrugaram sobre o tema da adequacio
empirica da teoria em diferentes paises. O impacto dessa nova
forma de gestao deliberativa na formulagao e implementagao de
politicas publicas foi um dos mais recorrentes.

4 Na década de 1990, os estudos foram marcados pela preocupagdo com a
demarcagdo conceitual e tedrica desse novo campo de estudos da teoria
democrética. A ampla produgdo tedrica nesse periodo justifica o emprego,
bastante propalado, do termo “virada deliberativa da teoria democratica”
(DRYZEK, 2000).
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0 tema das politicas publicas foi, segundo Chambers (2009), um
dos campos de maior experimentacdo e de utilizagdo analitica
dos pressupostos tedricos da democracia deliberativa. A auto-
ra afirma que as pesquisas se situam entre duas abordagens:
procedimental - que prioriza os desenhos de arenas (institui-
¢cOes e cenarios) onde se desenvolvem as politicas publicas; e
substantiva - que “envolve a utilizacdo do modelo deliberativo
para gerar politicas publicas com resultados mais substantivos”
(CHAMBERS, 2009, p. 251). Baseando-se em Gutman e Thomp-
son, Chambers afirma, ainda, que os pesquisadores, ao esboca-
rem e proporem foruns deliberativos, tém em mente os seguin-
tes objetivos: “aumentar a legitimidade através da accountability
e da participacao; encorajar, por meio da cooperagao, uma pers-
pectiva de ‘espirito publico’ sobre questdes ligadas a politicas;
promover o respeito mutuo entre as partes através da inclusio
e da civilidade; e aprimorar a qualidade das decisoes através de
um debate informado e substantivo” (CHAMBERS, 2009, p. 252)

A criacdo de institui¢des participativas que viabilizam os prin-
cipios deliberativos e que possibilitam a discussdo de proble-
mas publicos aponta, como ressaltam Cohen e Sabel (1997),
para uma nova forma de gestdo publica, que associa o Estado
e 0s novos atores sociais coletivos. Nesses novos desenhos, ca-
beriam aos atores societarios ndo apenas tematizar situagcoes
problematicas, mas também influenciar os centros decisérios e
assumir posturas mais ofensivas nos féruns publicos.

Cohen (1998) e Fung (2004b) destacam ainda o ambito local
como o lugar privilegiado para a institucionalizagao de instan-
cias participativas e deliberativas que tém por meta a discussao
dos problemas atinentes a sua area de influéncia. Cohen indica
trés condi¢des para a institucionalizacdo da democracia deli-
berativa no nivel local: a existéncia de estimulos que reflitam
as experiéncias e as preocupagdes que nio estdo incluidas na
agenda politica, mas fazem parte do cotidiano do cidaddo em
sua inserc¢do local; a disponibilidade de avalia¢des disciplinadas
de propostas por meio de deliberacées que envolvam valores
politicos fundamentais; e a existéncia de ocasides mais insti-
tucionalizadas e regularizadas para a participacao do cidaddo

nos processos decisérios coletivos. Essas trés condi¢des estdo
reunidas no conceito de Poliarquia Diretamente Deliberativa
(PDD), proposto por Cohen (1998).

De acordo com os autores, as decisdes coletivas deverdo ser to-
madas através da delibera¢do publica em arenas abertas a parti-
cipacdo dos cidaddos. Essas propostas visam motivar “mudancas
no interior do sistema politico via implementacdo de desenhos
institucionais deliberativos que ndo apenas reflitam a extensdo dos
problemas politicos, sociais e culturais debatidos na esfera publica,
mas que se esforcem para soluciona-los no ambito sistémico” (FA-
RIA, 2008, p. 9). Nesse sentido, além do ambito local, essas institui-
¢des poderdo se organizar nos niveis estadual e nacional.

A partir dessa problematizacdo do potencial analitico da demo-
cracia deliberativa, a variavel “desenho institucional” passou a
ocupar lugar de destaque na reflexdo sobre o tema da efetividade
das instituicdes participativas. Mais do que influenciar a criagao
de institui¢des a partir da réplica de caracteristicas e elementos
importantes de formatos conhecidos - orgamentos participati-
vos, conselhos de politicas, audiéncias publicas e conferéncias,
entre outros - os formatos institucionais sdo importantes pelo
seu potencial para estimular inovagdes e relagdes politicas hori-
zontais (AVRITZER, 2009). Como afirmam varios autores (FUNG
e WRIGHT, 2003; AVRITZER, 2009; FARIA e RIBEIRO, 2010), os
desenhos ndo sao neutros. Nesse sentido, diferentes desenhos
produzem consequéncias diferentes na organizacio e nos resul-
tados deliberativos das institui¢cdes politicas. Nas instituicdes
participativas, tal influéncia é ainda maior pela “potencialidade
desses desenhos em alargar relacdes horizontais ja presentes
na sociedade ou bloquear elementos hierarquicos presentes na
politica” (AVRITZER, 2009, p. 11).

Outra dimenséao elucidada pelos estudos empiricos sobre a efe-
tividade das inovagoes institucionais participativas diz respeito
as condig¢des contextuais, ou seja, em que medida caracteristicas
politicas, socioecondmicas e culturais préprias do contexto em
que tais institui¢des se instalam poderao se constituir em aspec-
tos diferenciadores da efetividade destes féruns. Dentre esses,
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ganham destaque a variavel politica e as coalizdes politicas no
poder, a dindmica associativa dos lugares onde se desenvolvem
tais instituicdes, as condi¢des administrativas e financeiras das
cidades ou regides e a propria natureza da politica publica. Nes-
se sentido, a distingdo entre politicas que visam a distribuicao
de bens e servicos publicos, a regulamentacdo de parametros e
de usos de bens coletivos ou a afirmacdo de direitos relativos
a reconhecimento de identidades coloca condig¢des especificas
para o sucesso de tais iniciativas. Essas questdes estdo relacio-
nadas aos valores e a logica de interesses que motivam os ato-
res a participar das instancias participativas. Em torno dessas
distingdes se configuram formas diferenciadas de gestdo das
politicas e dos apoios sociais e politicos que possam fomentar.
No caso da politica de patriménio cultural, hd que se ressaltar
a natureza especifica dos bens como de interesses difusos ou
coletivos, considerados essenciais para a civilizacdo e a sobrevi-

véncia cultural dos povos®.

4 - Potencial dos conselhos para a democratiza¢ao da politica
de patrimonio cultural

Esta se¢do tem por objetivo responder as seguintes questdes: Os
Conselhos Municipais de Patrimonio Cultural de Minas Gerais
contribuem para a democratizacdo da politica municipal de pa-
trimdénio cultural? Qual é o efetivo potencial dos conselhos para
a democratizacdo da politica? Quais sdo os fatores que explicam
avariacdo do potencial de democratizacido da politica pelos con-
selhos?

5  Bens de interesses difusos e/ou coletivos sdo aqueles bens indivisiveis, de
propriedade indeterminada ou da coletividade e sobre os quais recaem for-
mas especificas de protecdo e de acautelamento. Os instrumentos de pro-
tecdo e acautelamento podem ser administrativos e jurisdicionais. Embora
sejam semelhantes nos diferentes paises, dada a natureza do bem em ques-
tdo, sdo proprios de cada um. Os instrumentos de tutela administrativa sdo
aqueles de politica publica e incluem os inventérios, os registros e os tom-
bamentos, dentre outros. Os instrumentos de tutela jurisdicional se fazem
presentes por meio de a¢des judiciais, dentre as quais se destacam, no Brasil,
a acdo civil publica, a agdo popular e 0 mandado de seguranca coletivo.

Para esclarecer essas questdes, construiu-se um indice para me-
dir o efetivo potencial dos conselhos para a democratizacdo da
politica de patrimoénio cultural. A construcdo do indice orien-
tou-se pelos principios normativos da democracia deliberativa
(publicidade, pluralidade participativa e tematica e igualdade
das condig¢des de participacdo no debate) e pelas dimensdes
empiricas trabalhadas pela literatura sobre a experiéncia das
instituicdes participativas e deliberativas no Brasil (desenho
institucional, dindmica decisoria, capacidade deliberativa, pro-
porcionalidade da representacdo e contextos socioeconémicos
e politicos).

Tomando por base os dados da pesquisa, estabeleceu-se como
pressuposto que conselhos com alto potencial de democratiza-
¢do das politicas publicas se caracterizariam por: ampla partici-
pacdo de atores; pluralidade de temas apresentados para com-
por a agenda; dindmicas decisérias inclusivas na formulagdo das
propostas; importancia da vocalizagao da sociedade civil; e agdo
preponderantemente propositiva ou orientada para o controle,
acompanhamento e fiscalizacao da politica ou para a prestagdo
de contas e accountability.

Espera-se que os conselhos que respondam positivamente a es-
ses requisitos influenciem a formulagao da politica ptublica seto-
rial a partir de uma concepg¢do ampla do campo do patrimonio,
o qual passa a abranger uma variedade de bens culturais, mate-
riais e imateriais representativos de referéncias culturais diver-
sificadas e dos multiplos segmentos da sociedade brasileira. A
politica de patriménio democratica, como ja ressaltado, nido se
restringiria ao patriménio edificado isolado, mas englobaria o
seu entorno e as paisagens urbanas e culturais. Orientar-se-ia,
ainda, ndo apenas por normas protetoras e de conservagio/res-
tauracdo do patrimodnio, mas também por medidas preventivas
e regulamentadoras no ambito de um projeto de planejamento
urbano e regional e de acordo com uma perspectiva de susten-
tabilidade ambiental®.

6  Essa perspectiva é coerente com a ampliagdo da concepgdo de patrimdnio
observada no ambito internacional e com as novas formas e instrumentos
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As variaveis de andlise utilizadas para a constru¢do do indice
foram: a) composi¢do do conselho (maior representagdo gover-
namental, paritario e maior participacdo da sociedade civil); b)
forma de escolha dos representantes da sociedade civil (indica-
¢do da sociedade civil, indicagdo do poder publico e indicagao
do poder publico e da sociedade civil); c) pluralidade de temas
apresentados para compor a agenda (nimero de temas); d) fun-
¢oes dos conselhos (propositiva, de controle, acompanhamento
e fiscalizagdo, de organizacdo interna e envio de documentos, in-
formativa, executiva, de conscientizacdo e de mobilizacdo, de re-
lagdo do Conselho com o Executivo e o Legislativo e de andlise e
prestacdo de contas); e) dindmica decisoéria do conselho (discus-
sdes com votos, discussdes sem votos e homologacio); f) apre-
sentacdo de propostas (sim e ndo); e g) vocalizacdo por segmento
(predominancia do governo e predominancia da sociedade civil).

A organizacdo e a sistematizacdo dos dados conduzem a trés pa-
drdes diferenciados quanto ao potencial de democratizagdo dos
conselhos, identificados a seguir:

a) Conselhos com alto potencial de democratizacao da
politica de patrimonio - sdo paritarios ou com maior par-
ticipacdo da sociedade civil, cujos membros integrantes
sejam indicados por entidades da sociedade civil ou pelo
poder publico e pela sociedade civil’. Caracterizam-se
por pluralidade na apresentacdo de temas em sua agen-

de acdo que privilegiam o urbano como o campo privilegiado de acdo em
relagdo ao patriménio cultural. Essa nova abordagem com relagdo ao patri-
monio cultural foi normatizada pelas cartas internacionais, como ressalta-
do, mas também resultou de campos de investigacdo técnica, académica e
politica nos diferentes paises. Essa formula¢do idealizada de uma politica
de patrimodnio tem como func¢do servir de parametro para a andlise das
politicas publicas encontradas nos diversos municipios.

7 A construgdo do indice se baseou nos dados da pesquisa Perfil dos Munici-
pios Brasileiros, do IBGE, de 2006. Nesse sentido, adotaram-se as catego-
rias de respostas utilizadas pela pesquisa, nas questdes referentes a com-
posi¢do dos conselhos (paritario; maior representacdo da sociedade civil;
maior representacdo governamental) e da forma de escolha dos membros
da sociedade civil (indica¢do da sociedade civil; indicacdo pelo poder pu-
blico; indica¢do do Poder Publico e da sociedade civil).

da decisoria (apresentacdo de oito ou mais temas). Tém
como fun¢des predominantes: proposicdo de diretrizes
de politicas; controle, fiscalizagio e acompanhamento
das acoes; e avaliacdo e prestacido de contas (apresenta-
¢do de cinco ou mais temas nessas categorias). Caracteri-
zam-se, ainda, pela apresentacdo de propostas e por uma
dindmica decisoéria finalizada por votacdes, assim como
por uma vocalizac¢ao igualitaria entre os representantes
do governo e os da sociedade civil ou por uma maior par-
ticipagdo desta ultima na apresentacio de propostas.

b) Conselhos com médio potencial de democratizacdo da
politica de patriménio - sdo paritarios ou com maior par-
ticipacdo da sociedade civil cujos membros sdo indicados
quer por entidades da sociedade civil quer pelo poder pu-
blico. Caracterizam-se pela pluralidade na apresentacdo
de temas em sua agenda decisdria (apresentacdo de cin-
co a sete temas). Apresentam de dois a quatro temas nas
funcdes: proposicdo de diretrizes de politicas; controle,
fiscalizacdo e acompanhamento das ag¢des; e avaliacdo e
prestacao de contas. Podem ou ndo apresentar propostas
para o encaminhamento das decisdes. Caracterizam-se
por uma dindmica decis6ria com ou sem votagdes, assim
como por uma vocalizagdo igualitdria entre represen-
tantes do governo e da sociedade civil ou por uma maior
participacdo desta ultima na apresentacao de propostas.

c) Conselhos com baixo potencial de democratizacdo da
politica de patrimoénio - apresentam composi¢do parita-
ria ou composicdo que favorega o segmento governamen-
tal. Apresentam menos de cinco temas em sua agenda
decisoria, caracterizando-se pela predominancia de fun-
¢des como: de organizacdo interna e envio de documen-
tos; informativa; executiva; e de relagdo com o Executivo
e o Legislativo, (menos de dois temas na fun¢io proposi-
tiva e/ou controle e prestacdo de contas). Nao apresen-
tam propostas para o encaminhamento das decisdes e se
caracterizam por uma dindmica homologatéria ou uma
dinamica de discussdes sem votagdes.
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0 célculo do indice revelou uma situagao pouco favoravel quan-
to ao potencial de democratizacdo da politica apresentado pe-
los Conselhos Municipais de Patrimonio Cultural. Apenas 7,53%
dos municipios (29) caracterizaram-se por um alto potencial de
democratizagdo da politica. Com médio potencial foram classi-
ficados 16,62% dos municipios (64) e 76% apresentaram baixo
potencial (292).

Tabela 1 - Potencial dos Conselhos Municipais de Patriménio Cul-
tural para a democratizacio da politica de patriménio cultural -
Minas Gerais, 2005

P(;)tencial do Conselho paraa N2 de municipios Percentual

emocratizagio da politica (%)
Alto 29 7,53
Médio 64 16,62
Baixo 292 75,84
Total 385 100,00

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do Iepha: Documen-
tagdo do ICMS Cultural; IBGE, Perfil dos Municipios Mineiros, Munic,
2006

Com o intuito de explicar essa varia¢io, analisa-se o indice Po-
tencial para a Democratizagdo da Politica de Patrimonio Cultu-
ral em relagdo aos seguintes aspectos: estruturagdo do érgao
gestor, tamanho do municipio, grau de institucionaliza¢do do
conselho e faixa de gastos orcamentarios no setor cultural.

0 cruzamento do potencial de democratizacio apresentado pe-
los conselhos, com a presenca ou ndo de um 6rgdo especifico
para a cultura, indica que um nimero maior de conselhos com
alto potencial de democratizagdo da politica (16) encontra-se
nas duas categorias de drgdos que conjugam a gestdo do setor
cultural com outras areas, como Cultura e Educacéo e Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo. Quatro conselhos com alto potencial
de democratizagdo tém o seu setor de cultura subordinado ao
gabinete do prefeito. Orgios especificamente instituidos para a

gestdo da cultura, como as secretarias municipais e as fundagoes
municipais de Cultura, abrigam, conjuntamente, nove conselhos
com alto potencial de democratizagdo da politica. Por outro
lado, um nuimero significativo de conselhos com baixo potencial
de democratizagdo esta situado em 6rgdos especificos como as
secretarias municipais de Cultura (20) e as fundagoes de Cultu-
ra (6). A andlise conjunta dessas evidéncias contraria uma das
hipéteses iniciais deste estudo: a de que o potencial de demo-
cratizacdo apresentado pelos conselhos refletiria positivamente
a organizacdo de um setor especifico para a area da Cultura. O
cruzamento dos dados aponta, contudo, que a estruturagio do
orgao gestor, que envolveria também a capacitagdo técnica es-
pecifica para a area da Cultura, ndo se caracteriza, necessaria-
mente, pela presenca de um conselho com maior potencial de
democratizagdo da politica municipal.

Pode-se inferir que a ndo convergéncia entre os dois indicado-
res - 6rgdo gestor especifico para a area da cultura e potencial
de democratizagdo da politica de patriménio apresentada pelo
conselho - pode estar relacionada ao maior poder de influéncia
exercido pelos gestores e técnicos governamentais na dindmica
deliberativa dos conselhos: definicdo das pautas, maior disponi-
bilidade de informacgao, maior capacidade de proposi¢io técni-
ca e voto de desempate, entre outros. O maior poder de agenda
e de vocalizagdo dos membros governamentais nos conselhos
comparativamente ao segmento da sociedade civil, tradicional-
mente pouco organizado, pode acarretar o risco de burocratiza-
¢do desses espacos e a tendéncia a homologacdo das defini¢cdes
de politicas oriundas do Executivo, processos que nao favorece-
riam a democratizacdo da politica de patrimonio.

A anilise do indice de democratizacdo em relagdo ao grau de
institucionalizacdo do conselho confirma a hipotese de que o
potencial de democratizagido da politica varia de acordo com o
grau de institucionalizacdo do conselho. Nesse sentido, o posi-
cionamento dos municipios em relagdo ao indice aumenta de
acordo com o grau de institucionaliza¢do do conselho. Assim,
93% dos conselhos classificados como de alto potencial de de-
mocratizagdo da politica caracterizam-se também por alto grau
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de institucionalizacdo. Os demais situados nessa categoria pos-
suem médio grau de institucionalizacdo (6,89%). Ja a maior par-
te dos conselhos classificados como de grau médio de institucio-
nalizacdo (82%) possui baixo potencial para a democratizagio
da politica. Da mesma forma, 99% dos conselhos classificados
como de baixo grau de institucionaliza¢do apresentam baixa
capacidade de democratizacdo da politica. Esses dados confir-
mam que os atributos definidores do grau de institucionaliza-
¢do - tempo de instituicdo do conselho, definicao de regras e
procedimentos decisdrios, frequéncia das reunides e sua publi-
cidade e capacidade de definigdo de linhas de atuagdo - sao fa-
tores positivos para a ampliacdo do potencial democratico dos

conselhos (tabela 2).

Tabela 2 - Potencial para a democratizacido da Politica Municipal
de Patrimonio Cultural, segundo grau de institucionalizacio do
Conselho - Minas Gerais, 2005

Potencial do Conselho para a democratizagdo da
politica
Grau de
institucionalizagcdo Alto Médio Baixo

Abs. % Abs. % Abs. %
Alto 27 93,10 52 81,25 60 20,55
Médio 2 6,89 10 16,67 55 18,84
Baixo 0 0,00 2 3,03 177 60,62
Total 29 100,00 64 100,00 292 100,00

Fonte: Elaboragao da autora, a partir de dados do Iepha: Docu-
mentacdo do ICMS Cultural

0 cruzamento entre o potencial de democratizagio e o tamanho
do municipio indica tendéncia a concentracdo nos estratos po-
pulacionais até 50 mil habitantes para todos os indices de de-
mocratizacdo: alto, médio e baixo. A maior participacdo desses
estratos de municipios em todos os indices se deve a sua maior
presenca no Estado. Entretanto, a concentragdo nesses estratos

é relativamente maior para os indices médio e baixo. A partir de
50 mil habitantes, os indicadores de participacdo nos estratos
populacionais s6 sdo expressivos para o alto potencial de de-
mocratizacdo do conselho. Apesar disso, é possivel encontrar
municipios de porte médio (200 mil a 500 mil habitantes) nas
trés categorias de democratizacdo do conselho. Os municipios
de grande porte (acima de 500 mil habitantes) estdo concentra-
dos em alto potencial de democratizagdo.

Supostamente, municipios com mais de 100 mil habitantes
apresentam demandas mais explicitas para os conselhos de Pa-
trimonio Cultural, em grande parte, impulsionadas por conflitos
decorrentes dos processos de adensamento urbano, especu-
lacdo imobilidria e periferizacdo. Esses conflitos, normalmen-
te, geram processos de mobilizagdo das comunidades locais e,
consequentemente, maior interesse pela participacdo nos pro-
cessos decisdrios, elevando o potencial de democratizacio da
politica de patrimonio. Por outro lado, os pequenos municipios
(com até 20 mil habitantes) tém também participagao impor-
tante no conjunto de municipios que apresentaram elevado
potencial de democratizacdo da politica (34,5%). Apesar de se
caracterizarem por menor estruturacio institucional na area da
cultura e do patrimonio, distinguem-se por uma maior vocaliza-
¢do da sociedade civil nos processos decisoérios dos conselhos, o
que faz pensar que tal caracteristica reflita, se ndo processos de
mobilizacdo locais, a ocupacdo dessas instancias como espacgos
de participagdo e vocalizagao.

A andlise do indice de democratizagdo da politica em relagio ao
gasto orcamentario na area da cultura indica a tendéncia de os
conselhos com alto potencial de democratizacdo estarem inse-
ridos nas administra¢gdes municipais com gastos mais elevados
na area da Cultura. Assim, 69% dos conselhos com alto poten-
cial de democratizacdo da politica situavam-se na faixa de gasto
acima de R$ 200 mil anuais. A faixa mais alta de gasto orcamen-
tario na area da cultura, acima de R$ 6 milhdes anuais, referente
ao municipio de Belo Horizonte, também engloba essa categoria
de conselho. Deve-se, contudo, ressaltar que importante percen-
tual (13,8%) dos conselhos com alto indice de democratizagdo
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da politica também se situa em municipios que se caracterizam
como de baixo gasto na area da cultura (de R$ 1 mil a R$ 50 mil
anuais)®.

Os conselhos com médio potencial de democratizagido, embora
se situem em todas as faixas de gastos, com excec¢ao da primeira,
estdo concentrados nas faixas até 200 mil reais anuais (60,9%).

Conselhos com baixo potencial de democratizagdo da politica
também concentram-se na faixa orcamentaria de até R$ 200 mil
(80,14%), apresentando tendéncia decrescente nas faixas de
gastos mais elevados na area da Cultura.

Infere-se, a partir das analises realizadas, que dentre as varia-
veis estudadas, aquelas que mais incidem sobre o potencial de
democratizagdo da politica de patrimonio sdo: grau de institu-
cionalizacdo do conselho vinculado a seu desenho institucional;
tamanho dos municipios; e faixa de gasto orcamentario na area
da Cultura. O 6rgdo gestor tem uma participacdo importante,
mas em sentido inverso. Ou seja, o potencial de democratizagao
apresentado pelo conselho seria mais elevado em 6rgdos me-
nos especializados, isto é, que conjugam a area da Cultura com
outras politicas publicas. A hipotese é que, na auséncia de um
6rgao especifico da area cultural e, possivelmente, caracteriza-
do por insuficiente capacitacdo dos gestores para atuar na poli-
tica de patriménio, os conselhos - por constituirem espacos de
participacdo, tematizacao e discussdo da questdo - adquiririam
maior potencial de influéncia sobre a politica, estimulando sua
democratizagdo.

5 - Conclusoes

De forma geral, os conselhos municipais de Patriménio Cultural
se caracterizaram pela inclusdo de uma pluralidade de segmen-

8  Como exemplos podem ser citados os municipios de Aiuruoca, Moeda, Vol-
ta Grande e Chapada do Norte. Em nenhum deles existem 6rgaos especifi-
cos para a area da Cultura.

tos sociais (associagdes comunitarias, entidades e instituicoes
culturais, profissionais liberais, entidades religiosas, universi-
dades e escolas municipais, entre outros) na discussdo das po-
liticas publicas de patrimonio cultural. Essa ampliagido da par-
ticipacdo refor¢ou a dindmica dialégica entre multiplos valores
e interesses, ampliando o potencial para a democratizacao da
politica. Contudo, apesar da predominancia de conselhos pari-
tarios ou com maior participa¢do da sociedade civil, um ntime-
ro expressivo desses membros é indicado pelo poder publico, o
que nao estimula os processos organizativos da sociedade civil e
nem amplia a legitimidade dos “representantes” nesses féruns.
A incipiente organizacdo da sociedade civil nesses foruns de-
corre, supostamente, da forma induzida de criacdo desses con-
selhos municipais, a qual independe, na maioria dos casos, de
organizacdo e mobilizacdo prévias, o que ndo possibilita a cons-
trucdo de atores coletivos ou de interesses sociais politicamente
representaveis. Um dos tracos da representacio social nos con-
selhos é justamente o seu carater auténomo e individualizado.
Dentre esses, os proprietarios de imoéveis se distinguem por
uma participagao informal, polemizando o tema do tombamen-
to dos bens edificados privados e contribuindo para a formagdo
de uma agenda deciséria nesse campo frequentemente alheia
aos interesses publicos.

Os varios aspectos analisados indicaram a prevaléncia do
baixo grau de institucionalizacdo dos conselhos no que tange
a sua organizacdo interna, regras procedimentais e dinami-
cas de funcionamento, o que resultou na sua baixa capaci-
dade deliberativa. Essa caracteristica decorre, dentre outros
aspectos, do desenho institucional que confere maior prota-
gonismo aos gestores e técnicos governamentais na defini¢cao
das agendas, no recrutamento dos membros e nos processos
decisorios, nos quais se observa influéncia de procedimentos
homologatérios.

Deve-se chamar atengdo para a ampliagao discursiva da concep-
¢do de patrimonio cultural nos conselhos municipais. Essa con-
cepcdo passou a abranger temas como: patrimdnio imaterial ou
intangivel, utilizacdo do instrumento de registro e convergéncia

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 17 | Nimero 28 | jul/dez 2015



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 17 | Nimero 28 | jul/dez 2015

das politicas de preservacao com as politicas de gestao de cida-
des, além de tematizagGes sobre o turismo e o meio ambiente.
Contudo, essas tematizacdes ndo alcangaram significancia em
relacdo a importancia conferida aos instrumentos convencio-
nais, como o tombamento e os procedimentos técnicos para a
sua viabilizacdo e controle, como os dossiés e laudos do estado
de conservacdo dos bens.

Por ultimo, cabe enfatizar o pequeno numero de conselhos
(29) caracterizados como de alto potencial de democratizacdo
da politica de patrimoénio dentre os municipios da amostra
pesquisada (385). Nesse aspecto, é possivel concluir que os
conselhos municipais de Patriménio Cultural de Minas Gerais,
apesar de ampliarem o didlogo e a discussdo em relacao ao
campo do patrimdnio, incluindo a proposi¢io de diretrizes de
politica e de controle e acompanhamento das agdes efetuadas
na area, nao chegam a influenciar, de fato, a execugao da politica
no setor. Isso se comprova pelo reduzido nimero de conselhos
que responderam aos atributos definidos para um alto poten-
cial de democratizacao da politica: ampla participacdo, plura-
lidade tematica, formulacdo de propostas, vocalizagdo iguali-
taria entre membros governamentais e da sociedade civil ou
maior participacdo desta ultima, dinamica decisdria finalizada
por votagdes e prevaléncia das fun¢des propositiva, de contro-
le e acompanhamento ou de avaliacao e prestacdo de contas. O
incipiente potencial de influéncia dos conselhos na politica de
patrimodnio revelou-se, ainda, por meio da falta de convergén-
cia entre sua agenda decisoria e os gastos executados no setor.
Tal comparacdo revelou a autonomia do Executivo municipal
para definir as principais acdes de politica e as suas priorida-
des de gastos.

Os resultados do estudo realizado apontaram para a exis-
téncia de fortes variacdes no papel que coube aos conselhos
como espaco de tematizacdo da questdo e de discussdo e de-
cisdo sobre as diretrizes de politica relacionadas tanto a fa-
tores enddgenos, como o desenho institucional e a dinamica
deliberativa dos conselhos, quanto contextuais, como o tama-
nho populacional dos municipios, o grau de estruturagdo do

6rgdo gestor na area da cultura e a capacidade de gastos do
municipio no setor.

0 trabalho desenvolvido permitiu concluir que apesar de nao
cumprirem hoje uma func¢do importante na democratizacao
da politica de patrimdnio, a presenca dos conselhos pode vir
a representar um diferencial em termos de gestao da politica
de patriménio, desde que eles respondam aos requisitos para
sua democratizagdo interna que dizem respeito a: publicidade,
pluralidade e legitimidade da representacio da sociedade civil
e do governo, regularidade de reunides e capacidade de definir
e propor linhas de atuagdo. Como esses atributos sdo ainda mi-
noritarios no conjunto de conselhos analisados, abre-se espaco
para influéncias indevidas do Poder Executivo e do Poder Legis-
lativo na dindmica e nos resultados desses foruns.

Em sintese, a efetividade dos conselhos de Politicas Publicas
como nucleo do modelo de gestdo participativa e deliberativa
do patriménio cultural depende do seu empoderamento, por
meio da sua democratizacdo interna e da capacitacdo de seus
membros para desempenharem um papel ativo na discussao e
no controle das politicas. Por outro lado, ha que se destacar a
importancia de se ampliar a responsabilidade desses féruns na
orientacdo das despesas e no controle dos fundos municipais
destinados a essa area de politica. Dessa forma, esses espacos
ampliariam a sinergia entre o Estado e a sociedade e estimula-
riam o desenvolvimento da capacidade estatal para executar as
decisoes. A ampliacdo da participacdo dos diversos segmentos
estatais e sociais nos féruns de cultura e patrimonio, e também
nos féruns de areas afins, como politica urbana, turismo, meio
ambiente e educacdo, favoreceria uma perspectiva intersetorial
da politica de patrimoénio, estimulando uma politica local mais
adequada aos valores locais.
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