Editorial

Eiversos fatores tornam mais complexos os contextos
sociais, politicos e econdmicos de atuacdo dos poderes
publicos. O processo de globalizacéo, por exemplo, traz ao
cenario politico atores com imenso poder econdémico, ao
mesmo tempo que fragiliza a capacidade regulatéria dos
estados. O avanc¢o da democracia e a fragilizacdo das iden-
tidades nacionais permitem a emergéncia de diferentes e
conflitantes identidades e demandas sociais. Além disso,
0 avanco tecnoldgico incorpora grande quantidade de
conhecimento especializado nas solu¢des dos problemas
presentes na agenda publica. A exigéncia de um Estado
mais eficiente, sem o comprometimento de sua legitimi-
dade, também compde o quadro de complexidade de sua
acao. Para lidar com esse quadro, é preciso um processo
constante de qualificacdo dos servidores publicos, em di-
ferentes dimensdes, pois é preciso tanto a formacdo do
especialista em niveis avancados de conhecimento como
o treinamento que assegure a qualidade de atendimen-
to ao cidadao. Essa exigéncia foi reconhecida por ocasiao
da Emenda a Constituicdo n° 19, de 1998, que deu nova
redacao ao § 2° do art. 39 da Constituicdo da Repubilica,
prevendo a existéncia de escolas de governo na Unido e
nos estados, para a formacao e o aperfeicoamento dos
seus servidores. Como regra, os 6rgdos e as entidades pu-
blicos nos trés niveis da Federacdo mantém uma unidade
responsavel pela qualificacdo dos servidores, podendo se
constituir em uma escola, termo empregado pelo referido
dispositivo constitucional.
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As escolas de governo devem contribuir, ndo obstante, para formar
um servidor publico critico, capaz de refletir sobre os desafios do Es-
tado, capaz de compreender os desafios de sua atuacédo profissional
em um contexto tdo complexo. A administracdo publica deve dispor
de canais para o pensamento critico e para a reflexdo sistematica. E
por essa razdo que diversas escolas de governo mantém periddicos
cientificos, como é o caso da Revista de Administracdo Publica, im-
portante publicacdo editada pela Escola Nacional de Administracdo
Publica. E com esse espirito, de ampliar o espaco de reflexéo e de pro-
ducdo sistemdtica de conhecimento que contribua para o aperfei-
¢oamento da acdo estatal, em especial do Poder Legislativo e da ges-
tao publica, que vem a publico este nimero dos Cadernos da Escola
do Legislativo. Evidencia esse esforco o fato de que, dos seis artigos
que compdem esta edicao, cinco contam com servidores publicos
que combinam a lida na maquina administrativa com suas atividades
académicas. Os temas também refletem esse espirito.

O primeiro artigo, da lavra de Kamila Pagel de Oliveira, versa sobre
a trajetéria da mulher na politica brasileira, tema caro as instituicoes
parlamentares. Depois de tracar os avancos do reconhecimento da
mulher como portadora de direitos politicos no Brasil, desde o direito
ao voto, na década de 1930, até a lei de cotas de candidatos em cada
partido, promulgada em 1997, a autora descortina os obstéculos so-
ciais, econémicos e culturais que levam a persisténcia da sub-repre-
sentacdo feminina nas casas legislativas.

O segundo artigo, apresentado por Thales Quintao, é igualmente va-
lioso para as instituicdes que pretendem se abrir a participacéo po-
pular, na medida em que discute a complementariedade entre duas
concep¢des de democracia: a participativa e a deliberativa. A com-
preensao dessas diferentes perspectivas de democracia é fundamen-
tal para o desenho institucional que permita ampliar a participacdo
da sociedade nos debates e nas deliberagdes publicas.

O terceiro artigo versa sobre o gerenciamento de riscos fiscais. Nele,
Daniela Gomes Pereira e Isabella Virginia Freire Biondini apresentam
uma metodologia que auxilia o gestor a manter o equilibrio das con-
tas publicas. Houve, nas ultimas décadas, uma mudanca de para-



digma no direito financeiro, trazendo a exigéncia do equilibrio das
contas para o centro da gestao dos recursos publicos. Esse artigo res-
ponde a exigéncia de se aprofundar no conhecimento cientifico que
auxilie os gestores na tomada de decisdes, em um contexto de muitas
demandas pela atuacdo do Estado e fortes restricdes orcamentarias.

Mariana Campagnoni, Orion Augusto Platt Neto e Flavio da Cruz contri-
buem nesta edi¢do dos Cadernos da Escola do Legislativo com o quarto
artigo, sobre os limites de despesa de pessoal a luz da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. As casas legislativas sao responsaveis por aprovar os
projetos de lei que reajustam a remuneracdo dos servidores dos trés
Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas. Por isso, as ins-
tituicoes legislativas precisam estar atentas aos limites de despesa com
pessoal. O artigo, ao examinar as contas da Uniao, serve de modelo
metodolégico para o exame das despesas estaduais e municipais.

O quinto artigo, de Randy Razuq Ferreira e Angela Cristina Salgueiro
Marques, abortam tema caro ao Poder Legislativo, que é sua relacao
com os meios de comunicacao. Embora existam diversos estudos
sobre a matéria, o texto submetido a esta revista pelos autores traz
uma contribuicdo rica ao debate, porque busca examinar o tema
sob a perspectivas de parlamentares.

O ultimo artigo, de Robson Luiz Fialho Coutinho e Roberto Campos
da Rocha Miranda, ndo é menos importante para as instituicoes le-
gislativas, porque compartilha a experiéncia da Cdmara dos Deputa-
dos na implementacéo da Lei de Acesso a Informacéo.

O conjunto de artigos que compde esta edicao cumpre plenamente
o proposito de discutir temas que auxiliem na reflexdo critica, com
rigor académico, sobre o funcionamento das casas legislativas, auxi-
liando o seu aperfeicoamento como instituicao indispensavel para o
a construcdo de uma sociedade democratica.

Guilherme Wagner Ribeiro
Editor
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