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Resumo: As politicas publicas de combate a pobreza precisam lidar com o as-
pecto multidimensional e diverso do fenémeno, que pode ser caracterizado
e mensurado segundo diferentes enfoques. Cada vez mais, por parte de pes-
quisadores e do poder publico, busca-se apreender as multiplas dimensoes
da pobreza, com o objetivo de contribuir para a elaboracdo de politicas mais
adequadas para sua superacao. A suposicao é que diferentes concepgoes le-
vam a diferentes diagnosticos do fendmeno e, a0 mesmo tempo, a diferentes
respostas quanto as politicas publicas e estratégias de intervencao. Justa-
mente no sentido de produzir um diagndstico mais abrangente, este artigo
busca, embasado em concepc¢des multidimensionais da pobreza, aplicar a
metodologia proposta por Alkire e Foster (2007) de célculo do indice de Po-
breza Multidimensional. Objetiva-se ampliar a compreensao da pobreza no
Estado de Minas Gerais, identificando-se como ela atinge de forma distinta
quantitativa e qualitativamente diferentes grupos e regides de planejamento
do Estado. Os resultados indicam que a magnitude da pobreza, sua localiza-
¢ao, sua concentracdo em subgrupos populacionais e os principais aspectos
que contribuem para a caracterizacao de domicilios/individuos como pobres
se diferenciam entre as regides de planejamento do Estado e que essas sao,
portanto, informagdes fundamentais para direcionar a acdo governamental.

Palavras-chave: Politicas de combate a pobreza. Pobreza Multidimensional.
indice de Pobreza Multidimensional.

Abstract: Public policies to fight poverty need to deal with the multidimensional
feature of the phenomenon, which can be characterized and measured by different
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approaches. Researchers and government attempt to identify the multiple
dimensions of poverty, with the aim to contribute to the implementation of more
effective policies for overcoming it. The assumption is that different conceptions
result in different diagnostics of the phenomenon and also in different answers
in terms of policies and intervention strategies. This article aims, based on a
multidimensional concept of poverty, to apply the methodology proposed by
Alkire and Foster (2007) for calculating the Multidimensional Poverty Index. The
analysis focuses Minas Gerais and uses the data provided by a robust household
survey (PAD/FJP), collected in 2011 to calculate the index. It aims to expand the
understanding of the reality of poverty in the state of Minas Gerais, identifying
how it affects differently the different groups and regions of the state. The
results indicate that poverty magnitude, its localization, the concentration of
population subgroups, and the main aspects that contribute to characterize
housing/individual as poor people are important to direct governmental action.

Keywords: Public policies to fight poverty. Multiple dimensions of poverty.
Multidimensional poverty index.

Introducao

A entrada na agenda e a centralidade que politicas e estratégias de
enfrentamento a pobreza passaram a ocupar no debate sobre as
politicas sociais trouxeram a tona o dissenso normativo e concei-
tual oculto sob a aparente unanimidade do combate a pobreza e a
destituicdo. De fato, foi-se tornando cada vez mais claro que o feno-
meno da pobreza é conceituado de distintas maneiras e que essas
diferencas tém consequéncias que ultrapassam o plano conceitual
ou metodoldgico: diferentes concep¢des normativas ou operacio-
nais de pobreza influenciam a identificagdo de quem sio os sujei-
tos pobres, quao pobres eles sdo e como experimentam ou sofrem
a privagdo. Cada perspectiva se constrdi em torno de conceitos e
pressupostos centrais que informam as metodologias de mensura-
¢ao. Consequentemente, terdo impacto sobre a elaboragao e imple-
mentacdo das estratégias de enfrentamento do problema, ou seja,
sobre a politica publica para a superagio da pobreza.

A abordagem mais difundida sobre a pobreza é aquela que a de-
fine como insuficiéncia de renda. Tal definicdo tem a vantagem
da simplicidade e de uma aparente objetividade e facilidade de
operacionalizacdo. No entanto, essas sdo também suas fragilida-

des, ja que supde que a renda é o Unico meio relevante (ou uma
proxy dos outros) e, de outro lado, é um meio suficiente para a
satisfacdo das necessidades e acesso aos bens e servicos consi-
derados essenciais em uma dada sociedade, em dado momento.

No entanto, perspectivas que tratam a pobreza como fenémeno
multidimensional tém ganhado cada vez mais espago na acade-
mia e também no dmbito governamental. Embora haja maior
grau de dificuldade em operacionalizar perspectivas multidi-
mensionais em indicadores, dados e diagndsticos de situacoes
de pobreza, reconhece-se a importancia de se desenvolver essa
tentativa, uma vez que concep¢des mais abrangentes levam a
diagnosticos também mais amplos do fendmeno, o que pode
contribuir para a elaboragdo de politicas publicas e estratégias
de intervengao de combate a pobreza mais efetivas.

Justamente no sentido de produzir um diagnéstico da pobreza mul-
tidimensional em Minas Gerais, este artigo busca utilizar a metodo-
logia proposta por Alkire e Foster (2010) de calculo do Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Objetiva-se ampliar a compreen-
sdo da realidade do Estado de Minas Gerais no que tange a pobreza,
identificando como ela atinge de forma distinta, quantitativa e quali-
tativamente diferentes grupos e regides de planejamento do Estado.

0 artigo é dividido em quatro partes. Inicialmente, apresenta-se
de forma sucinta a discussdo a respeito de concep¢des multi-
dimensionais de pobreza, descrevendo a proposta do Indice de
Pobreza Multidimensional como ferramenta para producdo de
diagnosticos de pobreza multidimensional; a segunda parte tra-
ta da metodologia do IPM e das adaptagdes necessarias para sua
aplicacdo em Minas Gerais; a terceira parte aponta os resultados
obtidos e, por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais a
respeito do trabalho desenvolvido.

Concepgoes multidimensionais de pobreza - a proposta de
Alkire e Foster adotada pelo Pnud

A medida que surgem criticas ao enfoque unidimensional da po-
breza, o qual se pauta na auséncia ou insuficiéncia de renda como
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informacdo basica para definicio e mensuracdo do fenémeno,
levanta-se a importancia de se considerarem outras dimensdes
definidoras dessa condi¢do. Surgem, assim, novas abordagens
que visam caracterizar o fendémeno de forma multidimensional.
Essas abordagens incorporam aspectos, como o acesso dos indi-
viduos e familias a servigos basicos, a capacidade dos individuos
de escolherem a trajetdria a valorizar caracteristicas como a dig-
nidade e o empoderamento, a insercdo dos individuos no todo so-
cial, entre outros aspectos. Embora nao seja objetivo deste artigo
apresentar a discussao a respeito das abordagens multidimensio-
nais, faz-se necessario destacar que existe uma ampla variedade
de dimensdes e aspectos que podem caracterizar o fendmeno da
pobreza e da destitui¢ao, suscitada por cada abordagem.

Esses enfoques, no entanto, oferecem mais dificuldades para
mensurar o fendémeno do que o enfoque unidimensional pautado
na renda. Isso porque, por meio do enfoque monetario, estipula-
-se uma linha de pobreza que aponta a renda minima que indivi-
duos ou familias precisam possuir para serem considerados nao
pobres. Todos aqueles que nao atingem esse minimo estipulado
sdo, portanto, considerados pobres. As abordagens multidimen-
sionais, por sua vez, precisam calcular um ntimero maior de di-
mensoes e limiares, e ndo so a renda, além de desenvolver meios
para mensurar aspectos muitas vezes pouco objetivos e intangi-
veis. Por outro lado, essas abordagens suscitam, em geral, a ela-
boracdo de politicas publicas mais completas - e, por isso, mais
complexas - para enfrentar as diversas dimensodes da pobreza.

Embora haja dificuldade no que tange a mensuracdo, uma vez
que se considera essencial levar em conta as varias dimensoes da
destituicdo ou pobreza, que ndo somente a insuficiéncia de ren-
da, e que se assume que diagndsticos pautados em concepgoes
multidimensionais sdo importantes para informar politicas pu-
blicas abrangentes, que contribuam de forma mais efetiva para
a superagdo da pobreza, torna-se essencial o esfor¢o de elaborar
medidas concretas para producdo de diagnosticos desse tipo.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
desde o inicio da década de 1990, tem-se empenhado em apre-

sentar medidas que se estendam para além dos rendimentos
para refletir o desenvolvimento humano. Os indicadores utili-
zados pelo Pnud sdo recorrentemente utilizados para a iden-
tificacdo de niveis de desenvolvimento e situacdes de pobreza,
principalmente no que tange a comparagdo entre paises. A com-
parabilidade dos indicadores é possivel porque, embora levem
em consideracdo outros aspectos além da renda, limitam-se a
um ndmero restrito e exequivel de dimensdes (para fins de com-
paracdo é necessario haver dados disponiveis para um grande
numero de paises).

O préprio Pnud vem trabalhando no sentido de ampliar a capa-
cidade de captar mais aspectos da pobreza e do desenvolvimen-
to. Consta no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010
que “os avanc¢os do conhecimento e dos dados tornam possiveis
as inovag¢des na medi¢io da desigualdade e da pobreza multidi-
mensionais, podendo ser aplicadas globalmente, de modo a per-
mitir comparagdes e proporcionar novas perspectivas” (p. 90).
Nesse sentido, essa edicdo especial comemorativa do vigésimo
aniversario da publicagio inclui, além do Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) e do indice de Pobreza Humana (IPH), o
IDH ajustado a desigualdade (IDHAD), o indice de Desigualdade
de Género (IDG) e o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

0 IPM vem sendo utilizado desde 2010, em substituicao ao IPH.
A substituicao se justifica pelo fato de o IPH utilizar somente
dados nacionais agregados, ndo podendo indicar se pessoas, fa-
milias e grupos especificos sofrem caréncias. O Indice de Pobre-
za Multidimensional (IPM), por outro lado, identifica as priva-
¢Oes sobrepostas que os domicilios sofrem em relagdo a saude,
a educacdo e ao padrao de vida. Além disso, também se apoia na
abordagem das capacidades de Sen (2010), tendo incluido as
dimensoes por meio de exercicios participativos entre comuni-
dades pobres e do consenso da literatura internacional. E limi-
tado, porém, por sé incluir indicadores disponiveis para muitos
paises, além do fato de exigir que todos os dados provenham
das mesmas familias e domicilios, o que acaba restringindo a
possibilidade de inclusdo de dimensdes presentes em bancos de
dados distintos. O indice visa mensurar a pobreza multidimen-
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sional severa e complementa os métodos monetarios de men-
suracdo, permitindo a identificacdo das privacées sobrepostas
das familias, além de apontar o nimero médio de privagdes que
compartilham essas familias (a intensidade da pobreza).

Ainda que seja um indice limitado e focado principalmente na
medicdo da pobreza severa, que significa as caréncias e priva-
¢des mais graves que enfrentam simultaneamente as pessoas,
neste trabalho optou-se, para fins de exercicio empirico, por
utilizar o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Espera-se
que o diagndstico produzido, por meio do calculo do IPM, con-
tribua para a elaboragio de politicas publicas que considerem
as privagoes e caréncias encontradas, que sao distintas, multi-
plas, e se distribuem de forma diferenciada entre grupos sociais
e ao longo do territério de Minas Gerais.

Metodologia do indice de Pobreza Multidimensional

As dimensdes e indicadores utilizados neste artigo foram esco-
lhidos tendo como base o IPM padriao, que é um desdobramento
de medidas de pobreza multidimensional propostas por Alkire e
Foster (ALKIRE et al. 2010, p. 9). No entanto, sdo realizadas algu-
mas adaptagdes ao indice convencional, levando-se em conside-
racdo o contexto local e a restricdo das informacdes disponiveis
no banco de dados utilizado - a Pesquisa por Amostra de Domi-
cilios do ano de 2011, desenvolvida pela Fundagao Jodo Pinheiro.

indice de pobreza multidimensional - Concepcio

Segundo metodologia desenvolvida por Alkire e Foster (2007),
o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) incorpora uma
contagem para identificar os individuos! pobres (denominada
headcount ratio), que aponta a porcentagem de pessoas pobres,
e, além disso, um ajuste que reflete a amplitude, profundidade
e severidade da pobreza multidimensional - Average Intensity
of Deprivation -, que nada mais é do que a média de dimensoes
em que os individuos considerados pobres sdo privados. Assim
sendo, o indice pode ser obtido facilmente pela multiplicacao

desses dois fatores: Headcount (H) x Average Intensity of Depriva-
tion (A).E, por isso, é também chamado como Adjusted Headcount
Ratio, ja que reflete um ajuste na medida de identificacdo dos po-
bres a partir da intensidade da pobreza multidimensional.

Em particular, o método de identificacdo dos individuos pobres,
ou seja, o calculo do Headcount ratio (H), usa duas formas de
“corte”. A primeira delas consiste no estabelecimento de con-
di¢des minimas em relacdo a um aspecto (definido por um in-
dicador), a partir das quais uma pessoa é considerada privada
ou ndo com relagdo a esse aspecto. O segundo corte determina
quantos aspectos com privagdo sdo necessarios para esse mes-
mo individuo ser considerado pobre. Sendo assim, (H) repre-
senta a incidéncia da pobreza multidimensional, por refletir o
numero de individuos pobres segundo diversos aspectos ou di-
mensoes. Esse sistema de identificagdo é adequado justamente
para aqueles que sofrem privagdes multiplas e funciona bem em
situacdes em que muitas dimensodes sdo consideradas.

O célculo da intensidade das privacdes compartilhadas entre
os individuos pobres, Average Intensity of Deprivation (A),
também é uma caracteristica importante do IPM. Essa medi-
da é util para melhor caracterizagdo da pobreza, uma vez que
aponta a média de privacdes compartilhadas entre os indivi-
duos pobres. Com relacdo a atribui¢ao de pesos aos indicado-
res e dimensdes, importa destacar que o IPM permite a escolha
de pesos distintos para cada variavel, da mesma forma que para
as dimensodes consideradas. Apesar de legitimarem a discussao
acerca da utilizagdo de pesos distintos para os indicadores, os
autores que tém aplicado e difundido a metodologia de calculo
do IPM sugerem pesos iguais tanto para os indicadores selecio-
nados em cada dimensdo quanto para as dimensdes entre si.
Conforme Alkire et al. (2010):

A decisdo de estabelecer pesos iguais para as di-
mensoes saude, educacio e padrdo de vida emer-
ge em parte de diversas discussoes, e testes de
robustez, do Indice de Desenvolvimento Humano,
assim como da opinido de analistas e de andlises
participativas (ALKIRE et al. 2010, p. 1, tradugdo
da autora)?.
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Quanto as dimensdes e indicadores que o IPM incorpora, apre-

senta-se o quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Dimensdes e indicadores considerados pelo indice de Po-
breza Multidimensional, segundo metodologia de Alkire e Foster

1. Educacdo (cada indicador é igualmente ponderado em 1/6)

Indicador

Condigao

Anos de escolaridade

Ninguém no domicilio tem pelo menos 5
anos de escolaridade.

Frequéncia das criangas a escola

Alguma crianga em idade escolar esta fora
da escola da 12 a 82 série.

2. Saude (cada indicador é igualmente ponderado em 1/6)

Indicador

Condigao

Mortalidade na infancia

Alguma crianga morreu antes dos cinco anos.

Nutricao

Algum adulto ou alguma crianga é
subnutrida.

3. Padrdes de vida (cada indicador é igualmente ponderado em 1/18)

Indicador

Condigao

Eletricidade

O domicilio ndo tem eletricidade.

Energia limpa para cozinhar

Cozinha-se com madeira ou esterco (como
combustivel).

Agua limpa

N&o se encaixa nas exigéncias dos
Objetivos do Milénio da ONU ou esta
disponivel a mais de 30 minutos a pé.

Sanitario adequado

N3o se encaixa nas exigéncias dos
Objetivos do Milénio da ONU ou o
banheiro é compartilhado.

Piso adequado

O piso é de terra, areia ou esterco.

Ativos

N&o possui um (ou mais de um) radio,
TV, telefone, bicicleta, motocicleta ou
refrigerador e ndo possui um carro ou
caminhonete.

Fonte: Elaboragdo prépria.

A metodologia do IPM considera, portanto, trés dimensodes -
saude, educacdo e padrio de vida -, mensuradas por meio de

dez indicadores.

O IPM utiliza, também, como unidade de andalise os domicilios
- embora permita a utilizacdo de outras unidades. Isso signi-
fica que as privagdes se referem ao domicilio e ndo somen-
te aos individuos. O ultimo aspecto relevante a se destacar
acerca da metodologia utilizada pelo IPM é quanto a segunda
sele¢do, ou corte, do chamado Headcount Ratio. A primeira
forma de corte consiste em estabelecer condi¢des minimas
em relacdo a cada indicador, como apresentado no quadro 1,
a partir das quais uma pessoa é considerada privada ou ndo
com relacdo a esse indicador. O segundo corte, porém, defi-
ne exatamente a quantidade de privagdes (ajustadas pelos
respectivos pesos) necessaria para qualificar um domicilio
como pobre multidimensionalmente. Alkire e Foster (2010),
proponentes da metodologia, sugerem que um domicilio é
multidimensionalmente pobre se a soma dos indicadores
privados, com seus respectivos pesos, resulta em pelo menos
30%, ou seja, propde um k>=0,30.

indice de Pobreza Multidimensional em Minas Gerais

O célculo do IPM em Minas Gerais tomou como base de dados
a Pesquisa por Amostra de Domicilio (PAD) do ano de 2011. A
PAD é uma pesquisa domiciliar bianual desenvolvida pela Fun-
dacdo Jodo Pinheiro. E amostral e representativa para as 12
mesorregides do Estado de Minas Gerais, para as 10 regides de
planejamento e para as regides urbanas e rurais do Estado e do
Grande Norte. Em 2011, contou com uma amostra de 18 mil do-
micilios em 428 municipios mineiros?.

Na secdo anterior, foram apresentados os elementos gerais
que pretendemos utilizar neste estudo para o calculo do IPM.
A unidade de andlise para o calculo do indice em Minas Gerais,
portanto, é também o domicilio; os indicadores inseridos nas
dimensoes e as proprias dimensoes entre si sdo igualmente va-
loradas, possuem o mesmo peso; as trés dimensoes utilizadas
pelo IPM padrio sdo mantidas; a variavel k, que define o corte
para os domicilios serem considerados pobres, também foi igual
a, pelo menos, 30% ou 0,30. Os indicadores escolhidos, com pe-
quenas variag¢des, seguem no quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 - Dimensdes e indicadores adaptados para o indice de Po-
breza Multidimensional para Minas Gerais

1. Educacdo (cada indicador é igualmente ponderado em 1/6)

Indicador

Condigdo

Anos de escolaridade

Nenhum maior de 15 anos tem oito anos ou
mais de escolaridade.

Frequéncia das criangas a escola

Alguma crianga em idade escolar (6 a 14 anos)
estd fora da escola da 12 a 82 série.

2. Saude (cada indicador é igualmente ponderado em 1/6)

Indicador

Condigdo

Mortalidade da ultima crianga
nascida viva

O ultimo filho nascido vivo era, na data da
pesquisa, menor de 5 anos e morreu até essa
data.

Estado de saude

Metade dos membros no domicilio apresenta
n u

estado de saude “regular”, “ruim” ou “muito
ruim”.

3. Padrées de vida (cada indicador é igualmente ponderado em 1/15)

Indicador

Condicao

Agua limpa

N3o se encaixa nas exigéncias dos Objetivos
do Milénio da ONU ou estd disponivel ha mais
de 30 minutos a pé.

Sanitario adequado

N3o se encaixa nas exigéncias dos Objetivos
do Milénio da ONU ou o banheiro é
compartilhado.

Piso adequado

O piso é de terra, areia ou esterco.

Ativos

N3o possui pelo menos um destes quatro
itens: telefone fixo ou celular, televisao,
mdquina de lavar roupa ou tanquinho e
geladeira.

Densidade adequada de
moradores no domicilio

A densidade domiciliar é superior a trés
membros por comodo.

Fonte: Elaboragdo prépria.

A partir das decisdes metodoldgicas de calculo do IPM para
Minas Gerais apresentadas nesta sessdo, a sessdo a seguir visa
apresentar os resultados obtidos.

Resultados obtidos: Incidéncia (H) da pobreza multidimensio-
nal, Intensidade (A) média das privacdes compartilhadas pelos
individuos pobres e IPM.Conforme ja mencionado, a obtencdo
do IPM exige o calculo da incidéncia da pobreza (H), segundo
os cortes predeterminados, e sua Intensidade (A). Essas infor-
macdes - [IPM, H e A - sdo Uteis ndo s6 para indicar a magnitude
da pobreza no Estado, mas também sua localiza¢io, a concen-
tracdo em subgrupos populacionais e os principais aspectos/
indicadores que contribuem para a caracterizagdo de domici-
lios/individuos como pobres. Considera-se que essas sio in-
formagdes fundamentais para direcionar a agdo governamen-
tal no combate a pobreza.

Inicialmente, para fins de apresentacdo dos resultados obtidos
para os dados de incidéncia da pobreza (H), intensidade (A) e o
proprio IPM, ressalta-se uma caracteristica importante da amos-
tra realizada pela PAD, que, se ndo considerada, poderia ter pro-
duzido resultados incorretos para as estimativas de erro padrao e
niveis de significAncia para os testes realizados. Tal caracteristica
é a configuragdo de um plano amostral complexo, incluindo es-
tratificacdo e selecio em multiplos estagios de amostragem es-
tratificada (FEITAL, 2011). Embora néo seja o foco do trabalho,
destaca-se que, para as informagdes apresentadas a seguir, levou-
-se em consideracdo tal caracteristica da amostra.

Feita a observacao inicial, a tabela 1 apresenta a incidéncia
da pobreza multidimensional na populacao de Minas Gerais.
Salienta-se novamente que o corte determinado para a iden-
tificacdo dos individuos pobres é de que haja privacdo em,
pelo menos, 30% dos indicadores.

Tabela 1 - Incidéncia (H) da pobreza multidimensional entre a popu-
lagdo de Minas Gerais, MG, 2011

Indicador Média | Erro padrdo | [Intervalo de confianga de 95%)]

Incidéncia (H) | 15.14% | 0.0046713 0.1422347 0.1605652

Fonte: PAD 2011. Elaboragao prépria.
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E possivel afirmar, conforme indicam os dados da tabela, com
95% de confiabilidade, que em Minas Gerais cerca de 15% da
populacdo reside em domicilio privado multidimensionalmen-
te, ou seja, privado em pelo menos 30% dos indicadores selecio-
nados neste estudo.

A fim de comparar a incidéncia da pobreza multidimensional
nas diferentes regides de planejamento do Estado, compara-se
a incidéncia em cada uma delas. Conforme se observa na tabela
2, destaca-se o fato de que, embora a média de individuos com
privagdo domiciliar multidimensional em Minas Gerais seja de
15,14%, nas regides Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucu-
ri, encontra-se uma propor¢ao muito superior a essa média:
24,14% e 25,29%, respectivamente. Logo em seguida, observa-
-se alta incidéncia da pobreza multidimensional também na re-
gido Noroeste do Estado, onde 20,95% da populagdo tém multi-
plas privacdes domiciliares.

Tabela 2 - Incidéncia (H) da pobreza multidimensional, por regido de
planejamento, MG, 2011

Reg'iéo de Incid’ér)cia Erro padréio [Ir'1tervalo de

planejamento média confianga de 95%]
Norte 24,14% 0.0221666 19,79% 28,49%
Rio Doce 17,46% 0.0149002 14,53% 20,38%
Zona da Mata 17,87% 0.0219336 13,57% 22,18%
Noroeste 20,95% 0.0189905 17,22% 24,68%
Central 16,08% 0.0174255 12,66% 19,50%
Sul 14,89% 0.0102737 12,87% 16,90%
Triangulo 11,80% 0.0103014 9,78% 13,82%
Alto Paranaiba 15,94% 0.0097231 14,04% 17,85%
Centro-Oeste 13,77% 0.0096927 11,86% 15,67%
Jequitinhonha/Mucuri 25,29% 0.0162191 22,11% 28,48%
RMBH 8,50% 0.0079802 6,93% 10,06%

Fonte: PAD 2011. Elaboragdo prépria.

Ressalta-se que, por meio de teste estatistico de diferenca de
médias, os valores da incidéncia da pobreza multidimensional
nessas trés regioes de planejamento nio possuem diferencas
estatisticamente significantes entre si*. H3, no entanto, dife-
renca estatisticamente significante em pelo menos 95% de
confianca entre a incidéncia nas regides Norte e Jequitinho-
nha/Mucuri e em todas as demais regides do Estado, com ex-
cecdo da Noroeste. A RMBH apresenta menor incidéncia da
pobreza multidimensional, 8,50%, seguida da regido de plane-
jamento Triangulo, com 11,80%.

0 segundo componente do IPM, a intensidade (A) média da
pobreza compartilhada pelos individuos considerados pobres
multidimensionalmente, é apresentado na tabela 3.

Tabela 3 - Intensidade (A) média das privagdes compartilhadas entre
os individuos pobres multidimensionalmente - MG - 2011

[Intervalo de confianga

Indicador Média | Erro padrao de 95%)]

Intensidade (A) | 36,82% | 0.0022053 36,39% 37,25%

Fonte: PAD 2011. Elaboragao propria.

No Estado, observa-se que os individuos pobres sdo privados,
em média, em 36,82% dos indicadores. Isso implica que, em
média, cada individuo possui privacdes domiciliares nio s6 em
varios indicadores, mas também em, pelo menos, mais de uma
dimensdo - uma vez que cada dimensao representa 30% em re-
lacdo a todas as privagdes consideradas.

E possivel identificar, ainda, a intensidade da pobreza em
cada uma das regides de planejamento (vide tabela 4). Se,
com relacdo a incidéncia da pobreza, ha significativa dispari-
dade entre as regides do Estado, quanto a intensidade média
da pobreza, porém, observam-se diferencas bem menos sig-
nificativas.
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Tabela 4 - Intensidade (A) da pobreza para os individuos multidimen-
sionalmente pobres, por regido de planejamento - MG - 2011

pobres no Estado, que compartilham, em média, 36,82% das
privagdes aqui consideradas - ou seja, essa é a proporc¢do dos
considerados pobres ajustada pela intensidade de sua pobreza.

Em termos comparados, o grafico 1 apresenta o IPM de cada re-
gido de planejamento do Estado de Minas Gerais:

Grafico 1 - Indice de Pobreza Multidimensional por regides de planeja-
mento - MG -2011

pI::gjiaér(:'n::to Int(:.:és(ij?:de Erro padrao | [Intervalo de confianca de 95%]
Norte 38,65% 0.0084959 36,98% 40,32%
Rio Doce 37,48% 0.0075305 36,00% 38,96%
Zona da Mata 36,53% 0.0051881 35,51% 37,55%
Noroeste 38,59% 0.0098167 36,67% 40,52%
Central 37,33% 0.0088790 35,58% 39,07%
Sul 35,17% 0.0049924 34,19% 36,15%
Triangulo 35,33% 0.0039197 34,56% 36,10%
Alto Paranaiba 35,41% 0.0055160 34,33% 36,50%
Centro Oeste 37,03% 0.0050259 36,04% 38,02%
Jequitinhonha/Mucuri 38,53% 0.0056382 37,43% 39,64%
RMBH 35,65% 0.0043588 34,80% 36,51%

Fonte: PAD 2011. Elaboragio prdpria.

Isso indica, portanto, que a intensidade da pobreza é semelhan-
te em quase todas as regides do Estado, embora a incidéncia
seja sensivelmente superior nas regioes Norte, Jequitinhonha/

Mucuri e Noroeste.

Apresentados os dois componentes do IPM - Headcount Ratio (H)
e Average Intensity of Poverty (A) -, a seguir, apresenta-se o [IPM do
Estado de Minas Gerais.

Tabela 5 - indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Minas Gerais -

MG-2011
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Regites de Planejamento e Minas Gerais

Indicador Média

Erro padrao

[Intervalo de confianga de 95%)]

IPM (M=HxA) | 0.0557

0.001792

0.0522

0.0593

Fonte: PAD 2011. Elaboragdo propria.

O indice de 0,0557 (ou 5,57%) para Minas Gerais é a sintese da
proporg¢ao de 15,14% de individuos multidimensionalmente

Fonte: PAD 2011. Elaboragédo prépria.

Percebe-se novamente o destaque das regides Norte e Jequitinho-
nha/Mucuri do Estado como aquelas com pior situagio, no que
tange a pobreza. A regido Noroeste, da mesma forma, destaca-se a
ponto de ndo haver diferenca estatisticamente significativa entre
o IPM das regides Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Noroeste. Nes-
sas trés regides, o IPM se aproxima de 0,1, valor bem superior ao
IPM do Estado como um todo (0,0557) e superior também ao in-
dice das demais regiodes, o que reafirma a desigualdade existente
entre as diversas regides de planejamento do Estado.

Incidéncia, intensidade e IPM para subgrupos populacionais

Além da distribui¢io regionalmente desigual da pobreza, o IPM
permite também identificar subgrupos desproporcionalmente
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expostos a privacdo. Essa possibilidade constitui ferramenta
importante para a atuagdo governamental, que pode tornar-se
mais equanime a medida que seja possivel identificar os grupos
mais vulneraveis, para, entdo, trata-los desigualmente, na medi-
da de sua desigualdade, visando corrigi-la ou reduzi-la.

Sera discutido em que medida a incidéncia e a intensidade da po-
breza sdo mais severas entre individuos autodeclarados brancos,
pretos, pardos ou outras (que inclui indigenas e amarelos); entre
individuos de diferentes faixas de idade e entre homens e mulheres.

A tabela 6 sintetiza as informacgdes referentes as condi¢des de
pobreza dos referidos subgrupos.

Tabela 6 - Incidéncia, intensidade e indice de pobreza multidimensio-
nal por raga, faixa etaria e sexo dos individuos - MG - 2011

Raga® Incidéncia (H) | Intensidade (A) IPM
Branca 12,81% 36,15% 0.0463
Preta 18,61% 38,07% 0.0708
Parda 16,56% 36,92% 0.0611
Outras 12,60% 39,95% 0.0504

Faixa Etaria®
Até 14 anos 14,80% 36,08% 0.0534
15-29 anos 7,78% 35,84% 0.0279
30-60 anos 14,41% 36,75% 0.0530
61 anos ou mais 36,13% 38,05% 0.1375

Sexo
Homem 15,64% 36,81% 0.0576
Mulher 14,66% 36,83% 0.0540
Média do Estado 15,14% 36,82% 0.0557

Fonte: PAD 2011. Elaboragdo prépria.

Observa-se que a incidéncia (H) da pobreza, no que tange a in-
dividuos de diferentes ragas, apresenta variacdo significativa:
18,61% dos pretos pertencem a domicilios privados multidi-
mensionalmente e 16,56% dos individuos pardos se encontram
na mesma situacdo, diante da porcentagem abaixo da média

estadual de 12,81% de individuos brancos que sdo multidimen-
sionalmente pobres. Ha diferenca estatisticamente significativa
entre a incidéncia (H) da pobreza nos individuos pretos e par-
dos, com 99% de confianga, em relacdo a incidéncia na popula-
¢do branca e amarela/indigena.

Se se olha para a intensidade (A), observa-se que a populagao
incluida em “outras racas”, embora ndo possua alto percentual de
pobres, tem um dos mais altos valores de (A), com diferencga esta-
tisticamente significativa (95% de confianga) em relagdo a “bran-
ca”, juntamente com a populagdo preta. Nessa categoria, incluem-
-se individuos autodeclarados amarelos e indigenas e, portanto,
faz-se necessario posterior estudo para identificar qual grupo
esta mais vulneravel. Observa-se, portanto, a situacao desfavora-
vel dos grupos raciais pretos, pardos e de amarelos e indigenas,
conjuntamente, com relagdo aos brancos. O resultado é um Indice
de Pobreza Multidimensional que reflete essa situagao.

Com relagao as diferentes faixas etarias, observam-se valores de
(H) e (A) para as populagdes de até 14 anos (criangas) e de 30 a
60 anos (adultos) semelhantes a média do Estado. No entanto,
percebe-se que a incidéncia da pobreza multidimensional en-
tre os individuos jovens (de 15 a 29 anos) é bastante inferior a
média do Estado, ao passo que entre os idosos essa incidéncia
é sensivelmente superior, de 36,13%. O dado mais alarmante,
portanto, refere-se aos idosos. Nesse grupo, tanto a incidéncia
quanto a intensidade da pobreza sdo maiores comparativamen-
te aos individuos pertencentes as demais faixas etarias.

Com relacdo a pobreza, que atinge diferentemente a homens e
mulheres, surpreendentemente encontrou-se maior incidéncia
e intensidade da pobreza multidimensional entre os homens,
contrariando a hipétese inicial de que as mulheres se encontra-
riam em situacdo de maior vulnerabilidade do que os homens.
Isso pode ser explicado pelo fato de as mulheres, em geral, pos-
suirem realmente vantagem no que tange a escolaridade, e esse
indicador determinar fortemente a pobreza multidimensional
em Minas Gerais’. No entanto, faz-se necessario investigar a fun-
do quais fatores explicam esse resultado, visto que ha toda uma
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literatura que comprova a existéncia da desigualdade de género
no Pais, no sentido desfavoravel as mulheres®. Uma explicacdo
possivel seria a propria metodologia de calculo do IPM neste es-
tudo, que € limitada e ndo considera inimeras outras privacdes
possiveis que compartilham os individuos.

Contribuicao relativa dos indicadores na composicao do IPM

Outra caracteristica importante do IPM é a possibilidade de o
indice ser decomposto. Isso torna possivel a analise da contri-
buicdo relativa de cada indicador na composicdo da pobreza
multidimensional - em termos de incidéncia e intensidade, ao
mesmo tempo - e permite a identificacdo de quais indicadores
contribuem mais fortemente para a pobreza em cada localida-
de para a qual o indice é calculado. Com esses dados em maos,
aumenta a possibilidade de os formuladores de politicas dese-
nharem politicas publicas mais efetivas, que contribuam para a
superacdo das privagdes que mais colaboram para as situagdes
de pobreza da populacgdo. Para isso, analise-se o grafico 2.

Grafico 2 - Contribui¢do relativa de cada indicador para o IPM - MG - 2011

0,32%

HAgua
M Banheiro
W Piso
B Adensamento de Moradores
M Ativos
M Escolaridade
Frequéncia a escola
Estado de Saude

Mortalidade Infantil

Fonte: PAD 2011. Elaboragao propria.

Nota-se, no grafico, que a privacdo em escolaridade é a que contri-
bui mais fortemente para o IPM no Estado, com contribuicdo rela-
tiva de 41,65% na composicdo do indice. Assim, acrescentando a
privagdo frequéncia a escola, a dimensio educagdo responde por

cerca de 45%, quase metade, da pobreza multidimensional do Es-
tado. Considerando a importancia dessa dimensao na composi¢ao
da situagao de pobreza da populacdo, quando se levam, ainda, em
consideracido as externalidades positivas geradas pela educacio -
como melhor possibilidade de colocacdo no mercado de trabalho,
possibilidades de exercicio efetivo da cidadania, melhora nos niveis
de satde na familia (incluindo até a redugao de mortalidade infan-
til), entre outras - chega-se ao imperativo de desenvolver a atuacdo
governamental no sentido de superar as privagdes em educacgao.

Em seguida, estado de saude representa 24,47% do indice. Isso
indica que, para reduzir a pobreza multidimensional no Estado,
é imperativo também melhorar a autopercep¢do de saude da po-
pulagdo. A dimensdo padrao de vida, por meio dos indicadores
banheiro, dgua e ativos, contribui com cerca de 30% do IPM do
Estado. Destaca-se o fato de que problemas basicos, como falta
de banheiros adequados no domicilio e dificuldade no acesso a
agua de qualidade, ainda afetam fortemente a popula¢do mineira.

Diferentes domicilios pobres - critério monetario e multidimensional

Outro aspecto de suma importancia levantado pelos proponen-
tes da metodologia aqui aplicada, Alkire e Santos (2010), refere-
-se a comparacio dos diferentes resultados apontados por dife-
rentes medidas de pobreza, como medidas unidimensionais e o
préprio IPM. Os autores problematizam:

Em que medida sdo os mesmos domicilios os iden-
tificados como pobres utilizando-se duas diferentes
formas de mensuracdo e em que medida essas dife-
rentes formas identificam domicilios completamen-
te diferentes como pobres? (Tradugdo prépria).

Um exercicio interessante proposto pelas autoras no sentido de
responder a questdo ¢ identificar quais os domicilios sdo con-
siderados pobres segundo critérios monetarios e compara-los
com aqueles domicilios considerados multidimensionalmente
pobres ou nao. Se a renda e o IPM fossem perfeitamente corre-
lacionados, a incidéncia da pobreza segundo ambos os critérios
iria coincidir e, portanto, os mesmos domicilios seriam identifi-
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cados como pobres e ndo pobres. No entanto, observa-se, na ta-
bela 7, que, para todas as linhas de pobreza utilizadas, obtém-se
diferencas significativas na identificacdo dos individuos pobres.

Tabela 7 - Pobreza monetéria x pobreza multidimensional em Minas
Gerais, 2011
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Fonte: PAD 2011. Elaboragao propria.

Por meio do cruzamento dos individuos pobres e ndo pobres
segundo os dois critérios - o de renda e o multidimensional -, é
possivel combinar os domicilios em quatro subgrupos, quais se-
jam: 1. ndo pobres pelo critério de renda e ndo pobres multidi-
mensionalmente; 2. ndo pobres pelo critério de renda e pobres
multidimensionalmente; 3. pobres pelo critério de renda e nao
pobres multidimensionalmente; e 4. pobres pela renda e pobres
multidimensionalmente.

Alkire e Santos (2010) argumentam que as categorias 2 (ndo po-
bres pela renda e pobres multidimensionalmente) e 3 (pobres
pela renda e ndo pobres multidimensionalmente) correspon-
dem a erros do tipo II (exclusdo) e do tipo I (inclusdo), respecti-
vamente. Parte-se da ideia de que, se o indicador renda é usado
como proxy para identificar individuos pobres multidimensio-
nalmente, a diferenca entre essa medida e o IPM corresponde a
exclusdo de pessoas multidimensionalmente pobres, que deixa-
ram de ser consideradas (erro tipo II), ou a inclusdo de pessoas
que nao sdo multidimensionalmente pobres (erro tipo I).

Em todas as tabelas apresentadas, observa-se que a magnitude
dos erros tipo I e tipo II é significativa. A maior parte, inclusive,
dos individuos considerados pobres multidimensionalmente
ndo sdo considerados pobres segundo critério da renda, assim
como, da mesma forma, a maior parte dos considerados pobres
pela renda ndo o sdo pelo critério multidimensional. Destaca-
-se que, utilizando-se a linha de pobreza nacional (<R$140,00),
observa-se maior porcentagem de individuos pobres pela ren-
da e ndo pobres pelo IPM do que individuos pobres pelo IPM e
ndo pobres pela renda. Por outro lado, utilizando-se a linha de
pobreza do Banco Mundial (<U$60,00) e as duas diferentes li-
nhas de indigéncia, observa-se maior ocorréncia do erro tipo II,
de exclusdo dos pobres multidimensionais pelo critério da ren-
da, do que do erro tipo I, de inclusdo de individuos nio pobres
multidimensionalmente entre os individuos pobres pela renda.
Isso pode justificar-se pelo fato de o IPM ser mais direcionado a
identificar os individuos extremamente pobres. Nesse sentido,
é mais adequado compara-lo as medidas monetarias de indi-
géncia e a medida mais restrita do Banco Mundial. Ao realizar
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a comparacao, observa-se que o indice multidimensional conse-
gue identificar mais individuos em situacao de pobreza extrema
do que os critérios de renda. Justamente por isso, talvez seja o
IPM uma medida mais completa para analisar esse tipo de po-
breza do que as linhas de indigéncia.

Consideracdes finais

Existem distintas formas de conceituar o fendmeno da pobre-
za. Essas formas, por sua vez, influenciam necessariamente na
identificacdo de quem sdo os sujeitos pobres e, consequente-
mente, na forma de solu¢do do problema. Embora a concepgao
mais recorrente na literatura e também no ambito governamen-
tal seja a concep¢do monetaria, por meio da qual sdo pobres os
individuos que possuem baixa renda e estdo abaixo de linhas
convencionadas de pobreza, tem ganhado espaco e relevancia
o desenvolvimento de concep¢des de carater multidimensional,
consideradas mais adequadas para compreensdo do fendmeno,
podendo ser uteis no desenvolvimento de métricas que consi-
gam captar melhor a complexidade da pobreza.

Nesse sentido, o indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
criado por Alkire e Foster (2007), visa mensurar a pobreza em
complementaridade com a medida monetaria de pobreza extre-
ma utilizada pelo Banco Mundial. Embora o indice seja limitado
a medicdo da pobreza severa, que significa as caréncias e priva-
¢Oes mais graves que enfrentam simultaneamente as pessoas, e
ndo inclua entre suas dimensdes e indicadores aspectos menos
tangiveis da pobreza, o IPM permitiu identificar privacdes so-
brepostas das familias e apontou o numero médio de privagdes
que compartilham essas familias (a intensidade da pobreza).
Sendo assim, por meio da Pesquisa por Amostra de Domicilio
de 2011, a operacionalizacdo do IPM para o Estado de Minas
Gerais permitiu a obten¢do de uma série de resultados tteis que
realmente podem complementar informagdes obtidas por meio
de métricas estritamente monetarias.

Os resultados apontaram privagdes graves com relacdo a esco-
laridade da populagdo mineira, assim como privacdes basicas
com relagdo ao acesso a agua, a sanitario adequado e a condi-
¢oes de moradia nas regides com maior incidéncia da pobreza
multidimensional - Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri.
Observou-se, também, a grande disparidade regional existente
no Estado, assim como o maior ntimero de individuos pretos,
pardos e idosos que residem em domicilios multidimensional-
mente pobres, em comparag¢do a outros “grupos” de raca e fai-
xa etaria. Por fim, pode-se constatar empiricamente a diferen-
¢a significativa entre métricas monetarias e o IPM, indicando
diferentes individuos pobres e em magnitudes distintas para
cada metodologia.

Outra importante indicacdo deste trabalho, talvez a principal,
€ que os resultados indicam que a magnitude da pobreza, sua
localizacdo, a concentragdo em subgrupos populacionais e
os principais aspectos que contribuem para a caracterizagdo
de domicilios/individuos como pobres sao informagdes fun-
damentais e devem ser consideradas para direcionar a acdo
governamental.
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Na verdade, é possivel se utilizar outras unidades de andlise, como domicilios, regies ou
paises. Porém, a titulo de exemplo e para facilitar a explicacao, trato do individuo.

N

The decision to weight health, education, and standard of living dimensions equally arises in
part from various discussions around, and robustness tests of, the Human Development Index,
as well as both expert opinion and participatory analysis.

w

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informagdes. Indicadores Bésicos —
Documento Metodoldgico. Boletim PAD-MG 2011, ano 1, n. 3, jun. 2012. Belo Horizonte, 2012.

4 Por limitacdo de espaco, as tabelas com todos os testes estatisticos de diferencas de média
realizados néo estao neste artigo. Os autores estao a disposicdo para enviar a quem solicitar.

w

Na PAD, a cor ou raca do individuo é apurada por autodeclaragdo e inserida em cinco catego-
rias: branca, preta, amarela, parda e indigena. Porém, como individuos indigenas e amarelos
representam pequena parcela da populagéo, optou-se por reunir ambas as ragas em “outras”.

6 Asfaixas de idade foram agrupadas convencionalmente em criancas (de até 14 anos), jovens
(de 15 a 29 anos), definido por lei, adultos (de 30 a 60 anos) e idosos (de 61 anos ou mais).

~N

“A maior escolaridade feminina é um resultado encontrado na maioria dos paises da
OECD e o caso brasileiro ndo foge a regra” (IBGE, 2012, p.119).

8 Conferir, por exemplo, artigo Género e Pobreza: Impacto e determinantes da pobreza
no feminino. Disponivel em: http://195.23.38.178/conciliar/files/conciliar-ESTUDO_
Pobreza_12out.pdf. Acesso em: 13/7/2013.
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