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Resumo: O objetivo deste artigo' é discutir a experiéncia desenvolvida em
Minas Gerais no que se refere a gestao das aguas, com base na estrutura
projetada pela Politica de Recursos Hidricos e na constituicdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas. Trés foram os comités estudados: o da Bacia Hidro-
gréfica do Rio das Velhas, o da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba e o da
Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba. Baseando-se numa metodologia quan-
titativa, procedeu-se a comparacao desses trés comités em 2002 e 2011, a
partir de algumas varidveis que serdo explicitadas neste texto, com vistas a,
fundamentalmente, discutir se a iteratividade promovida pelos CBHs produz
comportamento cooperativo que se sustenta no tempo.

Palavras chave: Comités de Bacias Hidrograficas. Politica de Recursos Hidri-
cos. Cooperagao.

Abstract: This paper aims to discuss the experience developed in Minas Gerais
with regard to water management, from the structure designed by the Water
Resources Policy and the constitution of the Drainage Basins Committees
(Watershed Committees, in North America). Three committees were studied:
Velhas River Basin, Paraopeba River Basin and the Piracicaba River Basin. Based
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on a quantitative methodology, it proceeded to the comparison of these three
committees in 2002 and 2011, from some variables which are explained in the
text. We attempted to discuss if the iteration promoted by the Basin Committees
produce cooperative behavior that is sustained over time.

Keywords: Drainage basins committees. Watershed committees. Water
resources policy. Cooperation.

Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou um conjunto
de mecanismos que prevé a participacdo dos cidaddos em ins-
tancias decisorias, no ambito da estrutura de gestdo de politicas
publicas. Esses mecanismos, dependendo dos procedimentos
adotados, da sua composicio e das formas efetivas de operarem,
sdo importantes para a tomada de decisdo sobre questdes ex-
tremamente relevantes para o cotidiano dos grupos sociais, afe-
tadas por decisoes coletivizadas, isto é, aquelas que, indepen-
dentemente do nimero dos que participaram da sua definicao,
produzem consequéncias para a coletividade a qual se referem
(SARTORI, 1984).

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), 6rgdos que com-
pdem o sistema de gestdo das aguas, constituidos pela Lei Fe-
deral 9.433, de 1997, e pela Lei 13.199, de 1999, que define a
politica de dguas para o Estado de Minas Gerais, sdo organismos
paritarios e deliberativos, que se constituem de importantes
instancias decisorias no escopo da estrutura de gestdo desse re-
curso natural. Conforme estabelecido pela legislacdo, os CBHs
devem abrigar os setores sociais que representam os diversos
usudrios do recurso e a gama de interesses portados por eles.
Compodem os comités: representantes dos varios niveis de go-
verno, usuarios empresas privadas, usuarios empresas publicas
e organizagdes sociais diversas.

Considerando que atores sociais sdo capazes de aprendizagem
em processos sociais e politicas iterativas e que tal aprendiza-
gem favorece, por hipdtese, a ado¢do de comportamento coope-

rativo, este artigo pretende discutir se a iteratividade promovida
pelos Comités de Bacias Hidrograficas produz comportamento
cooperativo que se sustenta no tempo. Essa proposi¢ao se an-
cora em questoes tedricas que tém pontuado o estudo de bens
como o common pool resources (CPR)?, cujas questdes centrais
envolvem dilemas distributivos, condi¢des objetivas de compar-
tilhamento, condi¢des de governanga em face da constelagao de
interesses que, embora legitimos, sdo conflitantes, bem como da
garantia de direitos de cousuarios.

Dividido em quatro partes, este artigo faz, na primeira, breve
apresentacdo do modelo tedrico; na segunda, uma apresenta-
¢do sucinta da metodologia utilizada na investigacdo que deu
origem a este trabalho; na terceira parte, pontua brevemente o
processo de constituicdo dos CBHs em Minas Gerais, que apre-
senta um quadro completo do conjunto de comités ja formados.
Na quarta parte, o artigo compara a opinido dos membros des-
ses comités em dois momentos - 2002 e 2011 - a respeito do
orgdo gestor das aguas e da sua capacidade para promover e
sustentar comportamento cooperativo.

Interatividade e aprendizagem: superando dilemas de acao coletiva

Equacionar o problema da provisao e distribui¢ao de bens e ser-
vicos ambientais pode ser um desafio, interpretado como um
dilema de acdo coletiva, na medida em que se observa a neces-
sidade de orientar as escolhas de agentes quanto a cursos de
acdo alternativos, que lhes permitam realizar seus interesses
privados, observando-se, ao mesmo tempo, os interesses da co-
letividade.

De acordo com a perspectiva de Elinor Ostrom, sob determina-
das circunstancias, a cooperacdo é a melhor alternativa, ainda
que para isso seja necessario arcar com algum 6nus advindo da
cooperacdo (OSTROM, 1990). Esta pode ocorrer se for alterna-
tiva vantajosa num determinado momento e em determinadas
circunstancias, no sentido de favorecer o interesse principal do
ator (TSEBELIS, 1998). Nesse sentido, instituicdes sdo compre-
endidas como regras do jogo que constrangem o comportamen-

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 15 | Nimero 23 |jan/jun 2013



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 15 | Ndmero 23 | jan/jun 2013

to orientado para a maximizacdo de ganhos. Trata-se, para o
agente, do problema de como mobilizar as regras para a conse-
cucdo de seus interesses, considerando certas condi¢cdes. Nesse
entendimento, instituicdes facilitam a comunicagao e o moni-
toramento em situagdes em que a nao cooperacdo poderia re-
sultar em desastre para todos, favorecem o estabelecimento de
contratos de compromisso, nos quais a alternativa da coopera-
¢do se coloca quando outros atores fazem o mesmo, promovem
recompensas ou instituem punicoes.

Nesse sentido, instituicdes ordenam as escolhas, sobretudo
em situagdes em que os interesses particulares e coletivos se
encontram em conflito. Admite-se que nenhum bem publico é
produzido sem a instituicdo de regras que coibam os desertores
e limitem as expectativas quanto a realizacdo do autointeresse
(TSEBELIS, 1998).

Em seus estudos sobre a democracia contemporanea, Sartori
(1994) confere lugar de destaque aos comités, ao discutir o pro-
blema do processo decisério sobre questoes de natureza politi-
ca, em que as decisdes sao coletivizadas e se caracterizam por
serem soberanas, inescapaveis e sancionaveis. Como decisdes
coletivizadas implicam risco para os seus destinatarios, parti-
cipar delas tenderia a minimizar o perigo de que seu contetdo
ndo atenda a interesses do publico a quem se destinam. Enquan-
to participar implica custos internos, ndo participar é se expor
ariscos externos.

Sartori (1994) identifica os comités com base em trés caracteris-
ticas: sdo grupos de interacio face a face, estaveis e instituciona-
lizados, cujas decisdes tém carater continuo. Embora funcionem
segundo a regra da maioria, os comités costumam produzir de-
cisdes unanimes, o que revela um conjunto de acordos entre in-
teresses diversos neles presentes. A intera¢do caracterizaria um
jogo de cooperagdo e negociagado, no qual boa parte dos conflitos
seria processada, permitindo a tomada de decisdo, uma vez que
o numero de rodadas é desconhecido e ha um leque de questoes
a serem decididas, em que algumas catalisam mais os interesses
de determinados grupos do que de outros. Para Sartori, o que é

peculiar aos comités é que seus membros se envolvem em tro-
cas que vao além do momento presente, tendo especialmente
em vista um tempo futuro (SARTORI, 1994, p. 306).

Para realizar a discussdo pretendida, é til langar mao da tipo-
logia dos atores, estruturada por Orenstein (1998), com base
nas contribuicoes de Elster (1989). Para Orenstein, o tempo e o
carater iterativo dos jogos sdo de fundamental importancia para
que o ator escolha a alternativa da cooperacao.

A tipologia, que busca refletir a pluralidade dos atores, sugere
seis tipos: 1) os “racionais e egoistas” - aqueles orientados para
a busca de seu objetivo privado ao final da acdo coletiva: sdo os
tipicos “caronas”, que utilizam a desercdo como estratégia do-
minante; 2) os “kantianos de todo dia”: dispostos a cooperagao
universal, tendo-a como um resultado superior a desercdo uni-
versal, sdo cooperadores incondicionais, segundo principios do
imperativo categorico, podendo ser considerados como insen-
siveis ao custo da cooperacdo; 3) os “utilitaristas”: dispostos a
cooperar quando sua contribuicdo aumenta o beneficio médio
do grupo e sua decisdo pela cooperagdo depende de quantos ja
aderiram a essa estratégia - um minimo e um maximo de par-
ticipantes; 4) os “colaboradores”: consideram imperativo par-
ticipar desde que muitos ja participem, seu comportamento
cooperativo relaciona-se a uma norma social de adesdo, base-
ada na obrigacdo coletiva; 5) os “elitistas”: cooperam enquan-
to o ndmero de cooperadores é reduzido e tendem a desertar
quando esse nimero aumenta; e 6) os “coletivistas”: sentem-se
bem em movimentos de ampla adesao, como os movimentos de
massa, aderindo quando ha um niimero minimo de cooperado-
res. Alguns desses atores se orientam por resultados, como os
“racionais e egoistas”, os “utilitaristas” e os “elitistas”; outros,
por normas, como € o caso dos “kantianos de todo dia”, dos “co-
laboradores” e dos “coletivistas”.

Esses diversos atores procuram evidenciar caracteristicas de
atores politicos reais em interacdo e visam abrir campo para a
explicagdo da possibilidade de se iniciar um processo de agao
coletiva, que visaria a superacdo e/ou a prevencdo do mal pu-
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blico e a producdo do bem publico. A perspectiva tedrica é que
0 tempo e as normas que mantém a coesdo social levariam os
atores a preferir os custos da produgdo do bem publico em si-
tuacdes em que o mal publico é extremamente oneroso para to-
dos. Caso essa hipdtese esteja correta, a tendéncia a cooperagao
no interior dos comités, verificada em 2002, devera se manter.

E preciso considerar, ainda, que o bem publico objeto desta pes-
quisa é um bem continuo, que demanda manutencdo de cotas
de cooperagao no tempo. Desse modo, as etapas da a¢do coletiva
- decisdo, execugdo e usufruto - referem-se tanto a construgio
institucional quanto ao processo de manutenc¢do da cooperacao,
uma vez que o bem coletivo continuo demanda sempre a pre-
senca de cooperadores incondicionais para assegurar sua pro-
visdo num perfodo de tempo “infinito” (ORENSTEIN, 1998). Ou
seja, passada a novidade, a sustentagao de uma tendéncia coo-
perativa depende da presenca de cooperadores incondicionais.

Metodologia da pesquisa

Foram pesquisados os Comités de Bacias Hidrograficas dos Rios
das Velhas, Paraopeba e Piracicaba, que banham o Estado de Mi-
nas Gerais, sendo que os Rios das Velhas e Paraopeba sao tribu-
tarios do Rio Sdo Francisco e o Rio Piracicaba, tributario do Rio
Doce. A pesquisa compara os comités em dois momentos: em
2002 e em 2011. A principal estratégia metodolégica foi a quan-
titativa: foi realizado um survey nesses dois momentos, aplicado
ao conjunto dos membros titulares dos trés comités pesquisa-
dos. A composicdo desses comités ndo sofreu alteracdes em sua
definicdo normativa, mas houve mudancas tanto dos individuos
que representam cada segmento social como das organizagdes
que se fazem representar. Essas mudancas favorecem a obser-
vagdo, uma vez que o foco é para a estrutura institucional, e ndo
para os individuos membros dos comités. Quanto ao nimero
de entrevistados, foram 100 individuos no survey aplicado em
2002 - 36 membros do CBH Piracicaba, 28 membros do CBH Ve-
lhas e 36 membros do CBH Paraopeba - e 95 pessoas no survey
de 2011 - 34 membros do CBH Piracicaba, 28 membros do CBH
Velhas e 33 membros do CBH Paraopeba3.

Considerando o problema de que os padrdes de interagdo dos
comités e a iteratividade promovida por eles produzem com-
portamento cooperativo que se sustenta no tempo, a pesquisa
se pautou em trés hipoteses: 1) o CBH estrutura a interacdo en-
tre os diversos atores que o compde, criando condi¢des para a
cooperacdo, além de suas regras possibilitarem a negociagao
entre seus membros; 2) o tempo e a pratica da negociagio ten-
dem a produzir maior disposicdo a cooperacio; e 3) a iterativi-
dade promove o aprendizado dos atores: a experiéncia anterior
e a trajetoéria da organiza¢do - CBH - incentivam a adog¢do da
cooperagdo como alternativa.

Breve historico dos CBHs em Minas Gerais

0 aumento da demanda por agua, gerado tanto pelo crescimen-
to populacional como pela intensificacdo dos seus multiplos
usos, é o principal motivo para a erupc¢do de conflitos entre
usuarios. Uma politica de recursos hidricos busca, portanto,
entre outros objetivos, criar condi¢des para o atendimento da
demanda e dirimir potenciais tensdes, principalmente nas re-
gides onde ha escassez de d4gua. Em geral, conflitos pelo uso da
agua ocorrem principalmente devido aos diferentes e concor-
rentes usos e se verificam principalmente no setor hidrelétri-
co, nos complexos industriais, nas necessidades de abasteci-
mento urbano e na irrigacdo.

As regioes brasileiras mais industrializadas sdo as que mais so-
frem com os problemas da polui¢ao das aguas. Um dos mais gra-
ves problemas das dguas no Brasil e em Minas ainda é o despejo
de esgoto doméstico e industrial sem tratamento diretamente
nos corpos d’agua. Embora o abastecimento de dgua potavel
atinja quase 100% da populacdo, ha um deficiente sistema de
coleta e tratamento dos residuos gerados pelo uso doméstico e
industrial das dguas, que provoca sua polui¢do, tornando a agao
dos comités de bacias extremamente relevante para a preserva-
¢do desse recurso.

As trés bacias hidrograficas em estudo neste trabalho contém
significativa concentragdo populacional, atividade industrial de
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*A cidade-sede é itinerante e coincidira com a cidade de sua Secretaria
Executiva e/ou Presidéncia, que podera contar com escritdrios regionais
aprovados pelo comité. Por conseguinte, a cidade apontada corresponde a
cidade-sede durante a realizagdo da pesquisa.

** CBH ndo possui regimento interno.
*** Aguardando posse dos conselheiros e uma nova eleigo.

Obs.: As datas acima observam o ano em que houve a regulamentacdo legal
do CBH, e ndo o inicio dos movimentos que lhe deram origem.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informagdes disponiveis em:
http://comites.igam.mg.gov.br/new/index.php?option=com_content&task
=view&id=410&Itemid=140.

Comparando os comités: 2002 e 2011

Esta parte do texto estd dividida em quatro tépicos. No primei-
ro, serd comparado o grupo social pesquisado, a partir do survey
aplicado em 2002 e em 2011, considerando o perfil dos mem-
bros titulares dos comités e a motivacdo deles a participagdo. No
segundo topico, sera discutido o conhecimento que os represen-
tantes tém do 6rgdo do qual participam. Isto considerado, o grau
de participagdo serd abordado no terceiro tépico e, no quarto,
sera feita uma discussdo acerca dos custos e dos beneficios da
participacdo. A exposicdo desses elementos discutira as hipédte-
ses apresentadas anteriormente.

Como era esperado, ndo ha alteracées no nimero de membros
dos trés comités em estudo, uma vez que esta é uma exigéncia
legal. A diferenca que se observa em 2011 deve-se ao fato de que
cinco representantes nao foram localizados - trés por estarem
de férias e dois por ainda ndo terem sido eleitos ou indicados
pela organizacio integrante do comité*.

Comités 2002 2011

Total Total
Rio das Velhas 28 28
Rio Paraopeba 36 33
Rio Piracicaba 36 34
Total 100 95

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

Dessas pessoas, ao considerar a variavel sexo, observa-se que hou-
ve ligeiro aumento do nimero de mulheres participantes, passando
de 24, entre os integrantes dos comités em 2002, para 29 em 2011.

Griafico 1: Distribuicdo dos membros titulares por género - 2002 e 2011
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

Quanto a escolaridade, constatou-se que é bastante alta entre os
integrantes dos comités nos dois periodos estudados.

Grafico 2: Grau de escolaridade dos membros dos comités - 2002
Pos-graduagdo
Superior completo
Superior incompleto

Ensino médio completo M velhas
M paraopeba
Ensino médio incompleto I¥ Piracicaba

Ensino fundamental completo

Ensino fundamental incompleto

0 5 10 15 20 25

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002.

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 15 | Nimero 23 |jan/jun 2013



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 15 | Ndmero 23 | jan/jun 2013

0Os membros do CBH do Rio das Velhas sdo os que tém maior grau
de escolaridade, considerando a propor¢do de individuos com
p6s-graduacdo. Contudo, nos trés comités verificou-se alto grau
de escolaridade entre seus membros. Na composicdo de 2011,
ha dois movimentos interessantes quanto ao grau de escolarida-
de: desaparecem os individuos com grau menor do que o ensino
médio incompleto e aumenta substantivamente a quantidade de
individuos com p6s-graduagao.

Grafico 3: Grau de escolaridade dos membros dos Comités - 2011
Pés-graduacgdo
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2011.

Grafico 4: Grau de escolaridade do conjunto dos membros dos comités —
2002 e 2011
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

Nao ha duvida de que esse perfil demonstra, por um lado, maior
qualificacdo dos membros dos comités, mas, ao mesmo tempo,
um distanciamento maior do perfil dos seus integrantes, quanto
ao grau de escolaridade, da média dos brasileiros em geral. Cer-
tamente, essa tendéncia indica aspecto importante do proprio
comité, que é a demanda por conhecimento técnico. Tal deman-
da se deve, em parte, a atividade do 6rgdo gestor, relacionada
aos instrumentos de que dispde para efetivar suas competén-
cias legais: Plano Estadual de Recursos Hidricos, Plano Diretor
de Bacia Hidrografica, sistema de informacgdes sobre Recursos
Hidricos, enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos
preponderantes, cobranc¢a pelo uso dos recursos hidricos, com-
pensacdo a municipios pela exploragio e restricdo de uso de re-
cursos hidricos, outorga e penalidades.

Ha que se considerar, ainda, que os comités se organizam in-
ternamente em camaras técnicas, nas quais sdo apreciados os
problemas da bacia, as demandas dos usuarios, os projetos refe-
rentes a execu¢do do Plano Diretor, as regras para cobranga pelo
uso da agua, entre outros assuntos, a partir do que as camaras
informam ao plendrio do comité acerca de cursos alternativos
de acdo e sugerem uma orientagdo quanto aquele mais adequa-
do, tendo em vista a tomada de decisdo. Essa atividade, certa-
mente, exige, em geral, conhecimentos especializados por parte
dos seus membros, muito embora elementos de natureza politi-
ca estejam presentes na avaliacdo dos membros dessas camaras
quanto as alternativas disponiveis.

Quando perguntados a respeito de qual processo teria levado
a criacdo do comité do qual fazem parte, ressalta-se que a per-
cepcdo dos entrevistados quanto a relevancia da participagio
da sociedade civil na criagdo dos comités de bacia tem perdido
acento, ganhando for¢a a percepcdo de que a criacdo dos co-
mités atende a uma exigéncia legal. No histérico de fundagao
dos trés comités pesquisados, os membros do CBH do Rio das
Velhas percebiam uma influéncia mais direta da exigéncia legal
no processo de sua criacdo. Os integrantes do CBH do Rio Pa-
raopeba identificavam a influéncia exercida pelo consércio in-
termunicipal preexistente - Cibapar - na criagdo do comiteé e os
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integrantes do CBH do Rio Piracicaba afirmavam que o comité
foi fruto da mobilizacdo da sociedade civil (SOUZA, 2003). As-
sim, verifica-se uma mudanga na percep¢ao quanto ao fator que
informa e legitima a existéncia dos CBHs.

Grafico 5 - Opinido dos membros dos comités sobre a motivacdo para
a criagdo do 6érgao gestor
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QOutros
Exigéncia da legislagcdo
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Por iniciativa da sociedade civil

Consorcio preexistente
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

De fato, o processo gradativo de institucionalizacdo dos CBHs
confere a esses organismos maior estabilidade, caracteristica
propria das instituicdes (PETERS, 2003), relacionada a preva-
léncia das regras e dos recursos da instituicdo sobre as perso-
nalidades ou idiossincrasias dos seus membros, ou mesmo da
capacidade de mobilizacdo de organizacdes sociais em geral.

Levando-se em conta que os comités sdo drgdos previstos na po-
litica de recursos hidricos, mesmo considerando a exigéncia de
participacdo de organizagdes sociais em sua constitui¢ao, esse
processo pode prescindir de uma mobilizagdo social para acon-
tecer. Tal tendéncia pode significar, por um lado, a burocratiza-
¢do dos comités e, por outro, o arrefecimento dos movimentos
ambientalistas. Considerando a dinamica das instituicoes, esse
processo é esperado. A questao relevante é se a gradativa formali-
za¢do do comité como organismo gestor dos recursos hidricos di-

ficulta ou, no limite, impede a participacdo da sociedade ou a tor-
na mais uma rotina, entre as demais rotinas da vida dos comités.

Os entrevistados também opinaram sobre os principais proble-
mas ambientais da regido de abrangéncia da bacia hidrografica
onde atuam os comités nos quais participam. Os comités foram
criados para gerir as aguas e buscar solug¢des para os problemas
da bacia, tendo em vista tanto a preservagdo da qualidade das
aguas quanto a observancia dos direitos dos usuarios. Assim, o
principal problema identificado pelos entrevistados ainda é a
poluicao dos rios, embora fosse mais fortemente percebido pe-
los membros dos comités em 2002: 64 entrevistados a época
consideravam a polui¢do o principal problema das dguas da ba-
cia. Por outro lado, entre os atuais membros dos comités estu-
dados, 45 consideram que a poluicdo é o problema central.

Perguntados sobre quais seriam as principais atribui¢ées dos
CBHs, as respostas dadas pelos entrevistados em 2002 e em
2011 também apresentam diferencas interessantes.

Grafico 6 - Opinido dos entrevistados sobre as atribui¢des dos comi-
tés: 2002 e 2011
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.
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Na percep¢do dos entrevistados, a proposicio de planos e
programas para a utilizagdo dos recursos hidricos permanece
a atribuicdo principal; é importante observar a reduc¢do do
nimero de respondentes que consideravam a decisdo so-
bre conflitos como atividade importante, o que pode indicar
a consolidacdo do comité e o grau de formalizacdo de suas
regras para dirimir conflitos existentes. Esse elemento pode
ser um indicador da efetividade do comité para lidar com
conflitos no ambito da bacia hidrografica, muito embora se
reconheca que os dados do survey nao sdo suficientes para
sustentar afirmacdes nesse sentido.

Quando perguntados sobre qual é a regra deciséria adotada pelo
comité, os entrevistados em 2011 também apresentam diferen-
¢as de opinido em relacdo aos respondentes de 2002. Certamen-
te, a regra deciséria do CBH, prevista no decreto de sua criagao,
é maioria simples para a deliberacdo sobre questdes normais
dos CBHs e maioria qualificada para altera¢des na composicdo e
em outros aspectos normativos do 6rgao.

Isto considerado, de acordo com os dados coletados, ndo fica
claro se os entrevistados estdo expressando a regra que é efeti-
vamente praticada ou a regra formalmente prevista. Assim, 21
entrevistados em 2002 admitiam a unanimidade como a regra
decisoéria do comité e apenas um dos entrevistados em 2011
concordava com essa percepgdo. Fica, por ora, a pergunta: se os
CBHs tém deixado gradativamente de funcionar como comités
conforme o conceitua Sartori (1994), ou se os entrevistados
apenas expressam maior conhecimento das normas que regem
tais 6rgdos?

Em 2002, os trés comités estudados eram recentes e muitos dos
seus fundadores ainda eram membros titulares. Entre os inte-
grantes atuais, parece bastante reduzido o nimero daqueles que
participaram desde os primordios da constituicio dos comiteés.
Essa dindmica é normal: ndo apenas ha rotatividade entre as or-
ganizagdes que constituem o comité, como também ha rotativida-
de entre os individuos que representam tais organizagdes. Verifi-
ca-se, desse modo, uma renovacdo no quadro de representantes.

Tabela 2 - Tempo de participacdo - Comités dos Rios das Velhas, Paraopeba
e Piracicaba

2002
Tempo no comité Velhas | Paraopeba | Piracicaba | Total
Desde que iniciou o f:ie:bate 10 19 17 46
para criagdo do comité
Desde o comego do 11 7 9 27

funcionamento do comité

Quando o comité ja estava
formado e atuando ha 7 10 10 27
algum tempo

Nunca havia participado 0 0 0 0
Total 28 36 36 100

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002.

Em 2002 a maior parte dos membros dos CBHs teve alguma
participagdo no inicio do processo, seja como cofundador do
comité, seja aderindo ao 6rgdo em momento imediatamente
posterior a sua fundacdo. Assim, 47 entrevistados disseram ter
participado do processo de criacdo dos comités pesquisados e
27 deles afirmaram ter iniciado sua participacdo desde o inicio
de funcionamento dos comités.

Essas informacdes possibilitaram a compreensao da dindmica
da interagdo nos comités, pois se entende que o desenho insti-
tucional favorece a cooperagdo vis-a-vis o interesse particular, e
o tempo e a iteratividade favorecem a adogao da alternativa da
cooperacdo (TSEBELIS, 1998).

Tabela 3 - Tempo de Participacio — Comités dos Rios das Velhas, Paraopeba
e Piracicaba

2011
Tempo no comité Velhas | Paraopeba | Piracicaba | Total
Desde que iniciou o fjcfbate 6 5 4 15
para criacdo do comité
Desd_e o comego do - 4 3 1 3
funcionamento do comité

continua...
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..continua¢ao

Quando o comité ja estava
formado e atuando ha 8 7 8 23
algum tempo

Nunca havia participado 10 18 21 49

Total 28 33 34 95

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2011.

Entre os entrevistados em 2011, o maior nimero de membros
sem participacdo anterior estd nos Comités do Rio Paraopeba
(18 representantes) e do Rio Piracicaba (21 representantes).
Certamente, esses nimeros indicam renova¢do dos quadros
referentes a 4rea ambiental, o que pode ser uma informacgao
muito positiva se vista por esse prisma. Perde-se, porém, algo da
memoria histérica dos comités, o que ndo deixa de ser também
relevante para os objetivos desta pesquisa.

Assim, apenas 15 representantes entrevistados em 2011 afir-
mam ter participado desde o inicio dos debates para a criagio
do CBH. Registram-se 31 representantes que tém um grau maior
de participacdo e 49 que afirmam nao ter participagdo anterior,
0 que pode ser uma razdo plausivel para se explicar uma visao
mais técnica e a perda das referéncias do “momento da funda-
¢d0” como um ato de criacdo do novo (ARENDT, 1997).

Grafico 7 - Tempo de participagdo nos comités - 2002 e 2011
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

E interessante notar que, apesar da recente inser¢io da maioria
dos entrevistados como membros dos comités em estudo, a parti-
cipagdo deles revela-se mais intensa do que a dos integrantes dos
comités em 2002, se forem consideradas as alternativas “participa
de todas as atividades” e “participa de quase todas as atividades”,
incluidas no questionario respondido pelos entrevistados. E impor-
tante notar, também, a auséncia, entre os respondentes de 2011, de
membros que “ndo participam” das atividades dos comités.

Grafico 8 - Assiduidade dos entrevistados nas atividades do 6rgéo ges-
tor - CBH Velhas, CBH Paraopeba e CBH Piracicaba - 2002 e 2011
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Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

Apesar do grande nimero de novos integrantes, verifica-se,
portanto, uma intensificacdo da participacdo nas atividades
dos comités pesquisados, o que sugere dinamismo do 6rgdo no
que se refere aos debates que 1a ocorrem. Considerando que o
tema mais polémico entre os assuntos em pauta nos comités é
o da cobranca pelo uso das aguas, que suscitava manifestagao
de conflitos entre os usudrios (SOUZA, 2003), e, ainda, que esse
tema ainda ndo estava efetivamente na pauta dos comités em
2002, possivelmente a participagdo mais intensa de um maior
numero de membros dos CBHs pode se relacionar ao fato de que
a cobranca é tema atual e muito importante. Neste caso, pode-se
sugerir que a participacdo esta associada a expectativa de se evi-
tar ou reduzir riscos de decisdes coletivizadas (SARTORI, 1994).
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Grafico 9 - Intensidade da participacdo dos entrevistados nos comités
-2002e2011
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Nota: No survey de 2002, como houve 14 integrantes que ndo participavam
de nenhuma atividade do comité, o universo dos respondentes foi ajustado
para 86 individuos.

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002 e 2011.

Nos trés comités pesquisados, ampliou-se a intensidade da par-
ticipacdo dos membros nas reunides. Sdo raros os que afirmam
ndo se envolverem nos debates. Entende-se que a consolidagio
dos comités como 6rgdos gestores das aguas favorece essa in-
tensidade e que, possivelmente, a intensidade da participacdo
gera maiores oportunidades para o aprendizado, redundando
em disposi¢do a cooperacao.

Pode-se afirmar que é consequéncia da intensa participagido dos
integrantes na dindmica dos comités a propensdo a negociar,
tendo em vista a construgao de acordos. Claramente, tal tendén-
ciarevela propensao a busca do consenso, e ndo a tomada de de-
cisao pelo voto, utilizando a regra deciséria regulamentar, que
é a de maioria simples. Essas informag¢des podem esclarecer a
questdo da regra decisoria: os entrevistados possivelmente alu-
diram a regra prevista no regimento, mas a pratica da tomada
de decisao funciona pelo consenso.

Assim, 69 representantes entrevistados no survey de 2002 afir-
maram que prefeririam adiar a decisio, propondo mais tempo
para discutir os assuntos polémicos, no intuito de se obter um
acordo. Esse niimero sobe para 89, entre os 95 respondentes do
survey de 2011. E praticamente unanimidade entre os membros
titulares dos trés comités pesquisados que a decisdo deve ser
precedida da construgdo de consenso em torno das questdes
polémicas, o que pode ser um interessante indicador de como
se processa a tomada de decisdo internamente ao 6rgao.

Considerando a intensa participacdo dos membros dos comi-
tés pesquisados, o custo associado a ela é percebido pelos en-
trevistados, tanto entre aqueles ouvidos em 2002 quanto entre
os ouvidos em 2011. A percepg¢do do custo da participagdo esta
relacionada ao tempo gasto nas reunides e aos custos financei-
ros - em alguns casos, viagem e alimentacdo nos periodos de
reunido. Entre os entrevistados em 2002, 56 admitiram ter cus-
tos de participacdo e, entre estes, 15 identificavam os dispén-
dios financeiros e 23, o dispéndio de tempo com os custos mais
relevantes. Entre os 95 entrevistados em 2011, todos conside-
ravam haver custos na participacdo, e o dispéndio de tempo
é o principal custo para 61 deles. Embora os representantes
ndo sejam remunerados por sua atuagio, parte dos dispéndios
financeiros é paga com recursos do comité, pelo menos naque-
les casos em que a Agéncia de Bacia ja esta em funcionamen-
to. Resta, assim, o tempo dispendido pelos participantes, ndo
somente aquele devotado as reunides, mas também o tempo
consumido nas atividades das camaras técnicas do CBH e que
exigem, muitas vezes, estudo e investimento intelectual na
elaboracdo de parecer técnico sobre temas da competéncia
do comité.

Considerando os dilemas de ac¢do coletiva, a percepcdo de que
a participacao é onerosa dificulta o entendimento de por que
os integrantes dos comités pesquisados mantém intensa parti-
cipacdo na vida do érgdo. Isto pode ser mais bem compreendi-
do quando se analisa o que os entrevistados consideram como
beneficios, levando-se em conta a ponderagdo, ja feita, sobre os
riscos da ndo participacdo em decisdes coletivizadas.
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Tabela 4 - Beneficios da participagdo - 2002

2002
Principais beneficios Velhas | Paraopeba | Piracicaba | Total
Aprimorar cor]tlec!mento e 6 3 1 25
ampliar experiéncia
Interagdo com outros setores 2 1 1 4
Pela cidadania 7 7 5 19
Tentar mudar a maneira de
utilizar os recursos hidricos e 3 6 3 12
cuidar do meio ambiente
Outros 6 5 8 19
NS/NR 2 0 1 3
Total 26 27 29 82

Fonte: Banco de dados da pesquisa: 2002.

Tabela 5 - Beneficios da participacdo - 2011

2011
Principais beneficios Velhas | Paraopeba | Piracicaba | Total
Aprimorar coqbecjmento e 15 21 20 56
ampliar experiéncia
Interagdo com outros setores 2 4 4 10
Pela cidadania 4 2 2 8

Tentar mudar a maneira de
utilizar os recursos hidricos e 6 6 3 14
cuidar do meio ambiente

Outros 0 0 2 2
NS/NR 0 0 1 1
Total 26 33 32 91

Fonte: Banco de Dados da Pesquisa: 2011

Verifica-se uma diferenga bastante clara entre os dois grupos de
entrevistados: entre os individuos que compunham os comités
pesquisados em 2002, havia certo equilibrio entre o beneficio
da cidadania (19 respondentes) e do aprimoramento do conhe-
cimento e ampliacdo da experiéncia (25 entrevistados). Entre

os atuais componentes dos mesmos comités, 56 percebem a
agregacdo de conhecimentos como o principal beneficio da sua
participacdo, sendo que a cidadania é percebida como benefi-
cio por apenas oito dos entrevistados. Parece se consolidar o
carater técnico do comité e se expressar um ganho individual,
embora intangivel - aprimoramento do conhecimento -, mas
que, em tese, podera ser util para a coletividade, se for consi-
derado que o préprio comité demanda conhecimento por parte
dos seus membros e que suas decisdes dependem também de
conhecimento técnico para serem produzidas.

Perguntados sobre se os CBHs sdo uma resposta adequada a ges-
tdo das aguas em Minas Gerais, verifica-se quase uma unanimida-
de entre os seus integrantes: em 2002, 83 entrevistados conside-
ravam que a resposta CBH é adequada para a gestdo das dguas no
Estado; em 2011, 87 entrevistados tiveram a mesma opinido. E a
principal razdo que justificaria essa adequacao seria, para 44 dos
representantes nos comités em 2002, o fato de o comité agregar
segmentos da sociedade portadores de interesses diversos quan-
to ao uso dos recursos hidricos. Ja para 46 dos entrevistados em
2011, a razdo alegada é o fato de o comité ser um 6rgao delibe-
rativo, democratico e participativo. Tanto para os entrevistados
em 2002 quanto para os entrevistados em 2011, a participagao
é fundamental na avaliacdo que fazem da adequacgdo dos CBHs
como resposta adequada a gestdo das aguas em Minas Gerais.

Consideracées finais

As conclusdes da pesquisa realizada sobre os Comités de Bacias
Hidrograficas em Minas Gerais sdo, principalmente:

1. Desde 2002, houve um significativo desenvolvimento institucio-
nal relativo a gestdo das d4guas em Minas, com a ado¢do de uma tec-
nologia de gestao expressa pela constituicdo de um tipo de organi-
zacao hibrida (ELSTER, 1986), os Comités de Bacias Hidrograficas.

2. Esse desenvolvimento se ampara em um conjunto altamen-
te sofisticado de normas legais e em diretrizes para a atuagdo
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desses drgaos colegiados, que incluem metodologias para a sua
constitui¢do, instrumentos de gestdo e planos de atuagao.

3. Verificou-se que esse desenvolvimento tem propiciado con-
di¢bes institucionais favoraveis ao estabelecimento de praticas
cooperativas entre os segmentos sociais que constituem os or-
gdos colegiados estudados. Tal evidéncia ja havia sido identifi-
cada em 2002, quando se concluiu que os CBHs sdo um formato
institucional que propicia a producido da cooperacao, por serem
um tipo de instituicdo eficiente (TSEBELIS, 1998) que atende
aos elementos conceituais de um comité (SARTORI, 1994), e
abrigarem atores portadores de racionalidades distintas - os
“elitistas”, “os kantianos de todo dia” e os “coletivistas”, funda-
mentais para a adogdo da cooperagao como forma de atuagdo no
interior do 6rgao (ORENSTEIN, 1998).

Muito embora ndo se tenha buscado localizar esses atores nos
comités atuais, ndo se descarta a presenca deles, uma vez que os
“kantianos de todo dia” sdo caracterizados por sua atuagido nao
instrumental, que ndo tem por objetivo os ganhos privados ou
mesmo imediatos. O que fica evidenciado, atualmente, é a robus-
tez institucional, com a producdo de um ambiente pautado por
um padrio democratico de interagdo. Assim, mesmo consideran-
do a pouca experiéncia dos membros atuais em gestao de bacia
hidrografica, a participacdo é intensa, ha producao e difusao de
conhecimento técnico e beneficios imateriais identificados clara-
mente pelos entrevistados: a pratica da cidadania, a possibilidade
de participar de processos deliberativos e o conhecimento que se
adquire ao participar.

4. Pode-se, também, afirmar que o desenvolvimento institucio-
nal verificado e o amadurecimento obtido pelos Comités de Ba-
cias Hidrograficas tém permitido e favorecido a implementagao
do modelo de gestdo participativa, integrada e descentralizada,
no que se refere as suas normas.

5. Os entrevistados sdo praticamente unanimes em considerar que
os CBHs sdo adequados para a gestdo das aguas, preservando e
aprofundando a cooperagdo no interior dos comités pesquisados.

Notas

! Este artigo foi elaborado com base em pesquisa realizada com financiamento
da Fundagao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (Fapemig) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), instituicdes
que agradecemos pelo apoio. Colaboraram como bolsistas na pesquisa: Joyce
Gesuilo Gongalves, Erika Heyden Neves e Maiara de Aquino Venceslau.

2 Common pool resources: bens caracterizados por serem de dificil exclusdo de
usudrios e de alta rivalidade quanto ao seu uso. Para mais detalhes ver: Buck,
1998, e Ostrom, 1999.

3No survey realizado em 2011, dois representantes titulares ou suplentes do
CBH Piracicaba nio foram substituidos ap6s a finalizacdo de seus mandatos, e
trés representantes do CBH Paraopeba nao estavam disponiveis para respon-
der ao questionario.

*0s comités sdo compostos de organizagdes publicas, privadas ou de economia
mista. As organizagdes é que designam a pessoa que a representara no comité.
O representante tem um mandato em nome da organizacdo a qual pertence.
As entrevistas foram feitas com o representante, e ndo com a organizagdo da
qual ele faz parte.
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