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Resumo: O modelo de parcerias celebradas com Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscips), instituido pela Lei Estadual 14.870/2003 e
atualmente regido pela Lei Estadual 23.081/2018, caracteriza-se por ser uma
proposta de fomento ao terceiro setor e de execucdo de politicas publicas de
forma flexivel e dinamica. As parcerias sao formalizadas pela celebragao de
instrumento juridico denominado Termo de Parceria. A legislacdo mineira que
regulamenta as parcerias com Oscips prevé, desde a Lei Estadual 14.870/2003,
mecanismos de participacdo da sociedade civil na politica publica executada
por meio desse modelo. O objetivo desse artigo é analisar tais mecanismos de
participacao da sociedade civil, identificando se eles contribuiram para uma
participacao efetiva da sociedade civil nas politicas publicas executadas via
Termos de Parceria no Estado de Minas Gerais, a partir da experiéncia de instru-
mentos juridicos executados no periodo de agosto de 2012 a margo de 2017.
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Abstract: The model of partnerships signed with Civil Society Or-
ganizations of Public Interest (Oscips), established by the State Law
14.870/2003 and currently governed by State Law 23.081/2018 is pro-
motion of the third sector and implementation of public policies in a fle-
xible and dynamic way. Partnerships are formalized by the conclusion
of a legal instrument known as the Partnership Agreement. The local
legislation that regulates partnerships with Oscips provides, from Sta-
te Law 14.870/2003, mechanisms for the participation of civil society
in public policy implemented by means of this model. The purpose of
this article is to analyze such mechanisms of civil society participation,
identifying contributed to the effective participation of civil society in
the public policies implemented through the Partnership Terms in the
State of Minas Gerais, based on the experience of legal instruments exe-
cuted in the period from August 2012 to March of 2017.
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1-Introducao

0 modelo de parcerias entre o Estado e as Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), instituido no am-
bito do Governo do Estado de Minas Gerais pela Lei Estadual
14.870, de 16 de dezembro de 2003, atualmente é regido pela
Lei Estadual 23.081, de 10 de agosto de 2018, que dispde so-
bre o Programa de Descentralizagdo da Execucdo de Servigos
para as Entidades do Terceiro Setor e revoga a Lei Estadual
14.870/2003.

As parcerias celebradas com as Oscips caracterizam-se por
serem uma proposta de fomento ao terceiro setor e de execugdo
de politicas publicas de forma flexivel e dindmica, em interlo-
cucdo com organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos.

A formalizacgdo de tais parcerias é realizada por meio de Ter-
mo de Parceria, instrumento juridico que materializa o vinculo
entre o poder publico e a entidade sem fins lucrativos qualifica-



da como Oscip. O Termo de Parceria, portanto, define os direi-
tos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes.

No periodo de dezembro de 2003 a agosto de 2018, as parce-
rias com Oscips foram reguladas pela Lei Estadual 14.870/2003,
que foi regulamentada pelo Decreto Estadual 46.020, de 9 de
agosto de 2012. Essa legislacdo previu alguns mecanismos de
participacao da sociedade civil nas politicas publicas executa-
das via Termos de Parceria, tais como:

1. Procedimento Publico de Intencdo em celebrar Termo
de Parceria;

2. Existéncia de representante da sociedade civil em Co-
missao Julgadora de Concurso de Projetos para a cele-
bracdo de Termo de Parceria;

3. Manifestagdo prévia do Conselho Estadual de Politicas
Publicas acerca da celebragdo do Termo de Parceria;

4. Disponibilizacdo de informagdes relativas ao Termo de
Parceria em sitios eletronicos;

5. Participagdo de um especialista da sociedade e de um
membro do Conselho Estadual de Politicas Publicas em
Comissao de Avaliacdo do Termo de Parceria.

Apesar da previsdo e normatiza¢do desses mecanismos, ha
duvida sobre seu efetivo funcionamento, por parte dos atores
envolvidos na execucdo e no acompanhamento do Termo de
Parceria. Nesse sentido, a pergunta-chave que norteia o pre-
sente artigo é: os mecanismos de participacdo social em poli-
ticas publicas, executados via Termos de Parceria, tais como
definidos na Lei Estadual 14.870/2003 e no Decreto Estadual
46.020/2012, foram suficientes para promover a participacdo e
a contribuicdo efetiva da sociedade civil em tais politicas?

A andlise sera realizada com base nos instrumentos de par-
ticipacdo previstos na legislagao revogada, pois versara sobre a
experiéncia de Termos de Parceria executados entre agosto de
2012 e marcgo de 2017. O inicio desse recorte temporal deve-
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-se a data de instituicdo do Decreto Estadual 46.020/2012, um
importante marco na regulamentagcdo do modelo de parcerias
com Oscips devido as muitas inovagdes trazidas por esse dis-
positivo. O fim desse recorte temporal (marc¢o de 2017) indica
o periodo em que foram coletados os dados para a realizagio
desse trabalho.

No momento, ndo sera possivel realizar uma analise compa-
rativa dos instrumentos de participacao objeto deste estudo nas
Leis Estaduais 14.870/2003 e 23.081/2018, uma vez que esta
ultima lei ainda nao foi regulamentada.

O estudo acerca da participacdo da sociedade civil em po-
liticas publicas executadas por meio de Termos de Parceria é
relevante por ser um tema pouco estudado e pela importancia
da participacdo social nas etapas de desenvolvimento dessas
acoes, para que elas se tornem mais transparentes, proximas
da sociedade e reflitam verdadeiramente as necessidades da
sociedade na definicdo das prioridades estatais. Portanto, esse
estudo justifica-se para fins de gerar conhecimento cientifi-
co sobre essa experiéncia, de forma a fornecer subsidios para
que o Estado de Minas Gerais possa aprimorar a participagio
da sociedade civil em suas politicas publicas. Destaca-se que o
momento é propicio para o aprimoramento dos instrumentos
de participacdo analisados, visto que o Estado estd na fase de
revisdo da legislacdo por meio da publicacdo dos regulamentos
a Lei Estadual 23.081/2018.

A escolha do foco especifico deste trabalho deve-se ao fato
de que o modelo de parcerias entre o Estado e as Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico traz como um principio
fundador a necessidade de aproximagio e cooperagdo entre o
Estado e a sociedade civil para a execucdo de politicas publicas.

O presente estudo tem como objetivo analisar os mecanis-
mos de participacdo da sociedade civil em politicas publicas
previstos na Lei Estadual 14.870/2003 e no Decreto Estadual
46.020/2012, identificando se tais mecanismos contribuiram
para a participacio efetiva da sociedade civil nas politicas pu-



blicas executadas via Termos de Parceria no Estado de Minas
Gerais.

O propésito da pesquisa é o conhecimento, a elucidacdo de
um problema ou de hipoteses, por meio de métodos cientificos
e teorias que fundamentam o estudo realizado. O conhecimento
cientifico é sistematico e, a partir de uma determinada légica
ou método, forma um sistema de ideias (LAKATOS; MARCONI,
2010, p. 62).

As técnicas de execugdo da pesquisa utilizadas nesse estudo
foram o levantamento de dados por meio de pesquisa bibliogra-
fica, a analise documental e a aplicacdo de questionario. Foram
analisados diversos textos e artigos publicados em livros e pe-
riddicos, a legislagdo vigente sobre o tema “Participagdo social”,
bem como documentos produzidos pela Superintendéncia Cen-
tral de Parcerias, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo de Minas Gerais (Seplag), e pelas comissdes de avaliacao
dos Termos de Parceria vigentes. Os questionarios foram aplica-
dos via e-mail, encaminhado no dia 21/3/2017 a todos os repre-
sentantes do conselho de politicas publicas e especialistas da
sociedade civil nas comissdes dos Termos de Parcerias vigentes,
apresentados no Quadro 1 deste artigo e celebrados pela admi-
nistracdo publica estadual.

Ao longo deste artigo, sera apresentado o referencial tedri-
co acerca do tema e serdo analisados os mecanismos de parti-
cipagdo da sociedade civil em politicas publicas executadas via
Termos de Parceria, considerando a definicdo dos mecanismos,
o detalhamento de aspectos praticos e a andlise das etapas de
desenvolvimento de politicas publicas. O objetivo final é iden-
tificar, a partir desses elementos, a efetividade da participacdo
social e a contribuicdo da sociedade civil nas politicas publicas.

2 - Referencial tedrico

Para analisar os aspectos da participagdo social torna-se im-
portante discutir elementos relacionados a evolugio da concep-
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¢do de democracia - da teoria elitista (concepgdo hegemonica
de democracia até meados do século XX) até concep¢des mais
atuais, que consideram a relevancia da dimensao participativa
em suas teorias.

A concepcido elitista de democracia se consolidou apés as
duas grandes guerras e tem como premissa a representacao, de-
finida por meio de processo eleitoral. Nessa concepgao, a “[...]
participacdo politica assume um papel menor atrelado a me-
canismos de competicao politica via representacao” (BRASIL,
2007, p. 125). No entanto, essa concep¢do meramente represen-
tativa ndo se mostrou suficiente para dar respostas as questoes
sociais e culturais complexas e plurais da contemporaneidade,
que se mostraram no momento apds a guerra fria e em um ce-
nario de globalizacdo (PINTO, 2004; SANTOS; AVRITZER, 2004).

Nesse contexto, a dimensao participativa da democracia ga-
nhou espaco como solugdo para as limitacées identificadas na
concepgdo elitista, principalmente justificada na sua capacida-
de de fornecer “[..] legitimidade politica e melhoria das deci-
soes [...]” e “[...] como meio para fortalecimento do capital social,
como elemento propulsor de melhorias no desempenho institu-
cional [...]” (BRASIL, 2007, p. 119-120).

A participacdo social refere-se a possibilidade de que as de-
cisdes politicas sejam influenciadas pela sociedade civil, ndo
s6 no momento da escolha de seus representantes eleitos, mas
também ao longo das deliberagdes realizadas pelos possuido-
res dos mandatos conferidos pelos eleitores (TEIXEIRA, 2001).
Sobre o conceito de sociedade civil, Avritzer (2012) afirma que:

Tal conceito surgiu no século XIX, por volta de 1820,
como uma dimensdo dualista capaz de expressar duas
mudangas trazidas pela modernidade ocidental: a dife-
renciacdo entre as esferas econémica e familiar com a
aboli¢ao da escravidao, e a diferenciacdo entre Estado e
sociedade causada pela especializacdo sistémica do Es-
tado moderno. [...] Assim, em sua primeira formulagao,
a sociedade civil € um conceito dualista, que expressa o
inicio de um processo de diferenciacdo entre Estado e
sociedade na Europa (AVRITZER, 2012, p. 384).



Portanto, a concepcio de sociedade civil se consolida com o
advento da modernidade ocidental e compreende uma diferen-
ciacdo entre o individuo e as esferas do Estado e do mercado.

Aincorporagdo da dimensao participativa ao conceito de de-
mocracia é relevante por permitir que a sociedade exerca “[...]
um papel mais efetivo de fiscalizacdo e controle estando mais
‘proxima do Estado’, assim como poderia imprimir uma légica
mais democratica na definicdo da prioridade na alocacdo dos
recursos publicos” (TATAGIBA, 2002, p. 47).

A participagido da sociedade civil nas decisdes relativas as
acoes estatais pode ocorrer por meio da mobilizagao social, em
formatos associativos ou em instancias de participacdo insti-
tucionalizadas. Dessa forma, a efetividade dessa participacdo
dependera “[...] dos arranjos estabelecidos pelo poder publico
e da disposicao e capacidade dos atores da sociedade civil em
participar” (BRASIL, 2007, p. 134).

No Brasil, o inicio do desenvolvimento da atuagao das organi-
zagOes da sociedade civil esteve ligado a institui¢des religiosas,
como a Igreja Catolica, e configurava-se como assistencialismo
ou caridade. Assim, ainda em 1560, instalou-se, em S3o Paulo, a
Irmandade da Misericérdia, que, segundo Mestriner (2005), foi
a primeira instituicdo assistencial do Brasil. Acompanhando a
dindmica do desenvolvimento historico do Pais, desenvolvem-
-se também as bases de atuacdo das organizacdes da sociedade
civil. A partir dos processos que se seguem ao fim da escravidao,
como apontou Mestriner (2005), crescem os problemas sociais
e as necessidades da populagdo, que desembocam em agdes de
assisténcia social. Apontada pela literatura como pioneira a atu-
ar na area, a Igreja Catolica deixa sua marca na evolucdo desse
setor no Brasil, configurando-se como a instituicdo que originou
as primeiras organiza¢des sem fins lucrativos do Pais (ALBU-
QUERQUE, 2006).

Ao longo do seu desenvolvimento, a sociedade civil brasilei-
ra teve seu fortalecimento ligado ao regime autoritario que vi-
gorou no Brasil a partir de 1964, sendo que seu ressurgimento e
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fortalecimento como ente autonomo se deu na década de 1970,
conforme registra a literatura (WAMPLER; AVRITZER, 2004). A
sociedade civil brasileira exerceu papel importante na resistén-
cia ao regime autoritario, no combate ao Estado e no processo
de democratizagado politica (TEIXEIRA, 2001; DAGNINO, 2002).
Aliteratura aponta que, nesse periodo, “[...] as energias da socie-
dade civil voltaram-se para reivindicar uma Assembleia Consti-
tuinte, com experiéncia importante de articulagdo entre varios
segmentos sociais” (TEIXEIRA, 2001, p. 121).

A mobilizacdo da sociedade civil ao longo do processo de
democratizacdo politica foi responsavel pela inclusdo de varios
direitos politicos, civis e sociais na Constitui¢cao da Republica de
1988, que teve seu contetido permeado por ideais de participa-
¢do social, bem como pelos mecanismos de participa¢io previs-
tos expressamente no texto constitucional (SANTOS; AVRITZER,
2004; AVRITZER, 1994).

A Constituicdo de 1988, ao garantir e dispor sobre uma am-
pla gama de direitos politicos, civis e sociais, representou um
grande incentivo a atuacao das organizag¢des da sociedade civil.
Isto porque fez com que a sociedade, ainda marcada pelas lem-
brangas do periodo de autoritarismo e mais organizada ap6s o
processo politico de redemocratizacio, continuasse buscando
efetivar seus direitos por conta proépria.

No entanto, logo apds o processo de democratizagio e pro-
mulgacdo da nova Constitui¢do, o Estado ndo foi capaz de lidar de
forma adequada com os problemas da exclusdo e da desigualdade
social (DAGNINO, 2002). Assim, observou-se, ao longo da década
de 1990, um movimento de aproximacao entre Estado e organiza-
¢oes da sociedade civil, como uma forma de complementac¢do da
caréncia em competéncias especificas do Estado que poderiam
ser supridas por essas organiza¢des (DAGNINO, 2002; TEIXEIRA,
2002), por exemplo, na area de assisténcia social.

Nesse contexto, foram institucionalizados canais e instan-
cias de interlocucdo do Estado com a sociedade civil, dentre
os quais se destacam conselhos gestores de politicas publicas



e iniciativas como or¢amento participativo, féoruns, camaras se-
toriais, conferéncias, audiéncias e modelos de parcerias entre
o Estado e as organizagdes da sociedade civil (DAGNINO, 2002;
TEIXEIRA, 2002; BRASIL, 2007).

A literatura aponta que a existéncia de accountability, que
pode ser conceituada como a “[...] obrigacdo dos agentes poli-
ticos prestarem contas dos seus atos e decisdes e o direito dos
cidadaos de exigi-las e avalia-las” (TEIXEIRA, 2001, p. 36), é um
fator importante para o efetivo funcionamento dessas instan-
cias de participagdo. Por outro lado, para que se possa garantir a
accountability, é necessario “[...] reduzir o déficit de informacgao
entre o cidaddo e o Estado e propiciar a abertura dos segredos
de Estado pela via da transparéncia” (FILGUEIRAS, 2016, p. 6).
A institucionalizagcdo dos preceitos da accountability permite
que a sociedade seja munida dos elementos necessarios para
participar das decisdes de interesse coletivo, ou seja, a dispo-
nibilizacdo de informacgdes e a responsabilizacdo dos agentes
publicos tornam a accountability fundamental para a efetivagao
da participacao social.

Entre as instancias de interlocu¢do do Estado com a socieda-
de civil, o foco deste artigo esta nas parcerias entre esses atores,
especificamente no modelo de parcerias com Organizag¢des da So-
ciedade Civil de Interesse Publico, abordadas no préximo tépico.

3 - As parcerias entre o Estado e as organiza¢oes da sociedade
civil

A legislacdo brasileira traz uma série de disposicoes refe-
rentes a atuagdo das organizac¢des da sociedade civil. O Esta-
do concede titulos, certificados e qualificagdes para entidades
sem fins lucrativos e beneficia essas organizacées com fomen-
tos, imunidades e iseng¢des tributarias. Também define regras
para sua constituicdo e seu funcionamento, além de estabele-
cer parcerias com as entidades para a execucdo de politicas
publicas.
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Portanto, torna-se importante levantar as possiveis vanta-
gens que levaram o poder publico a escolher a celebracdo de
parcerias com organiza¢des da sociedade civil para a execugao
de politicas publicas. Sobre a questdo, Melo Neto e Froes (1999)
discutem o surgimento de dificuldades e novos desafios para a
atuacdo do Estado, tais como o processo de globalizacdo e a pro-
liferacdo de ideais liberais, argumentando que, com o advento
de politicas sociais de cunho neoliberais, houve uma redugio do
escopo de atuagdo do poder publico, contribuindo para a fragili-
zacdo dessas politicas. Os mesmos autores destacam que:

Esta nova ordem social surgiu em decorréncia da falén-
cia do Estado de Bem-Estar-Social, principal provedor
de servigos sociais aos cidadaos. A faléncia do Estado e o
apogeu do liberalismo, coma concepgdo do Estado mini-
mo, paralisou o Primeiro Setor, que é o préprio Estado.
(MELO NETO; FROES, 1999, p. 2).

Como ja apontado no topico anterior, a Constituicdo de 1988
ampliou a garantia de direitos, ao mesmo tempo em que, no Bra-
sil, proliferavam os ideais liberais voltados para a redugao do
tamanho do aparato estatal. Assim, o Estado brasileiro nio foi
capaz de responder adequadamente aos problemas sociais exis-
tentes e as atribui¢cdes emergentes.

Uma vez que as organizacdes da sociedade civil ja atuam na
execucdo de servigos de carater publico, esse cenario foi propi-
cio a aproximacdo entre o Estado e as organizagoes da socieda-
de civil. O Estado teria ganhos de escala e flexibilidade, o que é
fundamental quando se administra recursos escassos.

Segundo Flavia Brasil (2007), as organizacgdes da sociedade
civil, além de possuirem uma dindmica de funcionamento mais
agil, estdo mais préximas dos beneficiarios:

Certas virtudes como a composicdo profissional, a
vinculagdo com problematicas territoriais e sociais es-
pecificas, e a capacidade de desempenhar fungdes de
forma agil e flexivel constituem algumas das virtudes
atribuidas a essas organizagdes. Um segundo grupo de
argumentos aponta para a busca de apoio social para as
politicas e programas: as ONGs podem contribuir na di-



vulgagdo de informagdes, organizacdo de beneficiarios,
difusdo de propostas e com aporte de conhecimentos
metodoldgicos para instrumentar as politicas e proje-
tos. (BRASIL, 2007, p. 139-140).

Embasado nas vantagens da aproximacdo entre o Estado e
a sociedade civil apontadas acima, o esfor¢o de publicizacdo do
Plano Diretor da Reforma do Estado empreendida pelo governo
federal na década de 1990 deu origem a dois formatos de par-
cerias com entidades da sociedade civil sem fins lucrativos: as
Organizacoes Sociais (0OSs) e as Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscips).

No entanto, para além das vantagens apontadas, é possivel
fazer criticas a essas parcerias como instancias de participagao,
o que pode ser verificado a seguir:

Vemos que a participagdo e a descentraliza¢do dos
programas liberais coincidem com bandeiras levanta-
das pelos movimentos sociais, mas é preciso ressaltar
que essa participa¢do tem o significado de transferir a
execucdo dos projetos para a sociedade, o que ndo im-
plica procurar estabelecer formas de interlocucdo com
a sociedade que resultem em partilha da responsabili-
dade. O que esses projetos fazem é a transferéncia das
responsabilidades para a sociedade, mesmo que par-
te dos recursos ainda venham do Estado. (TEIXEIRA,
2002, p. 124).

Verifica-se que a aproximacao entre Estado e sociedade civil
baseia-se na ideia de que seriam instancias de interlocugio e
complementariedade na atuacdo desses atores, como discutido
no topico anterior. No entanto, o trecho citado permite perce-
ber que a concepgao liberal de participacao e descentralizacgao,
defendidas e implementadas na década de 1990 no Brasil pela
reforma gerencial do Estado, é diferente da concepg¢ao de parti-
cipacdo apresentada no tépico anterior, uma vez que privilegia a
transferéncia de responsabilidades do Estado para a sociedade.

Mesmo com essa critica, os modelos de parcerias com OSs
e Oscips estdo sendo implementados na Unido e em diversos
estados e municipios brasileiros. Tais parcerias sdo regidas em
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cada Estado, Municipio e na prépria Unido por regulamentos
préprios, sendo que cada um desses entes possui prerrogativa
para a definicdo de regramentos especificos.

Em Minas Gerais, o modelo de parcerias com Oscips foi institu-
ido pela Lei Estadual 14.870, de 16 de dezembro de 2003, que se-
gue os principios e as diretrizes da legislagio federal sobre o tema,
ao mesmo tempo em que traz inovacdes. Atualmente, esse modelo
de parcerias é regido pela Lei Estadual 23.081, publicada em 10
de agosto de 2018, que dispde sobre o Programa de Descentrali-
zacdo da Execugdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor
e da outras providéncias. Conforme estabelecido pelo art. 1° da
referida lei, esse programa se concretizard por meio da parceria
entre o Estado e as entidades qualificadas como Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), como Organizacoes
Sociais (0Ss) e como Servigos Sociais Auténomos (SSAs).

Cabe destacar que a Lei Estadual 23.081/2018 ainda ndo
foi regulamentada pelo Poder Executivo estadual e que foram
realizados dois processos de consulta publica, publicados pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag), cujo
objetivo é obter contribui¢des da sociedade para a regulamen-
tacdo da referida lei. O aviso da consulta publica referente a re-
gulamentacdo do Capitulo I da Lei Estadual 23.081/2018, que
trata da qualificacdo de pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacdo Social, pode ser consultado
no Didrio Oficial dos Poderes do Estado (http://jornal.iof. mg.gov.
br) do dia 11 de setembro de 2018, na pagina 23. Ja o aviso da
consulta publica referente a regulamentacdo do Capitulo II da
Lei Estadual 23.081/2018, que trata da qualificacdo de pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza-
¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), pode ser
consultado no Didrio Oficial dos Poderes do Estado (http://jor-
nal.iof.mg.gov.br) do dia 19 de setembro de 2018, na pagina 33.

Em mar¢o de 2017, periodo em que foram coletados os
dados para a realizagdo deste estudo, existiam sete Termos de
Parceria vigentes, celebrados pela administra¢ado publica do Es-
tado, conforme detalhado abaixo:



Quadro 1: Termos de Parceria celebrados pelo Estado de Minas

Gerais, vigentes em marco de 2017

TP

Orgio Estatal

Oscip parceira

Objeto resumido do Termo

Parceiro de Parceria
Estruturagao e manutengao
Secretaria Instituto .deﬂur.na nova orquestra
19/ sinfOnica para o Estado de
de Estado de Cultural - ;
2008 . .. Minas Gerais (Orquestra
Cultura Filarmoénica . . )
Filarménica de Minas
Gerais)
Secretaria Instituto Executar, em cogestao,
035/ de Estado de Juridico para a Politica Estadual de
2016 Seguranga Efetivagdo da Prevengdo Social a
Publica Cidadania Criminalidade
Associagdo Apoiar a formacdo artistica
036/ Fundagdo Cldvis Pré-Cultura e realizada pelo Centro
2016 Salgado Promogdo das de Formagado Artistica e
Artes Tecnoldgica da FCS
Associagdo Apoi Ses de art
037/ Fundagdo Cldvis Pré-Cultura e polar as agoes de artes
2016 Salgado Promogéo das visuais e de cinema, e 0s
eventos artisticos da FCS
Artes
Apoiar as realizagdes da FCS
Associagdo que envolvam a participagdo
038/ Fundagdo Cldvis Pro-Cultura e da Orquestra Sinfénica de
2016 Salgado Promogdo das | Minas Gerais, do Coral Lirico
Artes de Minas Gerais e da Cia. de
Danga Paldcio das Artes
Auxiliar na concepgdo
Secretaria metodoldgica, na
de Estado divulgagdo, na execugdo e na
039/ | Extraordinaria de . avaliagdo das atividades de
. Instituto Elo AR
2016 | Desenvolvimento mobilizagdo, bem como nos
Integrado e mecanismos de participagdo
Féruns Regionais popular desenvolvidos pelo
Governo do Estado
Desenvolver o esporte
S ) Federagdo educacional no processo
ecretaria -
040/ de Estado de de Esportes de formagéo e de
2017 Estudantis de desenvolvimento humano
Esportes

Minas Gerais

dos estudantes do Estado de
Minas Gerais

Fonte: Nucleo Central de Parcerias com Oscips / Seplag-MG.
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4 - Mecanismos de participacao da sociedade civil no modelo
mineiro de parcerias com Oscips

Verificou-se que a legislagio mineira - Lei Estadual
14.870/2003 e Decreto Estadual 46.020/2012 - previu meca-
nismos de participacdo da sociedade civil em diferentes fases
do ciclo da politica publica. Para essa analise, sera utilizado o
conceito proposto por Frey (2000), que considera aspectos
politico-administrativos para definir as seguintes fases do ciclo
das politicas publicas: “[...] percepc¢do e definicdo de problemas,
‘agenda-setting, elaboracdo de programas e decisdo, imple-
mentacdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual corre¢do da aciao” (FREY, 2000, p. 226). A seguir, sera
apresentado o detalhamento de cada fase.

Quadro 2: Fases da politica publica

Fases da politica publica Definicao
Percepgdo e definicdo de Atribuicdo de relevancia politica a um
problemas, “agenda-setting” problema peculiar.
Elaboragdo de programas e Defini¢do da ag¢do mais apropriada,
decisdo dentre as varias alternativas de agdo.

A acdo estipulada na fase precedente,
Implementacdo de politicas a partir de sua pratica, produz
determinados resultados e impactos.

Questionamento dos resultados e
impactos produzidos e analise dos déficits
de impacto e dos efeitos indesejados,
para elaboragdo de um novo programa
politico ou modificagdo do anterior.

Avaliagdo de politicas e
eventual corregdo da agdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do texto de FREY (2000).

Neste topico, os mecanismos de participagdo social em po-
liticas publicas executadas via Termos de Parceria identifica-
dos na legislacdo mineira serao definidos e terdo seus aspectos
praticos detalhados. Também sera feita uma analise de como
eles estdo inseridos nas etapas de desenvolvimento de politicas



publicas, com o objetivo de identificar, a partir desses elemen-
tos, se os mecanismos de participacdo se mostraram suficientes
para que exista uma participagdo e contribuicdo efetiva da so-
ciedade civil nas politicas publicas.

Como afirmado por Brasil (2007, p. 118) “[...] a qualidade e
amplitude dos processos participativos depende da possibilida-
de efetiva de influéncia dos cidadios nas deliberagoes de pro-
gramas, da formacgao de agenda até a sua avaliagcdo”. Portanto, a
andlise quanto a efetividade da participacdo da sociedade civil
nas politicas publicas via Termos de Parceria sera avaliada com
base na possibilidade de influéncia, no sentido de producdo de
efeitos na tomada de decisdo sobre a politica ptblica.

Procedimento Publico de Inten¢do em Celebrar Termo de Parceria

0 § 42 do art. 14 do Decreto Estadual 46.020/2012 previu,
desde sua alteracdo pelo Decreto 46.182, de 14/3/2013, a pos-
sibilidade de o érgao publico realizar o Procedimento Publico
de Intencdo em Celebrar Termo de Parceria, para obter infor-
macdes de quaisquer interessados na politica publica a ser
executada por meio de Termo de Parceria. A partir desse pro-
cedimento, a administragdo publica estadual poderia obter “[...]
estudos, levantamentos, dados, informagdes técnicas, projetos
ou pareceres de interessados em execucdo de politicas publicas
por meio de Termo de Parceria” (MINAS GERAIS, 2012, art. 14),
com a finalidade de obter informagées para a definicdo da pro-
posta do projeto a ser implementado.

Esse é um mecanismo com grande potencial para possibili-
tar a sociedade civil participar da segunda fase das politicas pu-
blicas, definida por Frey (2000) e citada no Quadro 2, no que se
refere a elaboragdo do Termo de Parceria e a tomada de decisao
acerca da politica publica estadual a ser implementada. Como
0 mecanismo objetiva receber informagdes diversas e nio exis-
tem limites na legislacdo sobre quais possam ser os interessa-
dos habilitados a participar, cria-se uma expectativa de grande
abertura a participacio social.
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No entanto, a administra¢do publica ndo é obrigada a con-
siderar as informacoes recebidas no Procedimento Publico de
Intencdo em Celebrar Termo de Parceria, ao realizar o concurso
de projetos relativo a politica publica objeto das manifestacdes
da sociedade. Essa é a primeira critica a ser feita ao mecanismo,
pois o poder publico pode utilizar as informag¢des conforme sua
conveniéncia, sem vinculacdo a integralidade da informacao re-
cebida no momento de desenvolvimento da politica publica que
serd executada via Termo de Parceria, o que fragiliza a efetiva-
¢do da participacgdo social nesse caso.

Além disso, a principal barreira a efetividade desse mecanis-
mo de participagdo da sociedade civil em politicas publicas exe-
cutadas via Termo de Parceria é o seu carater facultativo. A legis-
lagdo ndo previu nenhuma situacdo em que fosse obrigatdria a
realizacdo do Procedimento Publico de Intencdo previamente a
celebracdo do Termo de Parceria. O resultado dessa falta de vin-
culacdo é que, desde sua criacdo em margo de 2013, tal procedi-
mento nunca foi realizado pela administracdo publica estadual.

Por outro lado, observa-se também que nao houve nenhum
movimento da sociedade civil organizada demandando a reali-
zagdo desse procedimento. Uma evidéncia disso € a inexisténcia
de debates sobre o tema na Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais.

Representante da sociedade civil em Comissdo Julgadora do concurso
de projetos para a celebracdo de Termo de Parceria

A administracgdo publica estadual, ao publicar um edital de con-
curso de projetos para a celebragao de Termo de Parceria, deve de-
signar a Comissao Julgadora que realizard a analise e o julgamento
das propostas recebidas. A legislacdo prevé que tal comissdo seja
composta por um representante do 6rgao responsavel pelo edital,
um representante da Seplag e um representante da sociedade civil,
sendo que este é indicado pelo dirigente maximo do proprio 6rgao
responsavel pelo edital e deve ser especialista na area objeto do
Termo de Parceria (MINAS GERAIS, 2012, art. 14).



0 edital de concurso de projetos deve trazer, entre outras in-
formacdes, os “critérios de julgamento das propostas e selegao
daquela que for mais vantajosa, incluindo pontuagdo pertinen-
te a cada item da proposta ou projeto, parametros objetivos de
comparacao e critérios de desempate” (MINAS GERAIS, 2012,
art. 15). Esses critérios nortearao os trabalhos da Comissao Jul-
gadora, na definicdo das propostas e das Oscips vencedoras do
concurso de projetos, para a celebracao do Termo de Parceria.

Esse é um mecanismo de participacdo que deixa pouco espa-
¢o para a intervengdo por parte do representante da sociedade
civil, uma vez que os parametros e os critérios de julgamento
das propostas sdo objetivos. Nesse caso, a participacdo de um
representante da sociedade civil proporciona ao concurso de
projetos maior legitimidade, uma vez que a andlise das propos-
tas recebidas, para concluir o seu julgamento, ndo terd apenas a
visao e a deliberacao da administragdo publica.

Esse mecanismo, assim como o anterior, possibilita a socie-
dade civil participar na fase de elaboragdo e tomada de decisao
acerca da politica publica estadual a ser implementada, uma vez
que se trata da definicdo de qual sera a entidade executora do
Termo de Parceria, conferindo a legitimacdo a esse processo de
escolha. Isso ocorre mesmo sem interferéncia direta na elabo-
racao da politica ptblica, uma vez que, no concurso de projetos,
sera definida a Oscip parceira por meio do julgamento objetivo
das propostas e da identificagdo daquela mais vantajosa, e nao
por uma decisao discriciondaria do gestor publico.

Manifestagdo prévia do Conselho Estadual de Politicas Piiblicas acerca
da celebragdo do Termo de Parceria

O Decreto 46.020/2012 estabeleceu que a celebracao do
Termo de Parceria seria precedida de manifestacdo do conselho
de politicas publicas, pertinente a area do objeto a ser pactuado,
acerca da minuta de Termo de Parceria encaminhada pelo 6rgao
interessado, caso tal conselho exista e esteja em atividade (MI-
NAS GERAIS, 2012, art. 27).
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Os conselhos de politicas ptiblicas podem ser definidos como
“[...] espagos publicos de composicao plural e paritaria entre
Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcdo
é formular e controlar a execuc¢do das politicas publicas seto-
riais” (TATAGIBA, 2002, p. 54). Assim, a exigéncia de consulta
ao conselho representa a interse¢do de duas instancias de par-
ticipacdo da sociedade civil em politicas publicas, os conselhos
de politicas publicas e o préprio instrumento de participagao
previsto na legislacdo acerca das parcerias entre o Estado e as
organizacdes da sociedade civil.

Esse mecanismo, assim como o anterior, possibilita a socie-
dade civil participar na fase de elaboracdo e tomada de decisao
acerca da politica publica estadual a ser implementada. No en-
tanto, existem dois entraves a producdo de efeitos desse me-
canismo de participagdo nas politicas publicas executadas via
Termo de Parceria.

O primeiro diz respeito a ndo vinculacdo da decisdo mani-
festada pelo conselho, pois a manifestagdo do conselho de po-
litica publica de que trata este artigo ndo condiciona a decisdo
do 6rgao interessado em celebrar Termo de Parceria, conforme
estabelece 0 § 12 do art. 28, do Decreto 46.020/2012. O segundo
diz respeito ao momento em que esse procedimento é realizado,
uma vez que o conselho de politicas publicas é consultado so-
mente apos a realizagdo do concurso de projetos.

A obrigatoriedade da realizacdo de concurso de projetos
para a celebragdo de Termo de Parceria foi instituida em Minas
Gerais pelo Decreto Estadual 46.020/2012. Isso representou
um avanco na formalizagdo de tais parcerias, uma vez que torna
a definicdo da entidade parceira um processo impessoal e ba-
seado em critérios objetivos submetidos a apreciacdo publica.

No entanto, apos o concurso de projetos, todas as definicées
acerca da politica publica a ser executada através de Termo de
Parceria ja estdo tomadas, sendo que tais defini¢des foram fixa-
das por um edital publico com forga vinculante. Assim, a consul-
ta ao conselho de politicas publicas, na pratica, parece ocorrer



como uma formalidade, uma vez que existem poucas possibili-
dades de alteragdo das decisdes ja tomadas com relacdo a poli-
tica. Observa-se que tal consulta esta isolada dos demais proce-
dimentos do processo de celebracdo do Termo de Parceria, ja
que sua operacionalizacdo como mecanismo de participacdo da
sociedade civil ocorre em um momento posterior a tomada de
decisdo acerca da politica publica.

Isso leva a um esvaziamento do processo decisorio e parti-
cipativo com relacdo ao instrumento previsto na legislacdo de
parcerias com Oscips, uma vez que nao existem decisdes impor-
tantes que possam ser tomadas nesse momento, gerando um
ciclo vicioso de desestimulo a participacdo. No entanto, cabe
destacar que o conselho de politicas publicas é uma importante
instancia de participagdo, ainda podendo exercer uma atuagao
efetiva nas politicas publicas executadas via Termo de Parceria
por meio de todas as suas competéncias institucionais previstas
em legislacdo prdpria, que ndo sdo analisadas nesse artigo.

De oito Termos de Parceria celebrados apos a instituicdo da
obrigatoriedade do concurso de projetos, entre 2012 e marco
de 2017, em quatro ndo houve consulta ao conselho de politicas
publicas porque este ndo existia ou estava inativo no momento
da celebragdo dos Termos de Parceria. Sdo eles:

1. TP 034/2013, celebrado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo com a Oscip Instituto Qualidade
Minas, para implementar e disseminar o Modelo de Ex-
celéncia da Gestdo (MEG) em empresas, organizagdes e
municipios mineiros;

2. TP 035/2016, celebrado pela Secretaria de Estado de
Defesa Social com a Oscip Instituto Juridico para Efeti-
vacdo da Cidadania, com o intuito de executar, em co-
gestdo, a Politica Estadual de Prevencdo Social a Crimi-
nalidade;

3. TP 039/2016, celebrado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo com a Oscip Instituto Elo, para
auxiliar na concep¢do metodoldgica, na divulgacdo, na
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execucdo e na avaliacdo das atividades de mobilizacio e
dos mecanismos de participacdo popular desenvolvidos
pelo Governo do Estado;

4. TP 040/2017, celebrado pela Secretaria de Estado de
Esportes com a Oscip Federagao de Esportes Estudantis
de Minas Gerais, para desenvolver o esporte educacional
no processo de formacgio e de desenvolvimento humano
dos estudantes do Estado de Minas Gerais.

Nos demais quatro Termos de Parceria, houve consulta ao
respectivo conselho, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 3: Conselhos Estaduais de Politicas Publicas consultados
em Termos de Parceria celebrados pelo Estado de Minas Gerais,
entre agosto/2012 e mar¢o/2017

Conselho P .
condualde || Oommal | o
Politicas Publicas P
Conselho Estadual Fundagdo Fundacio Israel
de Politica 033/2013 Estadual do Pincheiro
Ambiental Meio Ambiente
~ - Associagdo Pro-
036/2016 Funizcl;a:d(;lows Cultura e Promocgio
g das Artes
Conselho Estadual Associagdo Pro-

Fundagéo Clovis

de Politica 037/2016 Salgado

Cultural (Consec)

Cultura e Promogdo
das Artes

Associagdo Pro-
Cultura e Promogao
das Artes

Fundagao Clovis

038/2016 salgado

Fonte: Nucleo Central de Parcerias com Oscips / Seplag - MG.



No entanto, nas manifesta¢des expedidas ndo houve discor-
dancia em relacdo a celebracdo do Termo de Parceria, solicita-
¢do de alteracdo da minuta de Termo de Parceria apresentada e
nem pedido de maiores esclarecimentos, por parte do conselho
de politicas publicas, em nenhuma das consultas realizadas.

Tatagiba (2012), em pesquisa sobre os conselhos gestores e
a democratizagdo das politicas publicas no Brasil, concluiu que:

[...] apesar de a prdpria existéncia dos Conselhos ja indi-
car uma importante vitoria na luta pela democratizacao
dos processos de decisdo, os estudos demonstram que
tem sido muito dificil reverter, na dinamica concreta de
funcionamento dos Conselhos, a centralidade e o prota-
gonismo do Estado na defini¢do das politicas e das prio-
ridades sociais. (TATAGIBA, 2012, p. 55).

As informacdes apresentadas nesse topico indicam que a
efetividade da participacdo do conselho de politicas publicas
nas defini¢cdes acerca das politicas publicas executadas via Ter-
mos de Parceria é limitada, corroborando com as conclusoes da
literatura sobre as dificuldades vivenciadas por essa instancia
de participacao.

Disponibilizagdo de informagées relativas ao Termo de Parceria em
sitios eletrénicos

A legislacao mineira também previu a publicidade de infor-
macoes acerca do Termo de Parceria, em diversas etapas do pro-
cesso de celebracdo desse instrumento juridico. Podemos citar
as seguintes obrigacdes de disponibilizacdo de informagdes a
sociedade em sitios eletronicos:

a) edital do concurso de projetos para a celebra¢do de Termo
de Parceria, no sitio eletrénico do 6rgao responsavel pelo
edital (MINAS GERAIS, 2012, art. 16);

b) minuta do Termo de Parceria, previamente a sua celebra-
¢do, no sitio eletrénico do 6rgio interessado em celebrar
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o Termo de Parceria, para dar publicidade a sua intengdo
(MINAS GERAIS, 2003, inciso X do art. 12);

c) Termo de Parceria e seus termos aditivos, nos sitios ele-
tronicos do Orgdo Estatal Parceiro, da Oscip e da Seplag
(MINAS GERAIS, 2012, inciso XI do art. 34, inciso X do art.
35 einciso Il do art. 36);

d) relatorios gerenciais de resultados, nos sitios eletronicos
do Orgio Estatal Parceiro, da Oscip e da Seplag (MINAS
GERALIS, 2012, inciso XI do art. 34, inciso X do art. 35 e
inciso Il do art. 36);

e) relatérios da Comissao de Avaliagdo nos sitios eletronicos
do Orgdo Estatal Parceiro, da Oscip e da Seplag (MINAS
GERAIS, 2012, inciso XI do art. 34, inciso X do art. 35 e
inciso II do art. 36).

Além das regras apontadas acima, existem também os dis-
positivos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao) que
regula o direito de todos a informagdes dos drgaos publicos -
regulamentada em ambito do Poder Executivo estadual pelo
Decreto Estadual 45.969/2012. Essa lei, como expresso em seu
art. 29, aplica-se também a organizacoes da sociedade civil sem
fins lucrativos que executam diretamente recursos publicos do
orcamento estadual na realizacdo de atividades de interesse pu-
blico. Este é o caso dos recursos repassados por meio de Termos
de Parceria.

A Lei de Acesso a Informacgdo, bem como os mecanismos de
publicidade e transparéncia previstos na legislagcdo que rege os
Termos de Parceria, representa um importante mecanismo de
participacdo da sociedade civil na fase de implementacdo de
politicas, conforme apontado por FREY (2000). O acesso as in-
formacdes sobre a implementacio de politicas publicas permite
a sociedade monitorar os resultados atingidos a partir da a¢ao
planejada, munindo-a de conhecimento para participar da agao
estatal e cobrar sua eficiéncia. Portanto, mais que um mecanis-



mo de participacdo, a transparéncia é um instrumento para a
participacao.

A disponibilizacdo de informagdes nos sitios eletronicos
governamentais é um conceito chamado de “Governo aberto”,
que consiste na “disponibilizacdo, através da internet, de in-
formacgdes e dados governamentais de dominio publico para
a livre utilizagdo pela sociedade” (GREGORIO FILHO; AGUNE;
BOLLIGER, 2010, p. 3). No entanto, ndo basta apenas dispo-
nibilizar dados, documentos institucionais e informacdes
diversas; o material a ser disponibilizado precisa permitir
que a sociedade tenha acesso aos dados também em forma-
to aberto, para que possa “combina-los, cruza-los e, enfim,
produzir novas informagdes e aplicagdes, colaborando com o
governo na geracdo de conhecimento social a partir das ba-
ses governamentais” (GREGORIO FILHO; AGUNE; BOLLIGER,
2010, p. 3).

Cabe ressaltar que, na pratica, observa-se que informacdes
relevantes nio estdo disponiveis nos sitios eletronicos dos Or-
gaos Estatais Parceiros e das Oscips e que as informagdes dis-
ponibilizadas sdo documentos institucionais que se encontram
em formatos de dificil utilizacdo e andlise dos dados por parte
dos cidaddos.

Em consulta aos sitios eletronicos dos Orgios Estatais Par-
ceiros e das Oscips parceiras dos Termos de Parceria vigentes,
listados no Quadro 1 desse artigo, realizada em 24/3/2017,
verificou-se que os documentos disponiveis estavam limitados
aos exigidos pela legislacdo, citados no inicio desse tépico, fal-
tando ainda muito a se avancar com relacio ao nivel de trans-
paréncia exigido pela Lei de Acesso a Informacdo, principal-
mente quanto a disponibilizagdo de informagdes financeiras
dos Termos de Parceria.

O planejamento financeiro do Termo de Parceria, deno-
minado Memoria de Calculo, foi encontrado apenas nos sitios
eletronicos da Secretaria de Estado Extraordinaria de Desen-
volvimento Integrado e Féruns Regionais e da Fundacdo Cldvis
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Salgado. No entanto, a Fundagao Clévis Salgado disponibilizou
somente a Memoria de Calculo relativa ao Termo de Parceria n2
38/2016. Quanto a execucdo financeira dos Termos de Parceria,
apresentada no Relatério Gerencial Financeiro, o detalhamento
estava disponivel apenas no sitio eletronico da Secretaria de Es-
tado de Cultura (SEC), em formado PDF; os demais 6rgdos nao
disponibilizavam informagdes sobre a execugio financeira em
nivel detalhado.

Em regra, os documentos estavam disponiveis em formato
PDF ou como documento digitalizado, o que implica que nao po-
dem ser editados ou ter seus dados copiados para outros docu-
mentos. Isso dificulta a livre utilizagdo dos dados pelos leitores
para realizar, por exemplo, andlises comparativas, cruzamento
de dados ou estudos estatisticos.

As regras especificas acerca da disponibilizacao de infor-
macoes relativas aos Termos de Parceria e a Lei de Acesso a
Informagdo representam avangos no que se refere a trans-
paréncia da ac¢do publica. A Lei Estadual 14.870/2003 e o
Decreto Estadual 46.020/2012 estabelecem a obrigatorie-
dade de que estejam disponiveis informacdes, desde a fase
de definicdo do Termo de Parceria (por meio da publicidade
do edital do concurso de projetos) até a avaliagdo da politica
publica (por meio da disponibilizacao dos relatérios conclu-
sivos da Comissdo de Avaliacdo). No entanto, existem possibi-
lidades de melhoria no que diz respeito a disponibilizacao de
informacdes completas e em formatos abertos, que facilitem
a sua utilizagao.

Participagédo de um especialista da sociedade e de um membro do
Conselho Estadual de Politicas Publicas em Comissdo de Avaliagdo do
Termo de Parceria

A Comissao de Avaliacdo do Termo de Parceria deveria se
reunir para avaliar o alcance dos resultados do Termo de Par-
ceria no minimo uma vez a cada semestre, conforme periodici-
dade definida nesse instrumento juridico, devendo ao final de



cada reunido emitir um relatério conclusivo acerca da avaliagio
realizada (MINAS GERAIS, 2003, art. 14, §29; MINAS GERAIS,
2012, art. 48).

Para a realizacdo de sua analise e avaliagcdo, a Comissio
de Avaliagdo recebe o Relatorio Gerencial de Resultados e
o Relatorio Gerencial Financeiro, elaborados pela Oscip e
validados pelo supervisor do Termo de Parceria, que é um
servidor publico indicado pelo Orgdo Estatal Parceiro para
acompanhar e fiscalizar o Termo de Parceria (MINAS GERAIS,
2012, art. 47).

Conforme o art. 46 do Decreto 46.020/2012, a Comissao
de Avaliacdo do Termo de Parceria é composta pelos seguintes
membros:

[- um representante da SEPLAG, indicado por seu diri-
gente maximo;

[I- um representante do OEP, que sera o supervisor;

[II- um representante da OSCIP, indicado por seu diri-
gente maximo;

IV- um representante do Conselho de Politica Pu-
blica da area correspondente de atuacdo, quando
houver Conselho ativo na area, indicado por seu di-
rigente maximo;

V- um representante de cada interveniente, quando
houver, indicado por seu dirigente maximo; e

VI- um especialista da area objeto do Termo de Par-
ceria, indicado pelo OEP, ndo integrante da admi-
nistracdo estadual, quando houver. (MINAS GERAIS,
2012, grifos nossos).

Destaca-se que ndo existe hierarquia entre os membros da
Comissdo de Avaliacdo, tendo todos a mesma funcdo e as mes-
mas responsabilidades. Nas delibera¢des, cada membro possui
um voto com o0 mesmo peso.
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A andlise da legislacdo permite verificar que as indicagoes
tanto do especialista quanto do membro do Conselho sio re-
alizadas por um dirigente maximo interessado no Termo de
Parceria, que, na maioria das vezes, é o proprio signatario do
Termo. Isso ocorre porque a legislacdo estabelece que o es-
pecialista da area em que se enquadre o objeto do Termo de
Parceria seja indicado diretamente pelo préprio Orgdo Esta-
tal Parceiro e que o membro do conselho de politicas publicas
seja indicado pelo préprio conselho, que é presidido pelo se-
cretario de Estado da area correspondente a sua atuacao, nos
casos analisados.

A interferéncia estatal na definicdo dos membros da Comis-
sdo de Avaliacdo, que podem influenciar nas futuras defini¢des
acerca da politica publica como representantes da sociedade,
sugere uma fragilidade para a efetividade desse mecanismo
de participagdo. Um possivel efeito negativo dessa forma de
escolha dos representantes seria a “cooptagdo” desse mecanis-
mo de participacdo pelo poder publico (SANTOS; AVRITZER,
2004). Essa “cooptacao” pode ocorrer “[...] pela burocratizacdo
da participacdo, pela reintroducio de clientelismo sob novas
formas, pela instrumentalizacdo partidaria, pela exclusdo de
interesses subordinados através do silenciamento ou da mani-
pulacdo das instituicdes participativas” (SANTOS; AVRITZER,
2004, p. 74-75).

Para analisar os aspectos da operacionalizacio desse me-
canismo de participagdo foi encaminhado, em 21 de marg¢o de
2017, um questionario a todos os especialistas da sociedade e
membros do conselho de politicas publicas que integram as Co-
missoes de Avaliacdo dos Termos de Parceria vigentes (oito no
total), conforme detalhado a seguir:

Quadro 4: Especialistas da sociedade e membros do Conselho Es-
tadual de Politicas Publicas indicados para compor as Comissodes
de Avaliacdo dos Termos de Parceria vigentes



Especialista na Membro do
Ores | . . = Conselho
™ rgaos E§tata Osmp area de atuagdo Estadual
Parceiro parceira do Termo de de Politicas
Parceria iy
Publicas
019/ Secretaria de Igjﬂtl:_;? Sapr:?e\i/rzr::e Rosana
2008 | Estado de Cultura . . - Mont’Alverne
Filarmonica Almeida
. Conselho
Secretaria I?S.t'tum Ludmila Estadual
035/ Juridico para P
de Estado de S Mendonga Lopes| de Politicas
2016 . Efetiva¢do da o7 e
Seguranga Publica ) . Ribeiro Publicas inativo
Cidadania N
ou inexistente
Associagdo Vanessa dos
036/ | Fundagdo Cldvis | Pré-Cultura e ]
= Santos Assis
2016 Salgado Promogdo das .
Pereira
Artes
Associagdo Maria
037/ | Fundagdo Clévis | Pro-Cultura e | Luciane Ferreira| Magdalena
2016 Salgado Promogdo das Costa Rodrigues da
Artes Silva*
Associagdo .
038/ | Fundacdo Clévis | Pro-Cultura e Maria CPn_sueIo
= Bethonico
2016 Salgado Promogao das e
Cardoso Maximo
Artes
Secretaria
de Estado (éz:asjllj:?
039/ | Extraordindria de . Maiz Braga e
) Instituto Elo ) 2 de Politicas
2016 | Desenvolvimento D’Assungao - S
Publicas inativo
Integrado e S
. o ou inexistente
Foruns Regionais
x - Conselho
. Federagdao Comissao
Secretaria s Estadual
040/ de Esportes de Avaliagdo e
de Estado de . . - de Politicas
2017 Estudantis de ainda ndo e
Esportes Publicas inativo

Minas Gerais

formalizada**

ou inexistente

Fonte: Elaborado pela autora.

Notas: * Dos Termos de Parceria vigentes, ja apresentados no Quadro 1,
quatro correspondem a area de atuacdo do Conselho Estadual de Politica
Cultural, sendo que existem duas representantes indicadas, uma como re-
presentante do Conselho no Termo de Parceria celebrado pela Secretaria
de Estado de Cultura e a outra como representante nos trés Termos de Par-
ceria celebrados pela Fundacao Clovis Salgado.

** 0 Termo de Parceria celebrado pela Secretaria de Estado de Esportes
ainda nao possuia Comissao de Avaliacdo formalizada no momento de apli-
cacdo dos questionarios, pois foi celebrado em 28 de margo de 2017 e o
prazo legal para nomeagdo da Comissdo é de 30 dias contados da assinatu-
ra do Termo, conforme § 12 do art. 46 do Decreto 46.020/2012.
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O objetivo da aplicacdo do questionario é identificar a percep-
¢do dos participantes acerca da efetividade de sua participagio nas
Comissdes de Avaliacdo em que atuam. Todas as oito pessoas con-
sultadas responderam a demanda até o dia 30 de marco de 2017.

A fim de avaliar a percepgao sobre as informagoes fornecidas
aos membros da Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria, para
subsidiar a andlise realizada, os especialistas da sociedade e os
membros do conselho de politicas publicas indicados foram ques-
tionados se recebem informacdes suficientes para avaliar o Termo
de Parceria. Cinco dos oito respondentes apontaram que sim.

Também foram questionados se ja realizaram alguma su-
gestao de melhoria ao Termo de Parceria, e sobre quais de seus
conteudos: programa de trabalho (indicadores, produtos ou
metas), planejamento financeiro ou concep¢ao da politica pu-
blica. Caso respondesse afirmativamente, o respondente pode-
ria marcar mais de uma opg¢do nessa pergunta. O grafico abaixo
sintetiza as respostas recebidas.

Grafico 1: Sugestoes de melhoria aos Termos de Parceria, realiza-
das por especialistas da sociedade e membros do Conselho Esta-
dual de Politicas Publicas nas Comissdes de Avaliacdo

6

5

4

<]

2 5

1 2 |

0 (1]

Sim. quanto ao Sim, quanto ao Sim, quanto a Nunca realizou
Programa de Trabalho planejamento concepcdo da Politica sugestdes de melhoria
do Termo de Parceria financeiro do Termo de Piblica ao Termo de Parceria
(Indicadores, produtos Parceria
ou metas).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados obtidos em questionario
aplicado.

A maioria dos respondentes (cinco em oito) afirmou que
nunca realizou sugestdes de melhoria ao Termo de Parceria em
que atuam como membro da Comissao de Avaliagdo. Os trés res-
pondentes que indicaram ja ter realizado sugestdes de melhoria



ao Termo de Parceria apontaram ter feito sugestoes de melhoria
quanto ao programa de trabalho e a concepcdo da politica pu-
blica. Nenhum respondente indicou ter realizado sugestdes de
melhoria quanto ao planejamento financeiro do Termo de Par-
ceria. Os respondentes que afirmaram ter apresentado sugestao
também apontaram que a sua sugestdo produziu algum efeito
no Termo de Parceria.

0 ultimo campo do questionario foi deixado em aberto para
que o respondente opinasse sobre como sua participagdo como
membro da Comissdo de Avaliacdo poderia ser aprimorada e
para que pudesse realizar uma reflexao sobre sua participagao
na referida comissdo. Verifica-se, nos exemplos a seguir, que
muitas sugestdes estdo relacionadas a necessidade de mais in-
formacgdes sobre o papel a ser desempenhado pelo membro da
Comissao de Avaliacdo e sobre o préprio Termo de Parceria.

0 termo, e, principalmente os indicadores, sua composi-
¢do e fonte de comprovacgdo deveriam ser melhor deta-
lhados e apresentados a comissdo apos a assinatura do
termo e de cada termo aditivo que pactue novas metas e
indicadores para o termo. (RESPONDENTE D)

Primeiro, receber os relatérios com maior antecedén-
cia. Eles sdo entregues uma semana antes da reunido.
Segundo, uma maior discussdo sobre qual é o significa-
do da participagdo do especialista e como ele poderia
opinar tanto na construgio de novos indicadores, como
na coleta de informagdes. (RESPONDENTE E)

Um maior esclarecimento dos modelos de planilhas dis-
ponibilizados. (RESPONDENTE H)

Nos Termos de Parceria, as avaliagdes ocorrem periodicamen-
te ao longo da sua execucdo, conforme periodos definidos nos Ter-
mos de Parceria, com o objetivo de identificar o alcance de resul-
tados previamente definidos para cada periodo contratualizado.
Além disso, o momento da avaliacdo é importante por possibilitar
o aprendizado sobre a politica publica executada, permitindo que
sejam corrigidas as falhas ou efeitos indesejados para a continui-
dade da politica avaliada e também para o planejamento de acoes
futuras. Portanto, no que se refere a alteragdo de concepg¢do da
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politica publica ou de indicadores, metas e a¢des, a interferéncia
do membro da Comissdo de Avaliacdo representa proposicoes
que podem trazer impactos em planejamentos futuros, com pou-
cas possibilidades de promover mudangas nos aspectos definidos
pelo Termo de Parceria ao longo de sua execugao.

Uma andlise dos relatérios da Comissdo de Avaliagdo dos
Termos de Parceria vigentes apresentados no Quadro 1, produ-
zidos entre janeiro de 2016 e marg¢o de 2017, e disponiveis no
sitio eletrénico da Seplag®, permitiu classificar as recomendagdes
registradas pela Comissao de Avaliagdo de acordo com cada aspecto
do Termo de Parceria abordado, conforme quadro abaixo:

Tabela 1: Aspectos abordados pelas recomendagoes registradas
nos relatdorios da Comissao de Avaliacdo dos Termos de Parceria
vigentes, elaborados entre janeiro/2016 e mar¢o/2017

Aspecto abordado pela recomendagao TOTAL
Programa de trabalho do Termo de Parceria (indicadores, 3
produtos ou metas)

Planejamento financeiro do Termo de Parceria 0
Concepgdo da Politica Publica 1
Preenchimento correto dos relatérios gerenciais de resultados e 23
financeiro

Solicitagdo de informagdes complementares pela Comissdo de 9
Avaliagdo

Gestdo do Termo de Parceria 18
Outros 10
TOTAL 69

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados apresentados acima demonstram que a maioria das
recomendacgdes registradas pelas Comissdes de Avaliagdo trata
de aspectos operacionais, com destaque para o correto preen-
chimento dos relatérios gerenciais de resultados e financeiro,

3 http://www.planejamento.mg.gov.br/parcerias-com-oscip-s/termos-de-parcerias-
-vigentes.



bem como da gestdo do Termo de Parceria, particularmente so-
bre sua execugio financeira.

Os aspectos relacionados com o planejamento e a concepgao
da politica publica executada via Termo de Parceria - programa
de trabalho (indicadores, produtos ou metas), planejamento fi-
nanceiro ou concepg¢ao da politica publica - foram abordados
poucas vezes pelas recomendagdes registradas nos relatérios.

Essa estatistica corrobora as conclusodes obtidas a partir do
questionario aplicado, no sentido de que a presenca de espe-
cialistas da sociedade civil e de membros do conselho de politi-
cas publicas nas Comissdes de Avaliacdo do Termo de Parceria
produz uma participagdo ainda fragil, uma vez que a maioria
das recomendagoes sdo de carater operacional, relacionadas a
metodologia estabelecida para o monitoramento e a gestdo do
Termo de Parceria, sendo identificadas poucas sugestdes ou re-
comendacdes no sentido de influenciar as deliberacdes dos Or-
gdos Estatais Parceiros sobre a politica publica.

5 - Consideracoes finais

0 modelo de parcerias celebradas com Organizagdes da So-
ciedade de Interesse Publico (Oscips) caracteriza-se como uma
proposta de fomento as organizag¢des da sociedade civil sem fins
lucrativos e de execucdo de politicas publicas de forma flexivel e
dindmica. A legislacdo que regulamentou as parcerias no ambito
do Estado de Minas Gerais até agosto de 2018 previu mecanis-
mos de participa¢do ao longo do Termo de Parceria que vao do
seu planejamento até a sua avaliacao.

Todos os mecanismos apresentados ao longo deste artigo
demonstram grande potencial para possibilitar que a sociedade
civil influencie as decisdes acerca das politicas publicas execu-
tadas via Termos de Parceria. Em sintese, a sociedade poderia
exercer influéncia sobre definicdes importantes relativas a po-
liticas publicas por meio do Procedimento Publico de Intengdo
em Celebrar Termo de Parceria, da participagdo de um repre-
sentante da sociedade civil na Comissao Julgadora do concurso
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de projetos e da manifestagdo do Conselho Estadual de Politicas
Publicas acerca do Termo de Parceria.

Além disso, a sociedade poderia monitorar a execu¢ido do
Termo de Parceria por meio das informac¢des disponibilizadas
nos sitios eletronicos do Orgéo Estatal Parceiro e da Oscip, uti-
lizando essas informagdes para questionar o Estado sobre suas
acoes e tornar mais efetivo o processo de accountability. Por fim,
representantes da sociedade poderiam contribuir para o apri-
moramento da politica publica, a partir da sua participacao di-
reta no processo de avaliagdo do Termo de Parceria.

No entanto, verificou-se também que existem entraves ao fun-
cionamento efetivo dos mecanismos de participagdo da sociedade
civil em politicas publicas executadas através de Termo de Parceria.
Alguns desses entraves estao relacionados a prépria legislacdo que
os instituiu, outros dizem respeito a forma como cada instrumento
é operacionalizado e ao desenvolvimento da dindmica pratica.

O Procedimento Publico de Intencdo em Celebrar Termo de
Parceria é um mecanismo amplo de participacdo, com grande
potencial para que a sociedade possa influenciar as defini¢cdes
acerca de politicas publicas, apesar de nunca ter sido realizado
pela administragido publica estadual. Para reverter essa situa-
¢do, uma nova legislagio poderia, por exemplo, prever hipéteses
em que sua realizacdo fosse obrigatoria.

Quanto a disponibilizagdo de informagdes sobre os Termos
de Parceria, verifica-se que ainda existem informacdes relevan-
tes que ndo estavam disponiveis nos sitios eletronicos dos Or-
gdos Estatais Parceiros e das Oscips. A legislacdo trouxe muitos
dispositivos com a finalidade de garantir maior transparéncia
as acdes do poder publico. Ressalta-se que compete aos Orgios
Estatais Parceiros demonstrar uma postura transparente, com
a disponibilizacao das informacdes e a adogdo de medidas para
que as Oscips tenham a mesma postura. Torna-se necessario in-
troduzir nos regulamentos sobre o tema mecanismos de incen-
tivo - e sangdes, quando for o caso - para que sejam disponibili-
zadas informacdes nos padrdes exigidos pela legislacdo.



Sobre a participacdo de um especialista da sociedade e de um
membro do Conselho Estadual de Politicas Publicas na Comissao
de Avaliacao do Termo de Parceria, destaca-se a necessidade de
que tais membros sejam selecionados por meio de selecdes pu-
blicas e ndo por decisdo unilateral de dirigente maximo de érgao
estadual. Essa alteracdo visa garantir uma participagdo social
com maior legitimidade, uma vez que diminuiria o risco de que
os participantes sejam cooptados pelo poder ptblico e ampliaria
a possibilidade de que eles estejam realmente motivados a parti-
cipar, uma vez que teriam se candidatado ao processo de selecao.

Este estudo de caso permitiu identificar pontos de fragilida-
de no ciclo de politicas publicas, tendo em vista que os meca-
nismos de participacdo nas parcerias sociais podem ser apri-
morados para potencializar a efetividade das politicas publicas.
Apesar das fragilidades encontradas, a participagdo ja apresen-
ta diversos mecanismos institucionalizados, o que demonstra
um interesse governamental em fomentar a participagdo e, ao
mesmo tempo, evidencia uma demanda social por participagao
nos espagos consultivos e deliberativos das questdes publicas.

Podemos pensar, portanto, em um ajuste incremental nos me-
canismos de participacdo cidada e controle da sociedade sobre
as politicas publicas estatais executadas via Termos de Parceria.
Mas também é necessario reconhecer os avangos ja alcancados,
uma vez que os mecanismos de participacdo existem e possuem
grande potencial para permitir a participacdo da sociedade ci-
vil. Um desafio para o Governo do Estado de Minas Gerais sera
realizar os ajustes necessarios em tais mecanismos, bem como
tornar efetiva a utilizacdo do Procedimento Publico de Intencgdo
em Celebrar Termo de Parceria, denominado como procedimento
publico de declaragdo de interesse na Lei Estadual 23.081/2018.
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comunicado da decisdo tomada.

4 — Devem acompanhar o texto informagdes académicas e profissionais sobre
o autor (titulagdo académica, atividade profissional, vinculo institucional e
informagdes para contato).

Para mais informagdes acesse: https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/
seer/index.php/cadernos-ele/about/submissions#onlineSubmissions
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