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Resumo: Este trabalho empreende uma andlise da evolucao histdrica das es-
colas do Legislativo, abordando desde sua génese, inicialmente voltada para
a capacitacdo de servidores, passando pela progressiva ampliacdo de suas
atribui¢des, em especial a atencado para a formacao cidada, sua articulacdo em
redes, o importante papel que essas instituicbes exercem na consolidacdo da
democracia e os desafios e perspectivas que lhes sao reservados no século XXI.
O estudo parte da analise da experiéncia da Escola do Legislativo da Assem-
bleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, mas boa parte das reflexdes nele
desenvolvidas se aplicam as demais escolas do Legislativo do Pais.
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Abstract: This article undertakes an analysis of the historical development of
the Legislative Schools. It addresses firstly its genesis, initially focused on the trai-
ning of civil servants. The emphasis is on the progressive expansion of the attri-
butions of Legislative Schools, especially the attention on the citizen formation,
their articulation in networks, the important role that these institutions play in
consolidating democracy and the challenges and perspectives reserved for them
in the 21st century. The study starts from the analysis of the experience of the
Legislative School of the Legislative Assembly of Minas Gerais, but most of the
reflections developed in it apply to the other Legislative Schools in the country.
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1 - Introducao

Este trabalho versa sobre o papel das escolas do Legislativo
no contexto do Estado Democréatico de Direito. Cuida-se de re-
fletir sobre a origem dessas institui¢cdes, sua evolugdo ao longo
dos anos, a amplia¢io de seus objetivos originais e de suas atri-
buicdes, a sua importancia para a consolidagdo da democracia,
bem como as perspectivas e desafios que lhes sdo reservados no
século XXI.

As escolas do Legislativo constituem espécie do género “esco-
las de governo”, que encontram previsao constitucional no § 22 do
art. 39 da Carta Magna. Tal dispositivo veio no bojo da Emenda
Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, a qual tinha como
paradigma a chamada administragio gerencial, com foco espe-
cial no principio da eficiéncia, que passou a integrar o rol dos
principios regentes da atuagao do poder publico. Confira-se a
redacdo do mencionado preceito constitucional:

Art. 39 (...)

§ 22 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formagao e o aperfeicoamen-
to dos servidores publicos, constituindo-se a participa-
¢do nos cursos um dos requisitos para a promog¢do na
carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios
ou contratos entre os entes federados. (BRASIL, 1988).

Portanto, como se depreende da leitura do dispositivo trans-
crito, as escolas do legislativo, enquanto espécie do género
“escola de governo”, surgem no ambito do Poder Legislativo e
inicialmente estiveram associadas a capacitacdo dos servidores
daquele Poder. Contudo, com o passar dos anos, ampliaram-se
em muito suas atribui¢des, para além da mera capacitacdo dos
servidores, voltando-se sua atuacdo para a formacdo também
de agentes politicos e para a formacgao cidada.

As escolas do Legislativo cumprem assim um importante pa-
pel na capacitacdo de agentes publicos, na aproximacao entre
Parlamento e sociedade e no cultivo e fomento de uma cultura



politica que se mostra imprescindivel para o aprimoramento da
democracia, sobretudo em face da relagdo de complementari-
dade que se estabelece entre a democracia representativa e a
participativa, conforme adiante se vera com mais detenca.

Embora as reflexdes aqui desenvolvidas sejam, em boa me-
dida, de ordem genérica e, portanto, aplicaveis as escolas do
Legislativo em geral, optou-se por centrar foco na analise da
Escola do Legislativo de Minas Gerais, e razdes ponderaveis jus-
tificam essa escolha: trata-se da primeira escola do Legislativo
criada no Brasil, antes mesmo da mencionada E19, de modo que
a Escola do Legislativo da ALMG conta com larga experiéncia
acumulada em todos esses anos e, gragas ao seu pioneirismo,
serviu, em boa medida, como modelo para as demais escolas do
Pais. Além disso, no quadro geral das escolas de governo, a esco-
la mineira se destaca como referéncia em termos de exceléncia
de suas atividades. Um outro fator, esse de ordem pragmatica,
pesou em favor dessa escolha, qual seja a circunstancia de o au-
tor deste trabalho integrar, ja ha alguns anos, o quadro docente
da Escola do Legislativo da ALMG, o que o coloca como um ob-
servador privilegiado da atuagio dessa importante instituicao.

2 - Dois grandes paradoxos da educagao brasileira

Em agosto de 1996, o professor Fabio Konder Comparato,
grande entusiasta das chamadas escolas de governo, que ti-
veram como inspiracdo e modelo a School of Government da
Universidade de Harvard, proferiu a aula inaugural do curso de
formacgdo politica ofertado pela Escola do Legislativo de Minas
Gerais. Na ocasido, entre tantas outras preciosas contribuicoes
ao debate politico, o ilustre professor, que foi um dos fundado-
res da Escola de Governo de Sdo Paulo, chamou a atengao de
todos para um grande paradoxo da educacgdo brasileira, ao dizer
que “nao ha tarefa mais importante para a educagao brasileira
do que a formacdo de governantes” (COMPARATO, 1997, p. 9).
Nao obstante, Comparato afirmava que essa questdo era de tal
modo subestimada no quadro geral da educagao brasileira que
se fazia necessario justificar o porqué dessa formacao de pes-
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soal dirigente politico. E esse foi o fio condutor de sua brilhante
exposi¢cdo naquela memordavel aula magna.

De fato, qualquer pessoa que se proponha exercer uma ativi-
dade que de algum modo tenha importante repercussao social
ha de habilitar-se e preparar-se devidamente para o seu exer-
cicio. Suponha-se que alguém queira exercer a medicina, ativi-
dade que certamente tem grande relevancia social. Para tanto,
tal pessoa terd que ser aprovada no vestibular para Medicina,
0 que requer muito estudo e dedicacio, frequentar por no mi-
nimo seis anos os bancos de uma faculdade, fazer um ano de
residéncia médica, eventualmente uma especializagdo, quando
entdo estara apta a exercer tdo nobre oficio. Considere-se ain-
da a hipdtese de alguém que queira advogar. Eis outra atividade
de importante repercussio social, tanto que a Constituicdo da
Republica estabelece que o advogado é essencial a administra-
¢do da Justica (art. 133). Também aqui exige-se desse individuo
grande esforco e dedicagdo, a aprovacdo em um vestibular para
Direito, pelo menos cinco anos na faculdade e, posteriormente, a
aprovacdo na prova da Ordem dos Advogados do Brasil, quando
entdo estaria apto a advogar. E muitos outros exemplos pode-
riam ser dados. Contudo - e eis o grande paradoxo - ndo se dd a
devida importancia para a formacdo de quadros dirigentes para
o exercicio da atividade que mais impacta a vida social, qual seja
a atividade governativa, que importa na tomada de decisdes co-
letivamente vinculantes, que, portanto, operam efeitos difusos
por toda a sociedade. Cuida-se da conducao politica da socieda-
de, o que importa em tomada de decisdes legislativas, formula-
¢do de politicas publicas, definicdo das prioridades na alocagao
dos recursos publicos, gestdo e controle dos gastos publicos, en-
tre tantas outras atribui¢coes de grande relevancia social.

E, pois, fundamental que haja mecanismos institucionais
voltados para o aprimoramento da fun¢do governativa e para
o preparo dos governantes, mas, numa perspectiva ampliada,
é forcoso reconhecer que, ndo menos importante, é também a
preparacdo de governados. E tal questdo, paradoxalmente, ndo
tem recebido a aten¢do devida no quadro da educagdo nacional.
Ou seja, se de um lado é essencial que haja a preparagiao daque-



les que enfeixam func¢des governativas, que sao os representan-
tes politicos, ndo menos relevante é a necessidade de formacdo
dos representados, que compdem o conjunto dos cidadaos, e
aos quais incumbe néo s6 a escolha daqueles representantes,
por ocasido do processo eleitoral, como também o seu continuo
monitoramento ao longo do exercicio do mandato que lhes foi
outorgado. Para tanto, torna-se imprescindivel investir em edu-
cacdo politica, fundamental para a consolidacdo de um regime
que se pretenda efetivamente democratico.

3 - Da capacitagao de agentes publicos a formacao cidada

Ao examinarmos o conteddo do art. 39, § 22, da Constituicdo
Federal, que introduz a obrigatoriedade da instituicdo das es-
colas de governo no ambito dos Poderes de Estado, percebe-se,
como visto, que ha uma evidente preocupagio com a capacita-
¢do e profissionalizacdo dos servidores publicos. Nesse sentido,
as escolas de governo, e entre elas as escolas do Legislativo, de-
sempenham um importante papel ao qualificar e profissionali-
zar a burocracia estatal, o que tende a melhorar o nivel dos ser-
vigos publicos. Isso assume especial relevo, sobretudo em um
pais como o nosso, que apresenta uma profunda desigualdade
social. De fato, na feliz expressdo de Ignacio Ramonet, “os servi-
¢os publicos constituem o patrimonio dos que nao tém patrimo-
nio” (apud SADER, 2007). Assim, qualquer medida tendente a
melhorar a qualidade dos servigos publicos é bem-vinda.

Contudo, conforme exposto até aqui, as escolas de governo
ndo devem se restringir a capacitacdo de servidores. Melhor se-
ria se o constituinte federal houvesse usado, em lugar do termo
“servidores”, a expressdo “agentes publicos”, por se tratar do de-
signativo mais genérico para referir-se a todo aquele que exerce
uma func¢do publica. De fato, tal expressdo abrangeria ndo so6 os
agentes politicos, que sdo os exercentes de altas fun¢des estatais
(seja enquanto detentores de cargos eletivos tanto no Executi-
vo quanto no Legislativo, seja como auxiliares diretos destes, a
exemplo dos ministros de Estado e secretarios), mas alcangaria
também a grande massa de servidores publicos das mais diver-
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sas instancias estatais. Com isso, a determinag¢do constitucio-
nal de capacitacao e de formacgao estaria voltada para todos os
agentes exercentes de func¢do publica, quer nos principais esca-
16es do poder publico, quer na fun¢do governativa ou mesmo
como ocupantes dos diversos cargos publicos que compdem o
arcabouco estatal.

Figure-se, por exemplo, a importancia que assumem as poli-
ticas publicas na area de satude, educacao, seguranga, transpor-
te, saneamento basico, entre outras. Tais politicas, para além de
demandarem, para a sua formulacdo, o indispensavel conheci-
mento técnico correspondente as respectivas tematicas, devem
também contar com ampla participaciao popular por ocasido de
sua elaboracdo. E as escolas de governo, em especial as esco-
las do Legislativo, cumprem um importante papel nesse aspec-
to, tanto no que tange a formacdo dos decisores, responsaveis
pela formulagdo das politicas publicas, como também daqueles
responsaveis pela sua execucdo em todos os niveis e ainda no
que toca a formacdo dos cidadaos, cuja participacdo deve fazer-
-se presente ndo s6 por ocasido da elaboracdo dessas politicas
como também ao ensejo do acompanhamento de sua execugao.

De fato, o traco caracteristico de um Estado Democratico de
Direito é a tendencial universalizacdo da participa¢do cidada
no processo politico-decisério. Ante a imprescindibilidade da
representacdo politica para o funcionamento de uma demo-
cracia, torna-se essencial que as instancias de representacio se
abram a participagdo popular. Os espacos de discussido publica
ndo podem restringir-se aos centros oficiais de poder. Segundo
Habermas (1997), para além dessas instancias, ha uma esfera
publica culturalmente mobilizada e que deve alimentar o siste-
ma politico com as demandas que emergem de seu seio. Dessa
perspectiva, deve-se realgar a importancia da abertura de ca-
nais de interlocucdo entre o Parlamento e a sociedade civil or-
ganizada, de modo que esta tenha como influir na definicdo da
agenda politica.

Nesse contexto, é perceptivel a tendencial ampliacao da ideia
de cidadania, que evoluiu de uma perspectiva estatica para uma



perspectiva dindmica, pois o cidaddo ndo pode se tornar um
mero recebedor passivo de provimentos civilizatérios do Esta-
do, mas deve assumir uma postura ativa e participativa. Dai as
marcantes diferencas entre uma democracia meramente dele-
gataria e uma democracia participativa.

De fato, a democracia ndo se reduz ao voto popular, conquan-
to esse seja fundamental para a pratica democratica. A legitimi-
dade do agente politico ndo se esgota por ocasido do momento
eleitoral. Ela deve projetar-se para além das elei¢des e ser rati-
ficada ao longo de todo o periodo do mandato. E é precisamen-
te isso que distingue a chamada democracia delegataria (pro-
pria de democracias de fachada) da democracia participativa,
em que o cidaddo exerce um papel importante na definicdo da
agenda publica.

Assim, a democracia contemporanea pressupde uma postu-
ra ativa e vigilante dos cidadaos em relacdo ao modo como se
conduzem os seus representantes, tanto no que respeita a de-
finicdo da agenda publica e a formulacdo de politicas publicas
quanto a sua execugao.

Afinal, frise-se novamente, a cidadania ndo se exaure com o
depdsito dos votos dos cidaddos nas urnas, mas deve projetar-
-se para além das elei¢des, alcangando os intersticios dos pe-
riodos eleitorais, em consonancia com a chamada democracia
monitéria (KEANE, 2010), que preconiza o permanente contro-
le social das atividades governativas e de gestdo publica. E a es-
cola do Legislativo é fundamental no preparo dos cidaddos para
o exercicio desse escrutinio publico.

De fato, de que adianta estabelecer canais de participacdo
popular, seja para a elaboragio de leis e formulagdo de politicas
publicas, seja para o controle da acdo estatal e sua fiscalizagao,
se ndo ha um minimo de cultura politica e de consciéncia cidada
por parte de significativa parcela das pessoas que compdem a
sociedade? Dai a inegavel importancia da atuacido da escola do
Legislativo, que tem como uma de suas principais vertentes de
atuacdo a educacgio cidada.
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Queiroz nos mostra, por exemplo, que, a despeito de expres-
sivos avanc¢os na tecnologia de informacgdo, bem como na legis-
lacdo sobre transparéncia na gestdo publica, o que se observa
€ que estamos longe de uma democratizagdo em termos de en-
tendimento de informagdes sobre financas publicas no Brasil.
Temos a lei de acesso a informacao, os portais de transpareéncia,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, que também prevé instrumen-
tos de transparéncia, mas é grande o desconhecimento sobre
tais assuntos por parte da populacao em geral (QUEIROZ, 2018).

Portanto, a fun¢do educativa da escola do Legislativo deve
abordar duas grandes vertentes: a educacgdo legislativa e a for-
macio cidada. E preciso ter presente que nio se deve conceber
esses dois eixos tematicos como separados e estanques, pois é
evidente que ha entre eles uma interpenetragao.

Por educacio legislativa entende-se aquele conjunto de pra-
ticas e saberes que tém uma especifidade prépria e que estdo
afeitas as atividades tipicas do Parlamento, como legislar e fis-
calizar. A complexidade dessas atividades é inegavel. Legislar,
por exemplo, implica o estabelecimento de normas que vao pro-
duzir efeitos de modo difuso em toda a sociedade. Isso envolve
planejamento, abordagem multidisciplinar da matéria objeto
de legislacdo, estudo de impacto legislativo, avaliagao legislati-
va, técnica legislativa. Importa ainda no conhecimento juridico
acerca das normas atinentes ao processo legislativo, tanto nor-
mas constitucionais quanto aquelas constantes dos regimen-
tos internos das casas legislativas. Imagine-se o conhecimento
necessario para tratar das normas que envolvem o ciclo orc¢a-
mentario! O mesmo se diga quanto a funcao fiscalizadora, que
se desdobra em varias a¢des: monitoramento da execucdo or-
camentaria, fiscalizagdo das contas do chefe do Executivo, atu-
acdo das comissdes parlamentares de inquérito, convocagio de
secretario de Estado, entre outras. A educacgdo legislativa deve
cobrir toda essa gama de saberes e praticas, sendo de se ressal-
tar que ndo ha como os parlamentares se desincumbirem de tao
importantes e complexas atividades sendo com o devido supor-
te técnico para tanto.



E esses saberes evidentemente encerram especificidades
préprias, daf a importancia de que o corpo docente da escola
do Legislativo seja em boa medida formado por servidores que
tenham notdrio conhecimento desses contetdos e larga expe-
riéncia pratica no trato dessas questdes. Trata-se de conciliar o
vivencial pratico desses professores com uma reflexdo tedrica
apurada sobre os temas afeitos ao Poder Legislativo.

Ressalte-se, outrossim, que a educacdo é instrumental para o
exercicio das fungdes tradicionais do legislativo (legislar e fisca-
lizar), mas é, também, ela prépria, uma importantissima func¢io
do Parlamento: a funcdo educadora.

Por seu turno, a educagdo cidada pressupde o conhecimento
e a pratica dos valores democraticos, como a igualdade, a liber-
dade, a diversidade, o pluralismo, a solidariedade, o didlogo, a
ética, a consciéncia de direitos e obrigacdes e, acima de tudo, a
crenca na politica como a via institucional para a solu¢do pacifi-
ca dos inevitaveis conflitos sociais. Cosson emprega a expressao
“letramento politico” como “o processo de apropriagdo de pra-
ticas, conhecimentos e valores para a manutencio e aprimora-
mento da democracia”. (COSSON, 2010, p. 30).

Em instigante artigo, CASTRO (2015, p. 123-124) alude a
chamada matriz triddica da educacio cidad3, conforme concep-
¢do da professora Maria Eduarda Vaz Muniz dos Santos: educa-
¢do sobre cidadania, educacdo pela cidadania e educagdo para
a cidadania. Em apertada sintese, a primeira (educa¢io sobre
cidadania) diz respeito ao letramento politico, a busca do co-
nhecimento sobre as regras do jogo democratico, sobre os prin-
cipios, valores e atitudes que embasam a cidadania, de modo
a capacitar o cidadao a se pronunciar sobre temas fundamen-
tais da vida politica. Trata-se, pois, de conhecer a cidadania; ja
a educacido pela cidadania pressupde a perspectiva da pratica,
ou seja, o engajamento em ac¢des voltadas para a implementa-
¢do da cidadania, como a participacdo em audiéncias publicas,
em reunides do or¢amento participativo, ciclos de debate, etc.
Trata-se, pois, de praticar a cidadania. Por fim, educa¢do para a
cidadania diz respeito a perspectiva futura e pressupde a fusao
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das duas anteriores, pois a medida que pensamos e praticamos
a cidadania, vamos nos tornando diaria e permanentemente
cada vez mais aptos a exercé-la plenamente, com senso critico e
com responsabilidade diante dos novos desafios e dilemas que
se apresentam.

4 - A experiéncia da Escola do Legislativo da Assembleia Legis-
lativa de Minas Gerais

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais foi
pioneira, entre todos os estados da Federacdo, na criacao da
Escola do Legislativo, instituida pela Resolucdo n® 5.116, de
10/7/1992, antecipando-se, portanto, a exigéncia constitucio-
nal de uma instituicdo dessa natureza no ambito dos Poderes
constituidos, a teor da mencionada E19. A propésito, ressalte-se
que a resolucdo é o ato préprio para a criacdo de uma escola do
Legislativo, pois essa é a espécie normativa que deve tratar de
assuntos da competéncia privativa da casa legislativa, no caso, a
criacdo de um 6rgdo interno voltado para a capacitacdo de agen-
tes publicos e para a educagio cidada. Posteriormente, varias
assembleias legislativas estaduais e também varias camaras
municipais seguiram o exemplo da ALMG.

Sdo indmeras as atribui¢des que tocam a escola, que realiza
cursos de capacitacdo interna e externa, curso de especializa-
¢do, educagdo a distancia, programas de interiorizagio, progra-
mas destinados aos jovens estudantes do ensino médio, como
o Parlamento Jovem, e aos universitarios, como a jornada uni-
versitaria, que consiste em visitas orientadas combinadas com
palestras, bem como atividades de pesquisa e extensao, entre
tantas outras atividades voltadas tanto para a educacdo legisla-
tiva quanto para a formacao cidada. Percebe-se, pois, conforme
dito, duas grandes linhas de formagdo: educacio legislativa e
educacdo cidada.

Assim, em termos bem sintéticos, pode-se dizer que a escola
realiza atividades de capacitagdo, pesquisa e formacgdo politica.
E interessante observar a linha evolutiva da atua¢do da escola



ao longo dos anos, desde sua criagdo. Num primeiro momento,
quando ainda era prevalente o objetivo de capacitacao e profis-
sionalizacdo dos servidores, ela esteva muito ligada a diretoria
de recursos humanos. Com o passar dos anos, houve o progres-
sivo aumento das atribui¢des e objetivos da escola, crescendo
em importancia a questdo da ampliacdo da participacao cidada
na vida politica e a énfase nas chamadas praticas participativas.
Até porque uma das principais vertentes do planejamento es-
tratégico da ALMG consiste precisamente em fomentar essas
chamadas praticas participativas, de modo a aproximar o Parla-
mento da sociedade. Dai iniciativas como ciclos de debates, se-
mindarios legislativos, féruns técnicos, orcamento participativo,
audiéncias publicas, Comissao de Participagdo Popular, consulta
popular, sites para sugestdes dos cidadaos, reunides interativas
de comissdo. Tudo isso determinou uma maior aproximacgao da
escola com o setor de comunicagdo social, de modo a dar con-
crecdo ao objetivo de promover a maxima interacao entre a so-
ciedade e o Parlamento.

A aproximacgdo com a consultoria tematica sempre se deveu
ao fato de que esse é um dos principais setores da Casa em que
se da o recrutamento de pessoal para ministrar os cursos de ca-
pacitacdo oferecidos pela escola. A interacdo com a consultoria
é extremamente salutar e produtiva, sobretudo porque voltada
a promocdo de atividades técnicas por parte dos consultores,
como palestras, semindrios, cursos, publica¢des acerca de con-
teidos os mais diversos, mas em um ambiente de reflexdo e de
pesquisa, e ndo no contexto do assessoramento parlamentar
direto, quando entdo essas questdes sdo frequentemente sujei-
tas ao influxo das paixdes politicas e das estratégias partidarias,
porque relativas a disputas politicas concretas e a interesses
imediatos. Mas uma vez produzido um conhecimento sélido
e consistente acerca desses assuntos, tem-se um material im-
portante que certamente pode vir a ser tematizado e ganhar as
instancias oficiais de poder, mas ja agora devidamente trabalha-
do em termos técnicos, sem a preméncia muitas vezes imposta
pelas disputas politicas. Nesse sentido, é preciso discernir entre
o aporte técnico produzido a reboque das disputas politicas e
no calor das sucessivas demandas parlamentares, premido pelo
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timing politico que muitas vezes é determinado por circunstan-
cias especificas, e aquele conhecimento técnico que é fruto de
ampla pesquisa e produzido em um horizonte de tempo que
permita efetivamente um exame mais acurado do assunto em
pauta e longe dos bastidores da politica.

Atualmente - e isso ja vem de um bom tempo -, a escola
mantém constante interface com praticamente todos os setores
da Casa, até porque as suas atividades atravessam todos eles. De
fato, cabe a escola ministrar cursos de capacitagdo que tratam
de um ntcleo comum a todos os servidores da Casa, mas tam-
bém de cursos setoriais, que versam sobre contetdos especifi-
cos, proprios de cada setor, tendo em vista as especificidades e a
natureza de suas atribuigdes.

Também a interface com o Centro de Atendimento as Cama-
ras (Ceac) se mostra bastante positiva, sobretudo porque per-
mite mapear e identificar as dividas e demandas mais recor-
rentes das municipalidades, o que facilita a definicdo de praticas
pedagdgicas direcionadas ao seu atendimento.

0 corpo docente da escola é composto por professores per-
manentes, de larga experiéncia no assessoramento da atividade
parlamentar, e temporarios, recrutados em outros setores da
casa ou em instituicoes externas.

Merece destaque o Nucleo de Estudos e Pesquisas da Escola
do Legislativo (Nepel) responsavel por projetos de estudo e pes-
quisa desenvolvidos por servidores da Casa, de modo individual
ou coletivo, e também por pesquisadores externos, mas a convi-
te e sob coordenacdo de servidores da ALMG. A possibilidade de
participacido de pesquisadores externos enriquece os trabalhos
desenvolvidos e promove uma interlocuciao qualificada entre a
Assembleia e outras instituicdes, com proveito e ganhos reci-
procos para todos os envolvidos. Essa sistematica de atuagdo do
Nepel estimula abordagens multidisciplinares sobre inimeros
temas de interesse do Legislativo, os quais sdo perspectivados
sob multiplos olhares, uma vez que as pesquisas sdo desenvolvi-
das por estudiosos dos mais diversos ramos do saber.



A escola é ainda responsavel por varias publicacdes, desde
cartilhas como a Passo a passo, que versa, de forma esquemati-
zada, sobre temas basicos do Poder Legislativo, em linguagem
bastante acessivel e didatica, até obras de maior folego e densi-
dade tedrica, como é o caso do Cadernos da Escola do Legislativo,
periodico que se propde trazer a reflexdo tedrica os mais diver-
sos temas afeitos ao Legislativo, e os livros publicados anual-
mente pelo Nepel, também versando sobre temas relacionados
ao Legislativo e a cidadania. Tais publica¢des sdo distribuidas
a uma extensa rede de instituicoes parceiras, além de estarem
disponiveis em formato eletronico no site da ALMG, contribuin-
do de modo efetivo para a disseminag¢ao do conhecimento assim
produzido.

Outro programa que merece destaque é o Parlamento Jovem,
voltado para estudantes do ensino médio, e que tem por objeti-
vo estimular e promover a educacgio legislativa e politica entre
os jovens. A cada ano os alunos se debrugam sobre um tema de
relevo social, que sera entdo objeto de pesquisa, de discussao e
de deliberagdo. A sistematica de escolha dos temas ja é, por si
mesma, uma aula de cidadania, visto que a escolha se da pelos
préprios estudantes, democraticamente. Trata-se de um exerci-
cio pratico de escolhas coletivas, ocasido em que todos se mani-
festam na busca da defini¢do do tema que sera objeto de exame
dos alunos durante todo o ano. Feita a escolha, o exercicio de
cidadania continua, ja agora com o foco voltado ndo s6 para os
procedimentos, mas também para o contetido escolhido para a
reflexdo e andlise dos estudantes por meio de intensos debates
e didlogos. Questdes as mais diversas, como violéncia contra a
mulher, seguranca publica, discriminagio étnico-racial, susten-
tabilidade, entre tantos outros temas candentes e de grande in-
teresse social ja foram objeto do Parlamento Jovem. Ao final do
processo, os estudantes apresentam varias proposigoes legisla-
tivas sobre o tema em questdo. Assim, os estudantes vivenciam
situacdes praticas de intenso debate e didlogo e passam a se fa-
miliarizar com o jogo democratico.

0 Parlamento Jovem foi instituido em 2004 e experimentou
progressiva evolugdo e aprimoramento desde sua concepgdo
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inicial até atingir o formato atual. As seis primeiras edi¢des do
evento ficaram restritas a Belo Horizonte, com excecdo da edi-
¢do de 2006, que contou também com a participacdo dos muni-
cipios de Arcos e Pains. A partir de 2010 varios outros munici-
pios aderiram ao programa. As cdmaras mobilizavam as escolas
de ensino médio e promoviam parcerias com universidades,
orgaos publicos, empresas e institui¢cdes da sociedade civil dis-
postas a colaborar para a implementac¢do do evento. Com isso,
se formava uma extensa rede de mobilizacao cidada. Com a
progressiva expansdo do programa, fez-se necessario repensar
a sua dinamica, de modo que entre 2010 e 2013 o Parlamento
Jovem passou a contar com duas etapas: uma municipal e outra
estadual, e a partir de 2014 foi introduzida ainda a etapa regio-
nal, que congrega os municipios integrantes de um determinado
polo, de modo a expandir ainda mais o modelo em rede.

A escola mantém também o programa Encontros com a
Politica, voltado para a capacitacdo e qualificacdo de agentes
politicos, assessores legislativos e os cidaddos em geral. Por in-
termédio desse programa, os municipios de Minas podem agen-
dar uma visita dos professores da escola a cadmara local para
ministrar temas de interesse do Legislativo municipal, como as
funcdes do vereador, processo legislativo, técnica legislativa, le-
gistica, planejamento or¢amentario, controle da gestio publica,
entre outros. Em face do grande nimero de municipios minei-
ros e com vistas a ampliar ao maximo o alcance do programa,
busca-se priorizar a visita a cidades-polo, que podem mobilizar
as municipalidades vizinhas, de modo que também elas possam
se beneficiar do evento.

Outro interessante programa desenvolvido pela Escola do
Legislativo é o Pensando em Minas, em que estudiosos de temas
de interesse do Poder Legislativo e da vida politica sdo convi-
dados a expor os seus trabalhos académicos no teatro da As-
sembleia Legislativa, com transmissdo simultanea pelo canal do
YouTube e retransmissdo na TV Assembleia.

Essa tendencial ampliacdo das atividades da escola, asso-
ciada a progressiva abertura a sociedade, alcangando uma plu-



ralidade de publicos e destinatarios, naturalmente passou a se
refletir nos produtos e nas praticas pedagoégicas, que passaram
a assumir os mais diferentes formatos.

E interessante observar que esses diversos produtos intera-
gem entre si, gerando subprodutos e retroalimentando a cadeia
de producio reflexiva, com resultados muito positivos. Assim é
que o Parlamento Jovem, por exemplo, se debruca sobre o tema
discriminacdo étnico-racial, obviamente com praticas pedagé-
gicas adequadas para que os jovens tenham o maximo proveito
dessas atividades, e esse programa acaba por deflagrar uma edi-
¢do do Pensando em Minas abordando a mesma tematica, mas
ja agora a partir de uma perspectiva bem mais aprofundada e
qualificada, visto que baseada em trabalho de cunho académico.
Do mesmo modo, as varias edi¢des do Encontros com a Politica,
combinadas com ag¢des em conjunto com o Centro de Apoio as
Camaras, permitem um levantamento mais preciso acerca das
principais daividas e questdes que afligem os edis, levando a edi-
¢do de um livro do Nepel abordando o Poder Legislativo munici-
pal e versando sobre aquelas questoes de forma didatica e obje-
tiva. Os temas tratados nos livros do Nepel podem também ser
objeto de edigdes do Pensando em Minas, dando-se seguimento
a esse virtuoso circulo reflexivo, em formatos os mais diversos,
em conformidade com seus respectivos publicos-alvos.

Nesse contexto, evidentemente ha uma intensa relacdo da
escola com varias instituicdes parceiras, como camaras munici-
pais, universidades, secretarias de Estado, escolas do Legislativo
de outros entes da Federacao, tanto de ambito federal, quanto
estadual ou municipal, entre outros. Essa cooperagao interins-
titucional, que se manifesta em eventos como Encontros com a
Politica, cursos externos, inauguragio de escolas do Legislati-
vo em municipalidades, parcerias com universidades, promove
um salutar intercambio que s6 faz melhorar a interagido entre
tais entidades, com ganhos e proveitos reciprocos, reduzindo-
-se a possibilidade de ruidos de comunica¢do na sinergia que
deve marcar a interagdo entre os 6rgaos publicos e evitando-se
o afloramento de visdes unilaterais e cegas a realidade institu-
cional alheia.
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5 - A diregao da escola

Cosson, em interessante estudo sobre as escolas do Legis-
lativo, fez um levantamento acerca da presenca ou nio de par-
lamentares na administracdo da escola, na condi¢do de presi-
dente e vice-presidente, tendo servidores como diretores ou
coordenadores. Segundo o autor, ha exemplos de ambas as si-
tuacdes, ou seja, escolas que tém como dirigente um parlamen-
tar, e aquelas em que tal direcdo fica a cargo de servidores da
casa legislativa. No primeiro caso, ha um “duplo comando”, que
divide as fun¢des de diregdo entre “politicas” e “administrativo-
-pedagoégicas”, configuracdo que tem como propdsito “facilitar a
administracdo da escola ao oferecer uma interlocugdo privile-
giada com a mesa diretora frente aos outros 6rgaos da Assem-
bleia”. Outra vantagem desse modelo seria a “inclusao direta do
deputado na vida da escola, legitimando tanto interna quanto
externamente as a¢des pedagégicas”. (COSSON, 2008, p. 25-26).
Mas Cosson alerta para o risco de as atividades da escola serem
direcionadas ao fortalecimento do partido ou da pessoa do de-
putado. Ou o risco de que haja um parlamentar que ocupe o car-
go de forma meramente honorifica, o que pode travar as acdes
da escola, levando-a ao descrédito. Aponta também como des-
vantagem desse modelo a instabilidade e descontinuidade das
acoes da instituicdo em face da sucessdo de parlamentares no
seu comando, cada qual com uma visdo particular sobre o papel
da educac¢do no ambito do legislativo.

Ja com relacdo ao modelo em que a dire¢ao da escola fica a
cargo de servidores, Cosson aponta “o risco de perda de espago
politico e administrativo”, mas ressalta as vantagens da conti-
nuidade administrativa e do planejamento a longo prazo. Mas
a maior vantagem, segundo o autor, é a construcdo da escola
como um espago pertencente ndo a acdo dos deputados, mas
sim ao Parlamento (COSSON, 2008, p. 25-26).

Nao nos parece adequada a presenca de um parlamentar
como dirigente de uma escola do Legislativo. Em Minas, tal nao
ocorre e, a nosso juizo, sobejam razdes que militam em favor
desse modelo. A escola ndo pode jamais deixar-se capturar pela



politica partidaria, risco que seria ampliado na hipotese de
sujeita-la a dire¢do direta de um parlamentar. Nesse sentido, a
escola deve ser vista como uma conquista ou um avango institu-
cional que ndo comporta mais recuo, de modo que tudo quanto
represente alto risco de submeté-la a instrumentalizagdo poli-
tico-partidaria ha de ser evitado. Como instancia que se erige
em uma referéncia para o aprimoramento da educacgao legisla-
tiva e cidad3, ela ndo pode ficar ao sabor de disputas politicas. A
instrumentalizagio politico-partidaria da escola do Legislativo
seria a propria negacdo da razdo de ser dessa institui¢do. Afinal,
trata-se de escola de cidadania, que deve estimular, fomentar,
catalisar o letramento politico e a sua pratica, e ndo prestar-se
a eventual panfletagem de liderancas politicas especificas. Uma
escola dirigida por liderangas politicas tenderia a adquirir a co-
loragdo politico-partidaria dessas liderangas, em vez de propor-
cionar uma formacao politica geral. Ressalte-se que, ndo raro, o
parlamentar tem indisfar¢avel interesse em ampliar seu capital
politico, e suas agcdes poderiam ser norteadas em boa medida
por esse objetivo, o que destoa, por dbvio, dos nobres objetivos
de uma escola do Legislativo. Ademais, a depender do perfil do
parlamentar dirigente, pode-se ter uma escola mais ou menos
atuante. A instituicdo de uma escola forte, bem-estruturada e
apartidaria ha de se erigir em uma politica de Estado, de modo
que nao fique a mercé de eventuais e transitérias maiorias ou
liderancas politicas e nem sofra descontinuidade em razdo de
mudancas de legislatura.

Ademais, é preciso ter presente que a escola integra a Se-
cretaria da ALMG. Nao é um drgio parlamentar, como sejam as
bancadas, as comissdes e o Plenario. Todos esses 6rgios sdo
compostos e dirigidos por parlamentares, e nao por servidores.
E sdo regidos por normas constantes do estatuto dos parlamen-
tares, tanto normas constitucionais quanto regimentais. Ja os
orgaos que dao suporte aos trabalhos parlamentares, como a
consultoria tematica, a assessoria de plenario e de comissao, o
setor de documentacio e informacio, o setor de informatica e
tantos outros, entre os quais se inclui a Escola do Legislativo,
sdo compostos por servidores e estdo sob a égide de normas
disciplinadoras da Secretaria da Assembleia. Frise-se: a escola
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se insere nesse rol. Ndo nos parece apropriado que sua direcio
fique a cargo de um parlamentar, pelas mesmas razdes pelas
quais ndo é um parlamentar o responsavel pela condugio da
geréncia-geral de consultoria tematica. Essa deve ficar a cargo
de um servidor que tenha o perfil adequado para tanto. E claro
que a direcao-geral da Assembleia como um todo, inclusive com
a definicdo do planejamento estratégico da Casa, deve ficar a
cargo da Mesa da Assembleia, 6rgdo composto sé por parlamen-
tares, a cujas diretrizes todos os 6rgdos que compdem a ALMG
devem se vincular.

E fundamental que a escola tenha um regimento interno
bem-elaborado, um projeto politico-pedagégico flexivel e, por-
tanto, adaptavel as inevitaveis inovagdes que a escola vier a
empreender, sobretudo no que toca a suas atribuicoes, tudo a
favorecer a preservacdo da memoria institucional. Nesse senti-
do, é também imperiosa uma adequada gestdo arquivistica dos
documentos que registrem as atividades da escola, até como
forma de preservar essa memoria institucional e facilitar as
mudangas de quadros e de dirigentes sem perda de continui-
dade administrativa e preservando-se todo o legado construido
ao longo dos anos. A escola ndo pode ficar na dependéncia de
um(a) supergerente, para la de eficiente, mas deve fortalecer-se
institucionalmente.

6 - Redes de escolas, redes de cidadania

Conforme dito, a Escola do Legislativo da ALMG foi a primeira
a ser criada no Brasil, em 1992, antes mesmo da determinag¢do
constitucional da obrigatoriedade de sua instituicdo, sobrevin-
da com a E19, em 1998. Posteriormente, varios outros estados
da Federagdo seguiram o exemplo de Minas e paulatinamente
foi-se ampliando a rede de escolas do Legislativo no Brasil. Um
marco importantissimo desse movimento de expansdo se deu
com a instituicao da Associagao Brasileira das Escolas do Legis-
lativo e de Contas (Abel), em Brasilia, no ano de 2003, congre-
gando, a época, 11 escolas do Legislativo, todas de assembleias
estaduais, além de 6rgios de ensino e de treinamento da Cama-



ra dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Unido. Desde entdo, continuou o movimento de expansao
das escolas, de modo que hoje todos os estados da Federacgdo ja
instituiram a sua e ja integram a associagao, a qual se juntaram
também as escolas dos tribunais de contas. Entre os objetivos
da Abel, além da promocdo do aperfeicoamento das atividades
legislativas mediante eventos educativos voltados para a forma-
¢do, a capacitagdo e a qualificacdo de pessoal, encontra-se o de
promover a cooperacgdo para o fortalecimento de todo o sistema,
inclusive mediante o fomento e o estimulo a criacdo de novas
escolas nos diversos municipios brasileiros.

Essa atuacdo em rede, ao permitir o compartilhamento de
boas praticas e arica troca de experiéncias, além de racionalizar
e sistematizar os trabalhos de educacao legislativa e politica, po-
tencializa os resultados alcan¢ados. Ciente de que o saber con-
siste em uma construgao coletiva, a ALMG tem-se empenhado
em formar e ampliar cada vez mais, no ambito do Estado, uma
grande rede de escolas do Legislativo, que devem promover
um rico intercambio entre si e fomentar o compartilhamento
de boas praticas e a identificacdo de tendéncias comuns. Nesse
sentido, a escola, para além de funcionar como um polo difusor
do conhecimento, opera principalmente como centro catalisa-
dor do conhecimento. Essa estratégia potencializa e maximiza
o alcance da formagao legislativa e cidada. De fato, consideran-
do a miriade de municipios que temos em Minas, por mais que
a escola se empenhe, ela ndo tem como alcancar diretamente
todas essas regides, em suas atividades de apoio aos munici-
pios, por meio de programas e cursos de capacitacdo. Assim,
é importantissimo esse trabalho em rede, principalmente com
os municipios-polo das diversas macrorregides do Estado, que
buscam propagar e multiplicar, em sua area de influéncia, todo
o trabalho feito em parceria com a escola.

Até o momento em que este artigo foi escrito, havia 64 muni-
cipios mineiros com escolas do Legislativo ja instituidas. E 6bvio
que a maioria dos municipios mineiros ndo dispde da infraes-
trutura que encontramos na ALMG, mas isso nao impediu que
varios deles criassem suas escolas, naturalmente com objetivos
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mais modestos e um menor ambito de atuacao do que os de sua
congénere estadual, mas sempre com possibilidades de expan-
direm suas atividades. Ndo sem razio o constituinte federal, ao
tornar obrigatoria a existéncia das chamadas escolas de gover-
no em quaisquer dos Poderes do Estado, o fez somente em re-
lacdo a Unido, aos estados e ao Distrito Federal, silenciando-se
quanto aos municipios. Certamente deve ter pesado o senso de
realidade em relacdo ao estado de precarizagdo de muitos muni-
cipios brasileiros, que nio teriam como atender a um comando
como esse. E, na mesma linha, ciente dessas dificuldades prati-
cas, o constituinte mineiro foi expresso ao dizer que o Estado
deve prestar assisténcia técnica aos municipios de escassas con-
di¢des socioecondmicas, preservada, evidentemente, a autono-
mia municipal (art. 183 da Constituicao Estadual). Vale ressal-
tar que a Escola do Legislativo da ALMG, em consondncia com
o comando constitucional, busca oferecer todo o apoio possivel
aos municipios que queiram instituir suas escolas, indicando os
passos necessarios para tanto e colocando toda sua expertise a
disposicdo dos municipios interessados.

Essa organizacdo em rede oferece muitas vantagens, sobre-
tudo a de promover uma ampla colaborag¢io entre os diversos
municipios que integram uma mesma regido, de modo a somar
esforcos para eventos em comum e para o rico intercambio do
conhecimento e da formacgdo cidada, bem como o compartilha-
mento de boas praticas. A titulo exemplificativo, vale citar, entre
tais praticas, a instituicao de tribuna popular nas camaras para
a oitiva dos municipes; a criagdo de rddio comunitaria para a
transmissao ao vivo das sessdes legislativas; o Parlamento Jo-
vem, para o estimulo a participacdo dos jovens na vida politica;
o Parlamento do Idoso, que faz um importante trabalho de enga-
jamento politico das pessoas com idade mais avanc¢ada, as quais
muito tém a contribuir para a vida politica do municipio em face
de sua larga experiéncia e de sua disponibilidade; a Gincana do
Saber, que envolve iniciativas como concurso de redagdo para os
estudantes; a Camara Mirim, que visa a um trabalho com estu-
dantes do ensino fundamental; cursos de capacitagio especifica
para pré-candidatos a vereador, entre tantas outras.



A articulacdo em rede envolvendo municipios que integram a
mesma regido pode ensejar agdes cooperativas voltadas a promo-
¢do de eventos como capacita¢ao regional por meio de cursos em
municipios-polo, de modo a compartilhar os custos envolvidos e
ainda potencializar e multiplicar os resultados alcan¢ados.

A ALMG esta muito envolvida com essa articulacdo em rede
e ja realizou dois grandes encontros de escolas do Legislativo
municipais, o primeiro em 2015 e o segundo em 2019. Tais en-
contros sdo extremamente ricos e se prestam ndo s6 ao compar-
tilhamento de boas praticas e troca de experiéncias, como tam-
bém a construgio de um entendimento coletivo sobre os limites
de atuacido institucional das escolas, haja vista o fato de que
muitas delas, conquanto bem-intencionadas, acabam se envol-
vendo em atividades que refogem por completo de seu ambito
de atuacdo, como prestacdo de servicos comunitarios, os quais
se inserem no dominio de atuagio institucional do Poder Exe-
cutivo. Assim, duvidas comuns podem ser dissipadas com base
na experiéncia positiva de outras escolas integrantes da rede,
sobretudo aquelas atinentes as acdes que condizem ou ndo com
o0 papel e a missdo de uma escola do Legislativo.

Outra importante iniciativa da ALMG foi a criagdo de uma
comunidade virtual de escolas do Legislativo, uma plataforma
digital que propicia um ambiente amplamente favoravel a in-
tensificacdo da interacdo entre as diversas escolas integrantes
dessa extensa rede de cidadania.

7 - Desafios e perspectivas das escolas do Legislativo no século
XXI

7.1-Resgatar o prestigio da politica como tinica via possivel para a
solucdo pacifica dos problemas sociais

No Brasil, nosso cenario politico-institucional é marcado por
um quadro de nitido descolamento entre a sociedade e a classe
politica, o que s6 faz aumentar o sentimento de descrédito em
relacdo a politica, instaurando-se um circulo vicioso altamente
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prejudicial a democracia. H4 uma série de fatores que concor-
rem para essa situacdo, que, em boa medida, decorre das maze-
las que marcam nosso processo eleitoral, ha anos extremamen-
te suscetivel a influéncia perversa do poder econémico, dadas
as relagdes promiscuas entretidas entre o setor publico e o setor
privado, o que acaba por deslegitimar todo o processo. Isso foi
ainda mais explicitado ap6s a operacao Lava Jato, que desnudou
as entranhas do poder e as dimensdes amazodnicas da corrupgao.
Os grandes conglomerados econdmicos financiam fartamente
as campanhas eleitorais de politicos ja ha muito assentados no
poder, de modo a facilitar que estes se perpetuem nessa condi-
¢do. Posteriormente aqueles apresentam a conta sob a forma de
contratos superfaturados, subsidios e tantas outras formas de
favoritismo indevido. Evidentemente isso compromete de modo
significativo a consolidagdo do regime democratico e provoca
um descolamento entre a classe politica e os cidadaos, que nido
se sentem representados.

Todavia, a despeito dos inimeros problemas que temos no
que tange a nossa democracia, é preciso concebé-la como um
processo e, portanto, como algo em permanente aprimoramen-
to. Nesse sentido, em uma visdo retrospectiva, é forcoso reco-
nhecer que experimentamos significativos avanc¢os nesses pou-
co mais de trinta anos de poder civil. Ja superamos uma inflacio
que parecia absolutamente invencivel, sobretudo nos idos de
1980, quando a espiral inflacionaria chegou a bater em mais de
80 por cento ao més. Nao hd como subestimar a importancia
da estabilidade monetaria. Nao s6 quitamos uma divida exter-
na que parecia impagavel como ainda ostentamos a condicdo de
credores no cendrio internacional. Desfrutamos também de trés
décadas de estabilidade institucional, desde a Constituicao de
88, 0 que contrasta com um longo periodo marcado por ruptu-
ras institucionais e a edi¢cdo de diversas Constitui¢des, a maioria
de efémera existéncia. No que toca a pobreza extrema, conse-
guimos avancos consideraveis, sobretudo com os programas
sociais de combate a pobreza. Outra mudanca claramente per-
ceptivel diz respeito ao avang¢o no combate aos chamados cri-
mes de colarinho-branco, os quais, na tradi¢do de nossa pratica
juridica, ficavam quase que invariavelmente impunes. Recente-



mente - e isso ficou claro com o chamado processo do Mensalao
(Acdo Penal 470) e com a operacdo Lava Jato -, esse quadro mu-
dou drasticamente, com a condenagdo e o encarceramento de
figuras exponenciais da politica, além de grandes empresarios e
servidores publicos de alto escalao.

Mas ainda ha muito por fazer. Temos uma sociedade marca-
da por uma desigualdade extrema, ainda sofremos com praticas
patrimonialistas, trago atavico que atravessa os cinco séculos
de nossa histéria, e ha um crescente sentimento de descrédito
em relacdo a politica, em fun¢io dos inimeros esciandalos de
corrupc¢io que ganharam o dominio publico. O enfrentamento
desses problemas passa necessariamente por uma sociedade
mais consciente, informada e participativa. Ou seja, longe de dar
curso a um discurso marcado pela antipolitica, devemos supe-
rar essa crise politica com mais politica. A alternativa a politica
seria a ditadura e a prevaléncia da forga bruta. Assim, ndo ha
como exorcizar os riscos inerentes a democracia. Sé se aprende
democracia com mais democracia.

Nao podemos perder de vista o fato de que a politica con-
siste na soluc¢do pacifica dos inevitaveis conflitos humanos. De
fato, o conflito é inerente a condigdo humana, e a politica existe
para media-lo, a fim de que os conflitos ndo se degenerem em
confrontos. Desse modo, temos que acreditar nas nossas insti-
tuicoes. E o que infunde vida as instituicdes é o elemento hu-
mano. Dai a inafastavel necessidade de se investir na formacgao
de capital humano, expressio a ser apreendida em seu sentido
amplo, de modo a abarcar tanto o indispensavel preparo técnico
quanto a formacgao cidad3, que pressupde a consciéncia civica
e a ética. Nesse aspecto, é inquestionavel a importancia de que
se reveste a atuacdo das escolas do Legislativo. A ampliacdo das
redes de escolas do Legislativo certamente vem operando uma
revolucdo silenciosa no modo de fazer politica no Pais.

Eis, pois, um grande desafio, que é resgatar o prestigio e a
dignidade da politica, e combater o discurso de demonizagao
dessa atividade, que infelizmente tem grassado entre nés. Nesse
passo, impde-se discernir entre a politica genuina e a politica-
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gem. A primeira é uma atividade nobilissima, pois exercida por
aqueles que buscam servir ao publico, e nao servir-se do publi-
co, como é préprio da politicagem, simulacro da politica. No fun-
do, esse discurso de demonizagio da politica deixa trair o mau
vezo de se langar a culpa de todas as mazelas na conta dos maus
politicos, sem qualquer preocupacdo em discernir entre a éti-
ca publica e a ética privada. Eis outro aspecto importantissimo,
que é a necessidade de uma mudanga de mentalidade em toda a
sociedade, visto que grande parte das pessoas agem orientadas
pela légica de sempre levar vantagem em tudo. Dai revestir-se
de especial relevo o trabalho de formacio politica que a escola
realiza de modo a alcangar a sociedade como um todo. De fato,
em boa medida a classe politica espelha a sociedade, até porque
os politicos ndo vieram de Marte. A necessidade de formacgao
e conscientizagdo ndo se restringe a classe politica, mas deve
alcangar também os que elegem tais representantes.

7.2 - Combater a extrema desigualdade social

Quanto a extrema desigualdade da sociedade brasileira, é
preciso dizer que o 1% da sociedade que compde os mais ri-
cos detém a maior parte da riqueza do Pais, o que nos coloca
na condicdo de um dos paises mais desiguais do mundo. Essa
iniqua concentracdo de riqueza evidentemente se transforma
também em poder politico. Bem se sabe que o acesso aos canais
institucionais de transformacao politica se prende, em boa me-
dida, a lobbies, pressdo de grupos empresariais, dinheiro, tran-
sito facilitado nos meandros do poder, entre outros fatores que
levam a uma extrema desigualdade nesse particular. E boa parte
dessa desigualdade, para além dos aspectos apontados, deriva
da desigualdade de informacdes e da assimetria educacional.
Nesse sentido, é preciso ter presente que o conhecimento é li-
bertador e transformador. A capacidade de fazer escolhas poli-
ticas conscientes depende em grande medida da capacidade de
discernimento e conhecimento da complexa realidade em que
vivemos. Frise-se que o potencial emancipatdrio e transforma-
dor da educagdo pressupde, evidentemente, que se conceba o
termo educacdo em seu sentido mais amplo, como visto. Nao



apenas como conhecimento ou preparo técnico, mas também,
e principalmente, como educacgédo politica, formagao ética e cul-
tura democratica. Devemos democratizar e qualificar o debate
publico, de modo a fomentar a formacdo de massa critica, ca-
pacitada a pensar os problemas sociais na busca da melhor ma-
neira de supera-los. Isso s6 refor¢a a importancia das escolas do
Legislativo nesse contexto. E somente assim, com cultura poli-
tica e uma sociedade mais esclarecida e informada, é possivel
fazer avancar reformas imprescindiveis para a consolidagio e
o aprimoramento da democracia, bem como para o combate a
desigualdade e a injustica social.

7.3 - Ensinar a solidariedade

Dada a extrema desigualdade de nosso pais, para além dos
esforcos envidados para combaté-la, impde-se educar as pesso-
as para a solidariedade (MORIN, 2007). Como nos lembra Com-
parato (1997, p. 24) etimologicamente a palavra “solidarieda-
de” vem do latim solidus, que significa “total”, “inteiro”, de modo
que é necessario que haja entre os individuos de uma coletivida-
de o sentimento de solidariedade para com os desafortunados,
que nao podem ser abandonados a prépria sorte, sob pena de
esgarcamento do tecido social e de comprometimento, pois, de
todo o corpo social.

A propdsito, faz-se mais que oportuna a licio de Rubem Al-
ves: “a educacdo se divide em duas partes: educacdo das habili-
dades e educagdo das sensibilidades. Sem a educagio das sen-
sibilidades, todas as habilidades sdo tolas e sem sentido”. Desse
modo, a sensibilidade deve temperar a aridez do discurso ra-
cionalizante. Razdo e sensibilidade compdem, pois, a complexa
natureza humana.

Em um regime genuinamente democratico, é indispensavel
que haja uma rede de protecdo social para socorrer aqueles que,
por circunstancias as mais diversas, foram colhidos pelo inforta-
nio e ndo tém como prover a prépria subsisténcia. Exemplificati-
vamente, é a hipdtese daqueles que alcancam a idade mais avan-
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¢ada e ndo tém mais a menor capacidade laboral e nem meios
para se sustentar. Figure-se ainda a hipétese de familias cuja ren-
da per capita é inferior a necessaria para uma vida digna. Eviden-
temente, tais pessoas ndo podem ser deixadas ao relento.

Nesse contexto de profundas desigualdades e assimetrias
sociais, ensinar a solidariedade torna-se essencial para minimi-
zar as injusticas sociais e construir um Pais melhor.

7.4 - Ensinar a compreensdo miitua

Em seu pequeno grande livro Os sete saberes fundamentais
para a educagdo do futuro, Morin (2007) nos mostra que um dos
objetivos essenciais da educacdo do futuro é ensinar a compre-
ensdo mutua. Eis uma necessidade premente, para a qual a esco-
la deve estar permanentemente atenta. Ha que se ter o respeito
aos diversos saberes e as diversas vozes que comparecem no
debate publico. Segundo Morin (2007, p. 94), devemos desen-
volver uma ética da compreensao, pois a comunicagio, por si so,
ndo garante a compreensdo. Embora tenha havido um grande
avanco tecnoldgico no campo das telecomunicagdes, da inter-
net e das novas midias digitais, de modo a eliminar barreiras de
tempo e de espago, a incompreensao se alastra. Eis um grande
desafio a ser enfrentado.

A educacdo para a compreensdo parte da premissa de que
“viver é conviver”. De fato, somos seres eminentemente sociais
e, portanto, ostentamos uma ineliminavel dimensiao comuni-
taria, dai a necessidade inarredavel da compreensido mutua. A
proposito, Morin emprega o termo “simbiosofia”, que significa a
sabedoria de viver junto (MORIN, 2007, p. 78). E isso implica o
respeito a diversidade e o direito a diferenca.

Nunca entre nds essa incompreensao se fez tdo evidente
como nos ultimos tempos. Nao podemos permitir, como vem
ocorrendo recentemente no Pais, o rebaixamento da politica e
a sua reduc¢do a uma polarizacdo radical e hostil. O espectro de
opg¢des politicas para a solugdo pacifica dos conflitos sociais e a



construcao coletiva das normas regentes da vida social vai mui-
to além do reducionismo enviesado de posi¢des politicas extre-
madas. Nessa polarizagdo radical, as “teses” que se digladiam
sdo expostas pelas partes antagonicas - e de forma reciproca -,
sob uma perspectiva ridicula, verdadeiras caricaturas uma da
outra, inviabilizando por completo qualquer possibilidade de
um dialogo enriquecedor e produtivo. Trava-se um verdadeiro
didlogo de surdos em que impera a incompreensao reciproca.
Também aqui a escola tem um grande desafio pela frente, con-
sistente em, por meio do ensino da compreensdo mutua, con-
tribuir para ampliar e qualificar o debate publico, de modo a
elevar o patamar das reflexdes e praticas politicas no Pais.

Morin (2007) cita alguns fatores que levam a incompreen-
sdo, entre os quais o egocentrismo, a incapacidade de enxergar
o complexo, em razdo da prevaléncia do pensamento redutor e
a auséncia de autocritica ou autoexame.

7.5 - A hiperespecializagdo e a fragmentagéo do conhecimento

Morin (2007, p. 40-41) nos mostra que a incapacidade de
enxergar o complexo deriva em boa medida da crescente ten-
déncia a hiperespecializacdo e a fragmentacdo do conhecimen-
to. De fato, os especialistas dispdoem de um conhecimento exces-
sivamente fragmentado, levando a uma compartimentacao de
disciplinas que compromete a visdo contextual e a compreensao
do vinculo das partes com o todo. H4 que se resgatar o conhe-
cimento visto de uma perspectiva contextual e multidisciplinar.

E preciso capacitar os técnicos, ouvir os especialistas, mas,
conforme afirma Comparato (1997, p. 15), ndo necessariamente
segui-los, pois os especialistas tém a visdo restrita a seu cam-
po de atuacdo e é preciso ter presente que as questdes ndo sdo
exclusivamente financeiras, ou ambientais, ou exclusivamente
sanitarias. Elas se inserem no todo social e impactam a vida das
pessoas comuns. E essas também devem ser ouvidas. Os espe-
cialistas trazem uma importante contribuicao ao levantarem as-
pectos relevantes da matéria em pauta concernente ao seu cam-
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po de atuacdo. Mas héa que se ter a visdo do todo e a ponderagido
dos demais aspectos ligados a matéria em questao.

Nesse sentido, o bom politico deve ser um generalista e reser-
var o aprofundamento tematico aos especialistas. Ele ndo deve
saber de tudo, mas deve saber quem sabe o qué. Na expressao
de Comparato, “ele sabe quem sabe” (COMPARATO, 1997, p. 19).
Deve, portanto, cercar-se de bons assessores. Nesse particular,
cabe a escola um importante papel na qualificagao desses asses-
sores e do préprio politico.

Morin (2007, p. 36) chama a atencdo para o grande descom-
passo entre, de um lado, a compartimentacdo dos saberes e, de
outro, realidades e problemas cada vez mais multidisciplinares,
transversais, multidimensionais, globais e planetarios. E a esco-
la deve mostrar-se permanentemente atenta a esse ponto, bus-
cando imunizar-se contra o vicio da hiperespecializacdo e do co-
nhecimento fragmentado, e prestigiar a abordagem contextual e
multidisciplinar, essa sim condizente com toda a complexidade
do real.

Ademais, ao contrario do que se passava em outras quadras
historicas, quando a alienacdo se dava em razdo da falta de aces-
so ainformacdo, hoje é possivel alienar pelo excesso de informa-
¢do, que circula em escala planetaria, de modo que nunca se fez
tdo necessario apurar o senso critico para lidar com tal volume,
com vistas a separar o joio do trigo, selecionar o que é realmen-
te relevante e articular e organizar tal contetido. Nas palavras de
Morin (2007, p. 64), “na era das telecomunicacgoes, da informa-
¢do, da internet, estamos submersos na complexidade do mun-
do, as incontaveis informacdes sobre o0 mundo sufocam nossas
possibilidades de intelegibilidade”.

7.6 - Abertura dialégica e autoexame
A escola deve abrir-se aos diversos discursos e correntes de

pensamento (exceto, evidentemente, os discursos de 6dio), ca-
racterizando-se, pois, pela abertura dialdgica, pela tematizagao



mais ampla possivel das questdes de interesse coletivo e pela
vocalizacao de demandas as mais diversas.

0 professor Ricardo Fabrino (2018) ressalta que, na demo-
cracia, todo o foco esta voltado para a fala, para a expressao ver-
bal, para a oportunidade de externar diversos pontos de vista.
Mas, para além disso, alerta que é preciso dar a devida atengdo
a escuta. Segundo Fabrino, muitas vezes essa escuta nao se da
porque boa parte dos individuos ndo tém como acionar os ca-
nais institucionais de poder e se fazer ouvir; ou porque nao se
decodifica o que outro tem a dizer; sucede também de a escuta
ndo ocorrer por ndo se reconhecer o outro como interlocutor.
Ainda segundo o professor, as vezes a escuta ndo ocorre porque
ndo pode mesmo ocorrer, como € o caso dos discursos de 6dio,
como visto?. “Saber escutar profundamente é um dos principios
basicos da ecologia dos saberes”, ensina Boaventura de Sousa
Santos (2014, p. 332). A propésito, Rubem Alves (2003), em
uma de suas brilhantes cronicas, ao reconhecer essa necessida-
de vital, chega a falar em cursos de escutatoria, em contraste
com os tao procurados cursos de oratoria.

Assim, impde-se promover também a escuta do nio dito,
que vai implicito em praticas preconceituosas naturalizadas na
sociedade. Tais praticas apresentam-se como uma das piores
formas de injustica, jA que, uma vez naturalizadas na socieda-
de, costumam permanecer no terreno da invisibilidade e sequer
sdo tematizadas.

Ante a velocidade das grandes transformacoes sociais e em
um mundo cada vez mais mutante, ha a necessidade de a escola
se repensar e se reinventar continuamente, de modo a adaptar-
-se a dinamica social. Impoe-se, pois, uma postura de autocritica
e de permanente abertura ao novo. Nesse passo, merece espe-
cial atencdo a questdo da interatividade em um mundo marca-
do pela impressionante evolucdo tecnolégica. Os instrumentos
tradicionais de mediacdo da formacdo da vontade e da opinido

2 Anotagdes colhidas por ocasido da exposi¢cdo do professor Ricardo Fabrino no
Seminario sobre Praticas Participativas e Comunicagado Social, realizado pela Es-
cola do Legislativo na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, em 2018.
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publicas (a representacdo politica com os seus partidos) estdo se
mostrando insuficientes e sujeitos a manipulacdo pelos grandes
conglomerados econdmicos, no contexto da globalizacdo e do ne-
oliberalismo. Desse modo, as redes sociais e as novas midias se
apresentam como uma possibilidade de expandir as fronteiras
da democracia, mas mesmo elas, como quaisquer outros instru-
mentos, podem ser, em boa medida, manipuladas e desvirtuadas.
Basta pensar nas fake news, que ganham grande propagacdo nas
redes sociais, e na utilizagao indiscriminada de dados pessoais
para fins politicos e comerciais. Trata-se, como dito, dos riscos
inerentes a democracia. Nao ha como exorciza-los, mas é possivel
enfrenta-los da maneira devida. Fato é que ndo se pode desprezar
o potencial de ampliacdo das fronteiras da democracia que tais
recursos tecnolégicos representam. A escola ndo pode deixar de
atentar para isso e deve utilizar-se quanto possivel dos recursos
da interatividade para expandir ao maximo sua atividade de le-
tramento politico e de educacio legislativa.

7.7 - O desafio de lidar com as incertezas crescentes em um mundo
cada vez mais complexo e tecnoldgico

Morin se vale de interessante metafora para expressar o
desafio de enfrentar o quadro de incerteza crescente em uma
sociedade cada vez mais complexa. Segundo ele, “o conhecimen-
to é a navegacdo em um mar de incertezas, entre arquipélagos
de certeza” (MORIN, 2007, p. 86). E, aproveitando a metafora
do grande fil6sofo contemporaneo, dirfamos que mesmo esses
arquipélagos de certeza podem submergir ante novos tsunamis
do conhecimento, representados por revolu¢des cientificas que
promovem verdadeiras rupturas paradigmaticas no conheci-
mento até entdo assentado. Dai dizer-se que a educagdo é um
saber que se sabe precario, sujeito a todo instante a refutacao.
Assim, em um mundo que se modifica em uma velocidade ver-
tiginosa, em que o conhecimento se expande cada vez mais e
de forma mais rapida, muito mais importante do que assimilar
novos conteuidos, que ndo param de se renovar, é apurar o senso
critico e a capacidade criativa, bem como desenvolver a capaci-
dade de produzir ideias, em vez de meramente reproduzi-las.



De fato, o curso dos acontecimentos se dd em um ritmo aluci-
nante. E temos que dar respostas as inimeras demandas sociais
em um contexto de incerteza crescente. Impressionantes avan-
¢os tecnoldgicos se fazem cada vez mais presentes em todos os
campos da atividade humana, como a industria automotiva, que
ja apresenta veiculos que se deslocam sem condutores, ou a me-
dicina, cujo aparato técnico ja é capaz de manter artificialmente
por muito tempo vidas que em outras quadras, e nas mesmas
condig¢des de enfermidade, ja se teriam esvaido, a biotecnologia
e a tecnologia da informacao, a robotizagido cada vez maior na
cadeia de produc¢do, como uma ameaga crescente a empregabi-
lidade, a inteligéncia artificial e o protagonismo dos algoritmos,
tudo isso a ampliar significativamente as incertezas quanto as
implicacdes éticas de tais avangos tecnoldgicos. Ha que se ter
um enorme cuidado com o descompasso entre o progresso tec-
noldgico e o progresso moral. A proposito, Einstein, ja ha varios
anos, chamava a atenc¢do para o fato de que “se tornou chocante-
mente 6bvio que nossa tecnologia excedeu nossa humanidade”.
Lidar com tais incertezas afigura-se um grande desafio que ha
de ser enfrentado com ampla participacao da sociedade, e cer-
tamente a escola do Legislativo apresenta-se como um espaco
de reflexdo privilegiado para acolher tais debates, sem jamais
perder de vista a sua dimensdo humanistica.

7.8 - Consciéncia ecoldgica, desenvolvimento sustentdvel e cidadania-
mundo

A formacgao cidada, uma das missdes da escola do Legisla-
tivo, passa necessariamente pela conscientizacio da questido
ambiental, dai a necessidade de se combater o materialismo
exacerbado, préoprio de uma sociedade marcada pela cultura do
descartavel e do consumismo sem limites. Temos um destino
planetario (Morin, 2007) e devemos afastar a relacao utilitaris-
ta que mantemos com o planeta, que é visto por muitos, numa
perspectiva umbigocéntrica, como se existisse tdo somente
para nos servir, como um fornecedor natural dos insumos e ma-
térias-primas necessarios a produc¢do dos bens materiais que
tanto nos seduzem. O crescimento econémico a qualquer preco,
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sem respeito a limites éticos e a capacidade de renovagio dos
recursos naturais, leva inapelavelmente a degradacdo ambiental
e representa uma ameaca concreta ao planeta e ao género huma-
no. Nas palavras de Morin (2007, p. 69-70), “é necessaria uma
compreensdo mais rica e complexa do desenvolvimento, que seja
nio somente material, mas também intelectual, afetivo, moral ..".

Quando se aborda a questdao ambiental, as gera¢des presen-
tes se deparam com um grande imperativo ético, qual seja o de
preservar, quanto possivel, o equilibrio de nosso ecossistema,
de modo que as geracdes vindouras também possam se bene-
ficiar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai a
importancia da escola como instancia para promover tal cons-
cientizagdo e estimular e fomentar a pratica de agdes condizen-
tes com o principio da sustentabilidade, de modo a conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental.

Uma vez assentado que estamos todos ligados a Patria Ter-
ra, e que muitos dos problemas que afligem a humanidade des-
conhecem fronteiras e bandeiras, como o aquecimento global,
a desigualdade extrema, a pobreza, o terrorismo, entre tantos
outros, é preciso disseminar a ideia de “cidadania-mundo”, ex-
pressio usada por Canotilho?, ou, se se preferir, a ideia de iden-
tidade terrena (MORIN, 2007, p. 63). Com efeito, em um mundo
globalizado e interdependente, em que desaparecem as barrei-
ras de tempo e espaco, é preciso dizer que, apesar das inimeras
diferencas, de etnia, de cultura, de pais, temos uma identidade
comum e pertencemos a mesma espécie. Assim, na busca do en-
tendimento entre as varias culturas, deve-se ter, como fator de
entrelagamento entre os povos, os direitos fundamentais, que
devem compor um substrato comum ao repertério de direitos
de todos as partes do globo.

Como se pode ver, sdo inumeros os desafios que se pdem
diante das escolas do Legislativo. Certamente, a grandeza e
relevancia desses desafios ndo devem desencorajar a atuagido

3 Expressdo utilizada por Canotilho por ocasido de palestra proferida no Centro
de Atualizagdo em Direito (CAD), em Belo Horizonte, no semindrio intitulado
Problemas do Constitucionalismo Moderno, em 2001.



dessas valorosas instituicdes, ante as inegaveis dificuldades e
limitacdes praticas que a maior parte delas enfrentam para de-
sincumbirem-se de tdo importantes encargos. Antes, isso deve
ser fator de motivagdo para a busca incessante do aprimora-
mento continuo, no propdsito de darem o melhor de si diante de
tais desafios, que lhes devem servir de alvo e de direcionamento
de acdo, na medida de suas possibilidades. Desse modo, cada
avango e conquista ha de ser celebrado e servir de motivagao
adicional para as conquistas vindouras, ainda que estas pare-
cam inatingiveis, ante a dura realidade brasileira. Afinal, na fala
inspirada do grande poeta Mario Quintana,

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Nao é motivo para nao queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora

a presenca das estrelas.
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