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1 O modelo de
triparticao de Pode-
res foi proposto por
Montesquieu, no sé-
culo XVIII. Paramais
detalhes, ver Bobbio
(1988).
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sufrégio universal, eleicbeslivresediretasemtodososnivels
de governo, parlamento ativo, liberdade de imprensa, entre
outras. Entretanto, por mais que setenhaavancado narecons-
trucdo das institui¢cdes democréticas, ademocracia brasileira
€ um fendmeno rel ativamente recente e encontra-se aindaem
processo de consolidacéo e aperfeicoamento. Nesse sentido,
uma das caracteristicas marcantes do processo de
redemocratizacéo do Pais, iniciado apartir dasegundametade
dadécadade 1980, éapaul atinaampliago das oportunidades
de participacao politica de grupos sociais até entéo excluidos
dos processos deci sorios de formulagéo de politicas publicas.

No campo normativo, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceuumrol degarantiasedireitosquetémpotencia para
promover aexpansdo daparti cipagdo doscidaddosnatomadade
decisdes acerca de temas publicos. Podem ser citados, por
exemplo, mecanismos como o plebiscito e o referendo, os
direitosdeassociagdo e deacesso ainformagéo, apossibilidade
de iniciativa popular de projetos de leis, a participacéo da
comunidadenagestéo daspoliticasdesalide, deatencdo acrianga
eao adolescente, de educagéo e cultura, entre outros. No campo
prético, principadmente a partir da década de 1990, outros
mecani smosinstitucionai ssurgiramcomoobjetivodepropiciar
a participagdo da sociedade civil em determinados espagos da
gestéo publica. Talvez ainiciativaconhecidacomo Or¢amento
Participativoseaafacemaisvisivel dessainovacdoingtitucional;
contudo, acriacdo deconselhosgestoresdepoliticas, asconsul -
taseasaudiénciaspublicaseoscomitésdebaciashidrogréficas
sdo exempl os de diversas outras agfes que buscam promover a
participacdo democréticadacidadaniaorganizadae o estabel e-
cimento deumnovo model o derel acionamento entreasocieda-
de e os poderes estatais.

A ordem constituciona brasileira adotou o cléssico
model o tripartite de organizacdo do Estado?, baseado no tripé
formado pelos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério,
teoricamenteindependentes e harmbnicosentresi. Mas, entre
os trés Poderes que compdem o Estado brasileiro, talvez
nenhum sejamai s suscetivel aos ef eitos daopinido publicado
gue o Poder Legidativo. Mulitas de suas posturas e acdes sdo
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condicionadaspel aspreferénciasmanifestadaspel asociedade
ali representada. Essas preferéncias constituem valiosa — e
talvez a principal — fonte informativa de subsidio a atuag&o
parlamentar, poisversam sobre os maisvariadostemas, refle-
tindoapluralidadedeinteresseseproblemasqueafetamavida
doscidadaos e sobre osquaisosrepresentantes devem decidir
deformajustaelegitima. Alémdisso, certamenteoL egidativo,
como locus privilegiado de debate, € o Poder com maior
potencial de abertura a participacéo politica dos cidadéos.

Destarte, nesteartigo procura-seanalisar alguns aspec-
tosdarelaggo entreinformagao e democracia, desenvolvendo
umareflexao que contribua, ainda que modestamente, paraa
compreensao da dimensdo informacional que envolve o pro-
cesso de participacédo politicadoscidadaosedeoutrasinstitui-
¢cdesno ambito do Poder L egislativo. Parte-se do pressuposto
de que um importante insumo para o desenvolvimento das
atividades de uma casa legislativa so as informagdes que a
i nstitui ¢c&o parlamentar recebe, buscaou captajunto asocieda-
dequerepresenta, asquaistraduziriamumapartesignificativa
das demandas e preferéncias dos cidaddos. Em contrapartida,
0 Parlamento também seria, ele proprio, um fornecedor de
informacBes a sociedade, as quais traduziriam uma parte
significativa dos resultados institucionais da acéo parlamen-
tar. Acredita-se que esse fluxo informacional torna-se mais
visivel quando sdo institucionalizados mecanismos de
interlocucgdo entre o Legislativo e a sociedade. Por isso, com
o0 intuito de justapor teoria e prética, mais adiante sera feita
uma breve andlise de um mecanismo de participacao politica
instituido pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (ALMG) denominado seminario legislativo. O obje-
tivo émostrar como aimplementacéo, pelaALMG, de meca
nismosdeincentivo aparticipacéo politicatem o potencial de
estimular acircul aggo deinformacfesentre osatoresenvolvi-
dos, gerando um fluxo que podereduzir o grau deassimetria
informacional e ampliar o nivel de accountability da ordem
democratica, desde que os cidaddos participantes tenham
competéncia informacional paralidar com temas publicos
complexos.
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Aspectos conceituais da relagdo entre informagdo e
participagdo politica
Certamente, aparticipacéo politicadas pessoas depen-
de de vérios fatores, dentre os quais se destacam questbes
relacionadas as condi¢cdes econdmi cas e sociai s dos cidaddos,
ao seu interesse pelas causas coletivas, a sua salide, a educa-
¢a0, ao tempo de que dispdem para participar ealiberdade de
associagio e organi zagzo. E possivel inferir, no entanto, quea
informacdotambém éumimportantefator, poiséportadorade
um potencial estratégico que reside na possibilidade de sua
utilizacdo como recurso politico. Neste trabalho, alguns con-
ceitos sdo fundamentai s paraacompreensdo dos limites e das
possi bilidadesdeinfluénciadainformagao no campo palitico,
especia mentecomo recurso mediador darelacdo entregovernose
cidaddos. Essesconceitossfo congtituidospelanocdodeassimetria
informaciona, pela relacéo entre informacéo e accountability e
pelaideiade competénciainformaciond. Nas proximas secoes,
tenta-sedefini-losetambém compreender aimportanciadeles
para a reflexdo acerca do relacionamento entre Estado e
soci edade em regimes democréticos.

Assimetria informacional

A palavraassimetriasignificafaltadecorrespondéncia,
emgrandeza, formaou posicaorel ativa, departesqueestéoem
|ados opostos de umalinhaou que estdo distribuidasemtorno
de um centro ou eixo. Em um sentido mais filosofico, indica
desarmonia, desigualdade em umarelaco, distribuicéo desi-
gual de um recurso qualquer.

No ambito deste trabaho, o conceito de assimetria
informacional pode ser definido de forma bastante simples,
indicando adesigual dade de condi¢desparaacesso ainforma-
¢ao denaturezapolitica. Refere-seasituacdes, reaisou poten-
ciais, em gque determinadosindividuos, gruposouinstituicoes
detém condicdes privilegiadas de acesso ainformacdesrel ati-
vas a questdes que, pelaimportanciadelas, influenciam dire-
tamente no processo decisorio de formulacdo de politicas
publicas.
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Nessa acep¢do, a assimetria informacional pode ser
analisada sob dois enfoques distintos: um refere-se ao rela-
cionamento doscidaddos ou grupossociaisentresi nacompe-
ticdo por meios de influéncia na agenda politica; o outro diz
respeito arelacdo entre Estado e sociedade.

Paracompreender o primeiro enfoque—relacionamen-
to dos cidad&os entre si — é preciso lembrar que, conforme
mencionado, ainformacdo pode ser usada como um recurso
politico. Noentanto, tal usotendeasedar deformaassimétrica
entre os diversos segmentos sociais, a medida que o discurso
politico—e, portanto, ainformagdo del e decorrente—tem sido
tradicionalmente dominado pelas elites ou por grupos mais
favorecidos da sociedade. 1sso ocorre em funcdo da desigual
distribuicéo derecursos, oportunidadese capaci dadesentre os
cidadéos, os quais necessitam

...deinformacdes politicas diversas, emniveis distin-
tos, desde as mais técnicas, com explicagdes prove-
nientes do sistema de especialistas, até as aborda-
gens mais simples. Uma vez que as pessoas estdo
associadas a politica através de diferentes
backgrounds, interesses e habilidades cognitivas,
ndo ha como prescrever um modelo Unico de infor-
macao politicamente relevante, nem um mesmo pa-
dréo de exceléncia.?

Nesse sentido, uma outra consideracdo de Rousiley
Maia merece destaque, pois a autora acredita que um férum
publico de discussdo, producdo e troca de informagdes deve
refletir essa diversidade politica e cultural da sociedade e
proporcionar um balanco justo de oportunidades para que as
vozes gque se levantam durante os processos de deliberacdo
publicapossam ser ouvidas e consideradas. Seainformacao é
suficientemente ampla, entdo os cidadaos podem estar em
melhores condi¢des para decidir sobre as politicas de sua
preferéncia. “Mas, seainformagdo é controlada, imprecisaou
inconsistente, entdo o debate pode ser manipulado e as alter-
nativas se estreitam através da desinformacdo” .2
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Assim, um sistema publico de informagdo, em vez de
segregar pelaespecializacao e pel o uso dalinguagem técnica,
deveria antes primar pela aproximacéo e interacdo dos cida-
déos entre si. Para permitir melhores possibilidades de
engajamento no debate politico de atores sociais que se
encontram em situacéo de dessemel hanca, torna-senecessaria
a oferta de contelidos informacionais variados, que contem-
plem a diversidade cognitiva e de interesses dos atores em
questéo.

Certamente, édificil estabel ecer arelacéo exataentrea
assimetria informacional que caracteriza o relacionamento
entre os diversos segmentos sociai s e 0 crescente processo de
despolitizacéo dos cidaddos comuns. Parece certo, porém,
que, excluida da prética democrética de discussdo publica,
uma grande parcela da populagdo ndo desenvolve interesse
pela informacdo politica. Por outro lado, parece razoavel
esperar que o acesso a fontes de informacéo dessa natureza
contribua paraareducéo dos niveis de alienacéo ou de apatia
em relacdo a assuntos que dizem respeito a construcdo do
presente da sociedade e a definicdo de perspectivas para o
futuro dela.

Ainda no que se refere a esse primeiro enfoque da
assimetriainformacional (relacéo cidadéo-cidaddo), é razo-
avel argumentar que um maior acesso ainformagao politica,
mesmo que ndo possa ser direto e imediatamente associado
a reducdo das desigualdades na distribuicdo de recursos
materiais, certamente tendera a reduzir as desigualdades
politicas em favor dagueles que se encontram em situacoes
menosfavoraveis, propiciando-lhes mel hores condicdes para
participar do debate democratico.

No que concerne ao segundo enfoque da desigual dade
de acesso ainformagao politica, pode-se facilmente constatar
guearelacdo entre Estado e cidadéos é caracterizada, a priori,
por um elevado grau de assimetria informacional, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos, afavor do primeiro.
Aindaque em certos momentos o Estado se veja em situacéo
de desvantagem informacional em relacdo a determinados
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atoressocial s, como os detentores de conhecimentostécnicos
ou académicos, em relagdo a sociedade como um todo o
aparel ho estatal encontra-se em situacéo privilegiadade aces-
so econtrole defontesinformativas. Tal fato gerarisco paraa
sociedade, pois pode contribuir para que informacoes desfa-
voraveisao governo sejam “escondidas’ dapopulacéo. Além
disso, conforme ressalta Przeworski, “ desde que os governos
sabem o que os eleitores ndo sabem, eles dispbem de uma
enorme janela para fazer coisas que eles, e ndo os eleitores,
guerem”.* H4, pois, o risco de que, por deter o controle da
informag&o publica, os governantes decidam unilateralmente
0 que os cidadaos podem saber, ou escolham quais cidadé@os
devem saber, ou ainda optem por uma combinacéo de ambas
as alternativas. Por outro lado, se os cidadados dispdem de
poucainformacéo, eles podem preferir deixar o governo agir
comamplo grau dediscricionariedade (e, portanto, sem muito
controle). Tudo isso resulta hum ciclo que termina por
realimentar e ampliar a aludida assimetriainformacional .

Certamente, a assimetriainformaciona existente entre
Estado e sociedade tem um componente estrutural, poisgover-
nar requer amontagem deumamaquinaadministrativacapaz de
lidar com conhecimentos especializados que muitas vezes ndo
interessam ou ndo sdo facilmente compreendidos pel o cidaddo
comum. Mas isso ndo significa que os governos podem se
eximir da responsabilidade e do dever de manter a populacéo
informada sobre as agdes governamentai s e sobre osresultados
delas decorrentes. Pelo contrério, numademocracia é de funda-
menta importancia que os cidaddos tenham oportunidades de
acesso acontetidosinformaci onai squel hespermitam compreen-
der os complexos temas publicos, incluindo as leis que os
regulamentam. A divulgaggo insuficiente de informagdes (ou
sua ndo divulgacdo) constitui um obstaculo tanto para que os
cidaddos sinalizem suas necessidades e preferéncias aos
governantes quanto para o acompanhamento do desempenho
destes. A informac&o aqueasociedadedeveter acessondopode
ser sinbnimo dainformagdo aqual o governo permite 0 acesso.
Colocar essa informacdo a disposicao da sociedade constitui
umadastarefas dos governos e também dasinstituicdes empe-
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nhadas napromocao dacidadania. Conformeserademonstrado
aseguir, avariacdo nos nivels de quantidade e de qualidade da
informagdo produzida e divulgada pel os Poderes constituidos
exercera influéncia direta na efetividade dos mecanismos de
accountability da ordem democratica.

Accountability e informagdo

Accountability éumtermo que, numadefinicéo bastan-
te simplificada, diz respeito ao controle dos atos e acbes de
politicos pelos cidaddos. Trata-se de uma espécie de “ presta-
¢ao de contas’ dos governantes e representantes a sociedade,
gue, por suapréprianatureza, constitui um atributo dasdemo-
cracias modernas, muito emboranem todos osregimes que se
consideram democréaticos possam ser considerados
accountable.

O'Donnell elabora uma interessante reflexao sobre o
tema, estabel ecendo umaclaradistincéo entre o que chamade
accountability vertical e accountability horizontal. Para o
autor, a accountability vertical refere-se a relagdo entre os
cidaddos e os ocupantes de cargos publicos. Assim,

elei¢ces, reivindicacdes sociais que possam ser nor-
malmente proferidas, sem que se corra o risco de
coercdo, e cobertura regular pela midia ao menos
das mais visiveis dessas reivindicacdes e de atos
supostamente ilicitos de autoridades publicas sdao
dimensdes do que chamo de ‘accountability verti-
cal’. S&o ac0es realizadas, individualmente ou por
algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva, com
referéncia aqueles que ocupam posicGes em institui-
¢des do Estado, eleitos ou ndo.®

Jaaaccountability horizontal diz respeito ao controle
mUtuo entre érgdosePoderesdo Estado, ou sgja, constitui todo
um aparato de “freios e contrapesos’ (do Inglés, checks and
balances) e estarelacionada a

... existéncia de agéncias estatais que ttm o direitoe 0
poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas
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para realizar a¢des, que vao desde a supervisdo de
rotinas a sancOes legais ou até o impeachment contra
acdes ou omissOes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser qualificadas como delituosas.®

Em razé&o dospropositosdesteartigo, haaqui um maior
interesse em discutir a dimensdo da accountability vertical,
muito embora se reconheca que ambas as dimensdes rel acio-
nam-seentresi, amedidaqueaacado organi zada, determinada
e persistente dos cidaddos que exercem a accountability
vertical, certamente pode reforcar a efetividade dos mecanis-
mos da accountability horizontal, por meio da criacdo de
agéncias defiscalizacéo e controle ou do aperfei coamento da
atuacdo das agéncias existentes.

A literatura sobre o tema é praticamente unanime ao
considerar as eleicdes como um mecanismo cléssico de
accountability, desde quesgjam razoavel mentelivresejustas,
pois se aega que, por meio do voto, os cidaddos podem
premiar ou punir os politicos, com base em informacdes
relativas ao desempenho passado dos candidatos. Assim, a
tese central é ade que, se os eleitores ndo ficarem satisfeitos
com o desempenho do governo e de seus representantes,
poderdo votar em outros candidatos nas elei¢des seguintes,
promovendo a renovacdo dos postos de poder politico por
meio datroca de seus ocupantes.

Por outro lado, também é possivel identificar um rela-
tivo consenso entre os tedricos do assunto no sentido de que
somente as elei¢des ndo constituem mecanismo suficiente
paraumaaccountability efetiva. ConformeressataPrzeworski,
“... ainfluénciaque os cidadaos exercem através das el ei¢cOes
pode ser apenas ade menor importancia préaticase comparada
ainumeros outros instrumentos’.” Para o autor, por meio do
voto osel eitoresconcedem aosel eitosautorizacdo paragover-
nar, mas as elei¢bes, por si s6, S80 um instrumento pouco
efetivodecontrolepopul ar sobreosrepresentantes. Namesma
linha, Fatima A nastasia argumenta que

os cidadaos delegam aos representantes, seus agen-
tes, através do processo eleitoral, autoridade para
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agir em seu nome ou em seu interesse, mas dispdem
de poucos instrumentos de sinalizacao de suas pre-
feréncias, bem como de informacéao, controle e fisca-
lizacdo das acdes dos agentes.®

Mas por que as eleicdes, apesar de importantes, sao
insuficientes como instrumento de accountability? Por diver-
sosmotivos, que vao desde ando garantiade que as preferén-
ciasdosel eitoressejamimplementadas pel osel eitosdurante o
mandato até o fato de constituirem um mecanismo de avalia-
Ca0 retrospectiva que toma por base um periodo de tempo
relativamente extenso.

Em raz&o dos objetivos deste trabaho, é importante
ressaltar, ainda, al gunsaspectosligadosaquestaoinformacional
gue permeians processos el eitorais, especia mente no ambito
da democracia brasileira. Um primeiro ponto que chama a
atencdo diz respeito a alegada “falta de memaria’ do eleitor
brasileiro, que frequentemente n&o se lembra dos nomes dos
candidatos em quem votou. | sso levaao segundo aspecto que
merece destaque: ora, se 0 eleitor brasileiro ndo retém facil-
mente uma informagdo tdo basica, é dificil acreditar que se
preocupe em obter informagdes para 0 acompanhamento dos
mandatos de seus governantes e representantes, de modo a,
com base nelas, recompensa-los ou puni-los na eleicéo
subsequente. Parece faltarem, pois, a grande parte dos cida-
déos brasileiros informacdes béasi cas para o efetivo exercicio
desuacidadaniapolitica. Seasel el gdesneste paistém promo-
vidotaxasrelativamentealtasderenovacéo dosocupantesdos
postos de poder, ha razbes para acreditar que isso decorre
menos do control e da popul agéo sobre os politicos, e maisda
falta desse controle e de informacdo (auséncia de
accountability): o eleitor mediano votaem quem aparece, por
razdes que englobam desde motivagdes individualistas até
convicgoesreligiosas, semsepreocupar, namaioriadasvezes,
em obter — ou sem ter meios de acesso a— informagdes que
talvez Ihe permitissem fazer escolhas mais conscientes.

Por causa da audida insuficiéncia dos mecanismos
eleitorais como mei o de control e da popul agdo sobre as acbes
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degovernoserepresentantes, torna-se evidenteaimportancia
da existéncia de outros mecanismos que ampliem o grau de
participacao politicados cidadaosbrasileiros e lhes permitam
acompanhar, fiscalizar ou controlar o desempenho dos politi-
cosnosintersticios eleitorais. Certamente, a possibilidade de
participagdo politica dos cidaddos esta ligada, de alguma
forma, adisponibilidade deinformagdes. Em outras palavras,
parece claro que a efetividade de tais mecanismos dependera
em grande parte da quantidade e da qualidade dainformacéo
disponivel a sociedade.

No entanto, ndo se pode esquecer de que a disponi-
bilidade de informages € apenas um dos lados da questao.
A consolidagdo dademocracia depende também do efetivo
acesso e uso dessas informagdes por parte dos cidadéos. O
desenvolvimento e o estabelecimento de uma politica de
divulgacéo constante deinformacdes por parte dasinstitui-
cdes do Estado, ainda que atendam a preceitos legais e
possam ser considerados uma atitude louvavel do poder
publico, pouco contribuiréo para o aumento dos niveis de
accountability daordem democréticase asociedadenaofor
formada por cidadéos capazes de compreender e efetiva-
mente usar essas informacdes para controlar seus
governantes e representantes, no sentido de fazer com que
as agoes destes se aproximem das preferéncias e expectati-
vasdaqueles. A proximasecéo abordaréa especificamente a
necessidade de desenvolvimento dessa “competéncia
informacional”.

Competéncia informacional e participagdo politica

A nogdode" competénciainformaciona” éderivadada
expressaoinglesainformation literacy edesignao conjuntode
habilidades necessérias parainteragir com ainformacao, sgja
no espago académico, no trabal ho, nas questdes particul ares,
constituindo-se, também, em capacidade-chave no processo
de participacéo politica. Em outras palavras, a competéncia
informacional representaa habilidade em reconhecer quando
existe uma necessidade de informacdo e a capacidade de
identificar, recuperar, avaliar eusar eficazmenteessainforma-
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¢ao paraaresolucdo deum problemaou paraatomadade uma
decisgo.

No campo das preocupagdes presentes neste artigo,
pressupde-se que cidaddos participativos tém competéncia
informacional, pois compreendem a necessidade de acesso a
informagdes publicas de qualidade para o entendimento e o
tratamento de problemas e questdesinerentes as suasproprias
vidas, acomunidade e asociedade em quevivem. Além disso,
esses cidadados estao mai satentos e preparados parafazer com
gue essa mesma sociedade acompanhe a atuacdo de seus
representantes e governantes e perceba aimportancia da sua
participacdo em todas as arenas onde se desenrola o jogo
democrético.

Emlinhasgerais, pode-se considerar que é aparticipa-
¢do navidasocia e politicaque confere ao individuo o status
decidad&o. Deve-sedeixar claro, pois, queainformagdo éum
dos direitos basicos dos cidaddos e, ab mesmo tempo, um
requisito essencial para a existéncia de uma cidadania
participativa. E por meio do acesso a informagdes que o
cidaddo tem condi¢des de conhecer e cumprir seus deveres,
bem como de entender e reivindicar seus direitos junto as
institui¢des, que, em tese, deveriam asseguré-los. A faltade
informacdo, além de prejudicar 0 exercicio de deveres e
direitos, pode se constituir também numabarreiraparaque 0s
individuoscontribuam, participemeocupemoespacodelesna
sociedade, assim como pode impedi-los de acompanhar, ava-
liar e questionar as a¢bes do Estado.

Mas n&o é somente afaltaou ainsuficiéncia de infor-
macdo que pode ameacar 0 exercicio da cidadania. 1sso
porque, hoje, os cidad&os se veem com frequéncia diante de
um paradoxo caracterizado pela dificuldade de obtencado de
informacBes em meio & abundancia delas. O “dilavio
informacional”® que caracteriza a sociedade atual também
pode criar obstaculos para 0 acesso a contelidos relevantes
pararespostaaumadeterminadaquestéo, sejael areferenteaos
direitos, aos deveres ou as formas de parti cipagdo do cidaddo
nosmecanismosdecontroledo Estado. Essecontexto, alémde
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tornar mais complexo o exercicio da cidadania, a0 mesmo
tempo evidenciaaimportanciado desenvol vimento decompe-
téncias relacionadas ao acesso e ao uso de informagdes.

O cidaddo necessita, entéo, de preparo para exercer o
direitodeacessoainformacdogovernamental , sgjanum contex-
to de escassez ou de abundéanciadeinformacdes. O desenvolvi-
mento de competéncias paraque as pessoas tenham capacidade
de buscar, recuperar e filtrar as informagdes (ou de exigir o
acesso a elas), promovendo sua apropriagao critica, € um dos
fatores primordiais paraque possam uséa-las como elemento de
emancipacaoindividual. Mastambém éessencial paraaforma-
¢ao de cidadaos esclarecidos e atuantes, que buscam napartici-
pacéo politica, por melo do acompanhamento e controle de
governantes e representantes, umaformadeinterferir nacons-
trucdo do presenteedofuturodasociedade. Emoutraspalavras,
cidadéos parti cipativosdevem ter motivacao, interesse e dispo-
nibilidade suficientes paraabuscaou obtencdo deinformactes
guelhespermitam formular opini6esbem fundamentadasacer-
ca de temas publicos complexos. Além disso, eles devem ser
capazes de decifrar, compreender e assimilar acargainforma-
tivaresultante dacompetic&o dediscursosno processo politico,
deformaamaodificar ouacomplementar, senecessario, suabase
informativa inicial. O resultado esperado desse processo € a
consolidagdo dademocracia

Compreender o papel desempenhado pela informacéo
diantedosproblemasedasquestdesapresentadosatéagui exige
andlisesapartir dearranjosparticipativosconcretos. No Brasil,
experiéncias de combinagdo entre elementos da democracia
representativaedademocraciaparticipativajaforamrelativa-
mente bem estudadas no ambito do Poder Executivo.® Por
isso, neste trabal ho optou-se por analisar umaexperiénciano
ambito do Poder L egislativo, constituidapel o desenvol vimen-
to, por parte da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, de
mecanismos de interlocucdo com a sociedade.

PARTICIPACAO PoOLiTICA NA ASSEMBLEIA DE MINAS

Peloquefoi exposto nassegdes precedentes, emregimes
democraticos pode — e deve — existir uma relagdo de
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complementaridade entre os institutos da representacéo e a
participacdopoliticadoscidaddos. Umadasformasdeestimul ar
e consolidar a criacéo de espacos para tanto é a adogdo de
mecani Smos que visem promover a participacéo da sociedade
civil nas arenas decisdrias estatais. Ao institucionalizar canais
gue propiciem a aproximagdo e uma maior interacdo com a
sociedade, 0 Estado cria o estabel ecimento de um fluxo comu-
ni cativo que pode of erecer umaduplacontribui¢cdo ao processo
de consolidacdo democréticaao, por um lado, colaborar paraa
reducédo dos nivels de apatia politica e, por outro, estimular o
desenvolvimento de mecanismos deaccountability paraelevar
0 grau de transparéncia e de | egitimidade das aches estatais.

Sob o ponto de vista prevalecente neste trabalho, o
Poder L egislativo constitui um espago privilegiado deaproxi-
macao edeinteracdo comaesferapublica, exatamentepor ser,
entre os trés Poderes estatais, 0 mais aberto, devendo, pois,
atuar comoumintermediador entreosinteressesdacol etivida-
de e as possibilidades de acéo do Estado.

Nesse sentido, a Assembleia Legidativa de Minas
Gerais ja ha algum tempo (mais especificamente no final da
décadade 1980 enoinicio dade 1990) percebeu anecessidade
deimplementar formasdeampliar ainteracéo eainterlocucéo
com asociedade civil ali representada. Além de criar oportu-
nidadesparaaatuacéo dosdiversossegmentossociai sjunto ao
Parlamento mineiro, essesnovosinstitutostém potencial para
propiciar ganhos deinformacéo aos principaisatoresenvol vi-
dos no debate: os cidadaos, que passam a contar com meca-
nismos de intervencéo direta no processo legislativo, e os
legisladores, que passam a estar mais bem informados sobre
as preferéncias dagueles que representam. Esse processo,
baseado em fluxosinformacionais, tem o potencial de contri-
buir paraaampliacéo dosgrausdecontrol eeresponsabilizacdo
(accountability) e deresponsividade do L egislativo perante a
sociedade.™

Entre as varias modali dades de participacéo desenvol-
vidaspelaALMG, aconhecidacomo “seminério legislativo”
constitui atualmente a principal e mais completa forma de
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interlocucdo entre ainstituicdo e a sociedade. Os semindrios
legislativos séo eventos de grande porte, que tém por objetivo
aprofundar, por mei o dediscussdesentreasdiversascorrentes
de opinido existentes na sociedade, a reflexdo sobre grandes
temasdeinteresse dapopulacdo. A realizacdo delestem como
premissafundamental ageracéo, apartir das discussdes entre
0s participantes, de um documento de subsidio a atividade
parlamentar elegislativa. Nesse sentido, “... nadamais séo do
gue a construcdo de uma agenda, uma pauta de solucdes e
propostas paradeterminados problemas do Estado, elaborada
a partir de ampla e profunda discussdo com os setores da
sociedade civil organizada ligados aquele tema’.*? O intuito
desse processo é fazer com que a participacao dos cidaddos
fornecaao Parlamento subsidios paraaacao parlamentar e, se
necessario, para a criacdo de leis e politicas potencialmente
mais justas e mais propensas a alcancar os objetivos a que se
propdem.

Semindrios legislativos e informagado

Do ponto de vista empirico, pode-se afirmar que, du-
rante arealizacdo de um seminério legidativo, estabelece-se
um fluxo informacional entre a ALMG e o conjunto dos
segmentos da sociedade que se dispbem a participar dos
debates. 1sso porque os seminarios legislativos ndo sdo
propriamente eventos dos deputados mineiros. A realizacéo
deles é intermediada pela Assembleia Legislativa, mas os
cidadéos e asentidadescivise publicas parti ci pantes exercem
papéi sfundamentaisemtodasasfasesdo evento, quaissejam:
a) proposicao; b) etapa preparatdria; c) reunides das Comis-
sbes Técnicas Interinstitucionais (CTls); d) encontros regio-
naisou etapadeinteriorizacao; €) reunidesplendriasparciais;
f) reuni®es dos grupos de trabalho na etapa final; g) plenaria
final; e h) implementacdo das propostas aprovadas. Em razéo
das limitagdes de espaco, neste artigo seréo enfatizadas, a
seguir, apenas as principais consideraces acerca da relacéo
entre informacdo e participacdo politica no ambito de cada
uma das fases desse mecanismo de interlocucdo entre o
Parlamento mineiro e a sociedade. Em outro trabalho®, este
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autor desenvolve uma andlise aprofundada dos fluxos e con-
tetidos informacionais produzidos durante cada etapa de um
seminario legislativo promovido pelaALMG.

Proposi¢do do evento
Em relacdo a proposi¢do de um semindrio legislativo,
apesar de competir & Mesa da Assembleia a prerrogativa
politicadeaprovar oundo arealizacdo do evento, aescolhado
temaaser debatido normal menteenvol veaparticipacdodireta
ouindiretadasociedade. No primeiro caso, existe apossibili-
dade de institui¢des sociais solicitarem ou proporem direta-
mente aos deputados ou as comissdesdaALMG arealizacéo
deumseminariolegislativo. No segundo caso, S80 0sproprios
parlamentares que apresentam requerimentos a Mesa solici-
tando arealizagdo de um seminério legislativo sobre determi-
nado tema.

Emambososcasos, ainformacéo quetraduz ademanda
social é a base para a proposicéo do evento, pois, se, por um
lado, a cidadania organizada informa diretamente ao Parla-
mento sobre os temas que gostariade discutir, por outro lado,
a apresentacdo de requerimentos por parte dos deputados,
ainda que constitua um ato politico, dificilmente estard
desvinculada do clamor da sociedade ou de algum de seus
segmentos, mesmo que esse clamor sejaum fendmeno disper-
so. Isso porque, conforme mencionado al hures, em um semi-
nario legisativo sdo debatidostemasdealtarelevanciasocial .

Destarte, parece claro queaALMG, além de receber
ou captar informac@es junto a sociedade para subsidiar a
acao parlamentar, também procurainterpretar essasinforma-
¢0es, de modo aescolher o caminho que julgamais propicio
a acdo. E o caminho adotado, no caso dos semindrios
|egislativos, éodo aprofundamento do debate, trazendo para
aorganizacdo legislativaasdiversas correntes de pensamen-
to existentes nasociedade, aindaque contraditérias. O resul -
tado esperado do debate entre essas correntes de pensamento
€ exatamente o incremento dos niveis de informacéo que o
Parlamento mineiro tem em relacéo as preferéncias da soci-
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edade sobre o0 tema a ser debatido, sendo que, ao final do
evento, muitas dessas informacdes, possivelmente
enriquecidas pela diversidade de opinifes, constituiréo a
base para a elaboracdo de um documento de subsidio a
atividade parlamentar.

Etapa preparatoria
Escolhido o tema do semin&rio e autorizada a sua
realizacdo, a etapa seguinte é preparatéria para 0 evento
propriamentedito. O primeiro passo dessaetapaéarealizacéo
de uma reunido entre parlamentares que solicitaram o evento
(outrosdeputados, caso queiram, também podem participar) e
técnicosdo L egidlativo paradefini¢despreliminaresacercado
plangjamento e dos objetivos do seminério e das possiveis
institui cbes da sociedade que apoiardo suarealizacdo. Esse é
um ponto crucial, pois a escolha das entidades apoiadoras
constitui um momento intimamente relacionado a, pelo me-
nos, uma questdo informacional importante.

Uma vez que os semindrios legislativos sdo eventos
tematicamente orientados, a Assembleia Legidativadeveter
osmeiosdeacesso ainformagdessobreasentidadesqueatuam
ou mantém interesses naquela area temética, bem como em
&reasafinsou correlatas. Por meio do acesso aessasinforma-
coes, serapossivel ao Parlamento mineiro selecionar e convi-
dar institui ¢cdes que possam of erecer umacontribuicéo efetiva
aformatacdo do evento e, posteriormente, ao debate propria-
mente dito. Com efeito, 0 acesso ampliado ainformacbes que
subsidiem o processo deidentificacéo e selecéo das entidades
apoiadoras € de fundamental importancia pois, se, por um
lado, éimprovavel queum grandenumero decidadaosprocure
seinformar adequadamente sobreumtemapublico complexo,
de modo atornar a participacdo mais esclarecida, por outro,
seriainteressante que as entidades sel ecionadas paraapoiar o
evento pudessem ser aquelas que, em razéo de sua atuacao e
em comparacao com oscidaddoscomuns, ttmummaior emais
gualificado estoque de informacbes sobre o tema que sera
objeto de debate.
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Comissdes Técnicas Interinstitucionais

Naetapaseguintesdo formadasas Comissdes Técnicas
Interinstitucionais (CTIs), de acordo com ostemas e respecti-
vos subtemas do evento. Para cada tema € criada uma CTI,
composta de especiaistas indicados pelas instituicdes que
apoiam aorganizacao e arealizacdo do semindrio legidativo.
A principal fungdodecadaCTI édiscutir edesenvolver otema
ou 0 agrupamento de subtemas sob sua responsabilidade,
elaborando um relatério com propostas relativas a esses
subtemas que constituirdo o ponto de partida para as discus-
sbes nas etapas subsequentes (interiorizacdo e grupos de
trabalho da etapa final).

AsreuniBesdasComissdes Técnicas|nterinstitucionals
podem ser consideradas o primeiro grande momento de com-
peticdo de discursos de um seminario legislativo. | sso porque
oscomponentesdecadaCT| passam acontar, nessasreuni 6es,
com apossi bilidade de manifestagdo maisexplicitadas prefe-
réncias dos setores a que estdo vinculados. Tal competicéo
potencializaofluxo deinformagdesentre osparticipantes, que
podem se ver diante de argumentos favoraveis ou contrarios
aos interesses que defendem, ou até mesmo diante de novos
argumentos até entdo imprevistos ou inesperados. O regula-
mento dos semindrios legislativos também permite que, na
fase de elaboracdo dos respectivos relatorios, as CTls convi-
demoutraspessoasdeoutrasinstituicdesou daprépriaALMG
paracolaborar comostrabal hos, o quepossibilitaainclusdo de
novas informagdes no debate.

Em resumo, o principal objetivo dessafase éageracao
dosrelatérios com as propostas de cada CTl, os quais consti-
tuem um produto informacional extremamente importante
paraa continuidade da discusséo nas etapas subsequentes do
seminario legislativo.

Encontros regionais
A proxima fase, também conhecida como “etapa de

XA

interiorizacdo” do seminario legidativo, é congtituida pelos en-
contros regionais realizados em cidades-polo de Minas Geraise



INFORMACAO, DEMOCRACIA E PODER LEGISLATIVO:
A DIMENSAO INFORMACIONAL DO PROCESSO DE
PARTICIPACAO POLITICA DOS CIDADAOS

tem por objetivofacilitar eampliar aparticipacdo dasociedadedo
interior do Estado na discuss&o dos temas propostos.

A etapade interiorizacdo pode ser considerada como
0 primeiro momento do seminario legislativo que permite
uma participacéo ampliada dos cidadaos que desejam apre-
sentar demandas relativas ao tema do evento. Esses encon-
tros regionais tém dindmica propria, que, para evitar
detalhamentos aqui desnecessarios, pode ser reduzida aduas
fases principais: @) as exposi¢oes e palestras de autoridades e
especidlistas; e b) a realizacéo de debates nos grupos de
trabalho e na plenériafinal do encontro.

Na primeira dessas fases, deputados e autoridades da
regido emqueserealizaoencontrotémaoportunidadedefal ar
parao publico presente. Aosparlamentaresgeralmente cabea
coordenagado do encontro regional e aapresentacao dos obje-
tivos e da dindmica do seminario; as autoridades locais nor-
mal menteapresentamrel atosbrevessobreasituacdo daregido
emrelag@o aos problemasdebati dos, bem como sobreasactes
que tém desenvolvido na érea. E interessante notar, nesse
ponto, que 0s encontros regionais, apesar de serem promovi-
dos pela Assembl eia, beneficiam também muitos prefeitos e
vereadores da regido onde sdo redizados, os quais tém a
oportunidadedefalar edeouvir apopulagéo local . Quando tal
oportunidade ultrapassao mero jogo de cenapolitico, existea
possibilidade concreta de haver uma troca de informacdes
entre os politicos e a populacdo daregido. Além disso, ainda
na primeira fase de cada encontro regional, especialistas —
geralmente técnicos do governo estadual ou pesquisadores
académicos—sdo convidados a proferir pal estras sobretemas
pertinentes ao evento, apresentando aos participantes infor-
maches que, em seu conjunto, auxiliam na definicdo de um
diagndstico sobreosassuntosdebatidos. Como ospal estrantes
s80 especialistas, € razodvel supor que, em condigdesideais,
as informacOes apresentadas em suas exposi¢les, aliadas
aquelas apresentadas pelas autoridades presentes, tenham o
potencial de contribuir para a redugcdo da assimetria
informacional eparaoincremento dosniveisdeaccountability
dos cidad&os em relacdo as acdes estatai s naquela area.
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A segundafasedainteriorizacéo correspondeaosdeba-
tesrealizados no &mbito dos grupos de trabalho e daplenéria
final do encontro regional. Nessas oportunidades, os partici-
pantes discutem e votam um documento-base, elaborado a
partir dos rel atorios produzidos pelas CTls na etapa anterior,
0s quais sdo enriguecidos com novas sugestdes, gerando um
novorelatériodepropostas. Tal fatodemonstrao potencial dos
encontrosregionais parao incremento dos niveisdeinforma-
¢ao quesubsidiarao aetapafinal doseminario. | sso porquesio
essas propostas que constituiréo a base para as discussdes da
fase de encerramento do evento, em Belo Horizonte, e paraa
redacdo do que pode ser considerado a principal fonte de
informag&o decorrente do seminério: o documento final, que
servirdparaorientar acbeslegis ativaseexecutivasnaareaque
constituiu o objeto dos debates. Vale destacar ainda que,
conforme o regulamento do evento, em cada reunido de
interiorizacdo sdo el eitos representantes regionais, que teréo
direito avoz e avoto na etapafinal do seminario legisativo.

Etapa final

A etapafinal de um seminario legislativo geralmente
abrangeum periodo detrésdias, érealizadanasededaALMG
etem aseguinte dindmica: os dois primeiros dias sdo dedica-
dos arealizagdo das reunifes plendrias parciais, pelamanhg;
e as reunides dos grupos de trabalho, a tarde; no ultimo dia,
pelamanha, realiza-se areunido plenariafinal do evento.

As reuni@es plendrias parciais sdo caracterizadas por
apresentacOes e pal estras sobre os temas do seminario, reali-
zadaspor autoridadeseespecialistas, segui dasde debatescom
0 publico presente. Nessas ocasides, sdo apresentadas aos
participantes informagdes conjunturais com o objetivo de
tracar um panoramadasituacéo do Estado emrelacéo aotema
em debate. Tal dindmicatem o potencial de produzir o incre-
mento dos graus de informagdo dos participantes, propician-
do-lhes melhores condi¢Bes para uma participacdo mais
esclarecida nos debates dos grupos de trabalho, na fase
seguinte. | sso porgque asinformagtes apresentadas por auto-
ridades e especialistas podem propiciar, respectivamente,



INFORMACAO, DEMOCRACIA E PODER LEGISLATIVO:
A DIMENSAO INFORMACIONAL DO PROCESSO DE
PARTICIPACAO POLITICA DOS CIDADAOS

tanto aampliacdo dos niveis de accountability em relacéo as
acOesestatal sdiantedosprobl emasdi scutidoscomo areducéo
dos niveis de assimetriainformacional que caracterizaadis-
cussao publica de temas complexos.

A exemplo do que ocorre nos encontros regionais, na
etapa final do seminario legidativo, apds as apresentacles e
pal estrasdeautoridadeseespecialistasnasplenariasparciais, os
participantes sdo distribuidos em grupos de trabal ho formados
com base em cadatemado evento. No entanto, diferentemente
do queacorrenosgruposdetrabalho daetapadeinteriorizacéo,
emqueo principal objetivo éreunir propostas dasociedade das
diversas regides do Estado para o aperfeicoamento dos relaté-
rios produzidos pelas Comissies Técnicas Interingtitucionals,
osparticipantesdosgruposdetrabal ho daetapafinal enfrentam
o desafio deanalisar todaainformag&o produzidaereunidanas
etapas anteriores do evento e, com base nessaandlise, elaborar
os relatérios que serdo objeto de deliberacéo na plenariafina
(cadagrupo detrabaho deve elaborar seu respectivo relatorio,
de acordo com o tema sob sua responsabilidade).

A sessdo plenéria final de um seminério legisativo
destina-se a discussdo e aprovacdo do documento final do
evento e aelei ¢cdo de sua comissdo de representacao, aqual é
aresponsavel pelo acompanhamento e pelaavaliacao, juntoa
Assembleia Legislativa e a outros orgaos do Estado, da
implementacado institucional das propostas finais aprovadas
pel os participantes.

Nessemomento, haum compartilhamento dasinforma-
cdes contidas nas propostas elaboradas na fase anterior por
meio da apresentacéo ao conjunto dos participantes da plen&d
riafinal dos relatorios aprovados em cada grupo de trabal ho.
Depois dessa apresentacdo, as propostas sd0 numeradas
sequencia mente e passam acompor umaminutadedocumen-
tofinal, que serasubmetidaadiscusséo, votagdo e aprovagao.
A plenériafina éainstdnciaméximado seminériolegislativo,
sendo soberana para aprovar, reprovar, alterar, aglutinar ou
suprimir propostas aprovadas pel os grupos de trabal ho. Ulti-
mamente, o regulamento desses eventos tem exigido que os
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participantes indiguem, no documento final, quais sdo as
propostas que consideram prioritérias.

A etapa fina constitui, pois, 0 auge do seminario
legidlativo, porque éo momento decisivo em que os participan-
tesenfrentam o desafio de consolidar, viadeliberaggo palitica,
as preferéncias manifestadas pelas informacdes reunidas nas
etapas anteriores do evento. Ta desafio envolve, ainda, a
aglutinagdo depreferénciaseinformagdesnovas, quepodem ser
apresentadas durante a prépriafase fina do seminario.

Implementagdo das propostas
O seminariolegislativo propriamentedito, como even-
to deliberativo, terminacom aaprovacéo do documento final
e a eleicdo da comissao de representacdo. No entanto, o
momento subsequente constitui uma etapa téo importante
guanto o proprio seminérioemsi, poisenvolvearealizacdo de
acoesefetivasem prol daimplementacéo daspreferénciasdos
cidaddos manifestadas durante o processo deliberativo e sin-
tetizadas no documento final do evento. Afinal, ndo levar em
conta os resultados do debate pode fazer com que aALMG
perca credibilidade, uma vez que os participantes poder&o
considerar que suas discussdes foram indcuas.

Conforme previsto na norma da ALMG que dispde
sobre aorganizacgo e arealizagdo de seminérioslegisativos,
uma vez aprovado pela plenériafinal, o documento final do
evento deve ser recebido pela Mesa da Assembleia, por
intermédio de seu presidente, e posteriormente encaminhado
a comissdo permanente da Casa, detentora da competéncia
para apreciar a matéria. Essa comisséo deve analisar as pro-
postas aprovadas, para dar aguelas sujeitas a elaboracéo
legislativa a adequada tramitagdo. A mesma norma tam-
bém prevé que a Mesa da Assembleia encaminhe as
diversas esferas e aos 6rgaos do governo informacdes
acercadas expectativas e demandas atinentes ao seu nivel
de atuacdo manifestadas pelos participantes no relatério
final do evento.
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Diantedoqueseexp0Osatéaqui, épossivel concluir que,
idealmente e em linhas gerais, eventos dessa natureza devem
privilegiar pelo menosdoismomentosimportantesno quediz
respeito aobtencéo e ao fornecimento mutuos deinformacdes
entreo poder publico easociedade. O primeiro momentoseria
constituido pelo evento em si, considerado como umtodo, em
gue o intercambio de informagdes entre os diversos atores
discursivosquetomam partedosdebatesterminapor gerar um
repositorio informacional, que reflete e sintetiza o conjunto
das preferéncias maisintensamente manifestadas no decorrer
do processo.

O segundo momento importante comegarial ogo apos
0 encerramento do evento propriamente dito e seria carac-
terizado pel o comprometimento do poder publico—no caso
representado pelaALMG —, com apreservacao dos ganhos
informacionaisdo debate e, especial mente, com adissemi-
nacdo de informacdes que propiciem o controle e 0 acom-
panhamento da implementacdo das propostas aprovadas
pel os participantes de um seminario legislativo. Tratar-se-
ia de uma espécie de accountability dos resultados do
evento.

Numaorganizagdo comoaAssembleial egislativa, em
gueainformacao €, ao mesmo tempo, o principal insumo para
o desenvolvimento de suas atividades e também o principal
produto decorrente de suas acdes institucionais, essas ques-
tBes assumem umadimensdo aindamaior. A avaliacéo global
dosseminarioslegislativospromovidospelaALMG ébastan-
te positiva, 0 que demonstra que, de um modo gera, a
institui céo tem acertado narealizacdo desses eventos. Assim,
€ possivel afirmar que o primeiro momento mencionado tem
acontecido de forma a estimular a circulacdo e a geracéo de
informacBes entre os cidadaos partici pantes e os representan-
tesestatai s que se dispdem aenfrentar um processo complexo
de discussao de temas publicos. Tanto que, nessas ocasifes, a
Assembleiade Minas consegue reunir umasérie deinforma-
cOes preciosas — consolidadas no documento final de cada
evento — que podem ser utilizadas tanto em iniciativas
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15 As observagbes e
conclusdes deste
trabalho levam em
consideracao os se-
minarios legislativos
realizados pela
ALMG até 2006.
Deve-se reconhecer,
noentanto, que apar-
tir do Seminario “Mi-
nas de Minas”, reali-
zado em 2008 com o
objetivo de discutir a
politica mineraria es-
tadual, é possivel per-
ceber a existéncia de
umanovadiretrizinsti-
tucional, em imple-
mentagdo, no senti-
do de dar énfase a
divulgacdo de infor-
macdes sobre os re-
sultados préticos do
evento (Cf., por
exemplo, as infor-
macgdes existe-
ntes em http://
www.almg.gov.br/
eventos/hot_minas-
deminas/
index.asp?idbox=-
MinasdeMinas —aces-
so em 16/9/2009).
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legislativas préprias quanto para subsidiar a acdo de outros
Orgdos governamentais.

Entretanto, ha que se fazer umaressalvaem relacéo ao
segundo momento. Isso porque a pesquisa realizada para
subsidiar a elaboracéo deste artigo demonstrou que, geral e
hi storicamente, apdso encerramentodosseminarioslegidativos
ndotem havidoumesforgoinstitucional daALMG, nosentido
dedar énfaseadivulgacdo deinformagtes sobre osresultados
préticosdesseseventosenem sobreeventuai sagdesdesenvol -
vidas para tentar garantir a implementacdo das propostas
oriundas dos debates realizados. Tais informacfes, quando
existem, estdo dispersas em fontes informativas distintas, o
que dificulta alocalizacdo delas pelo cidaddo interessado no
assunto. Essa situacao cria*“ zonas de opacidade,” * caracteri-
zadas pelaescassez, i nsuficiénciaou ausénciadeinformacdes
oficials, objetivas e facilmente acessiveis, que permitam a
sociedade o control e e 0 acompanhamento daimplementacéo
das propostas aprovadas nos seminérios. Acredita-se que a
ALMG, como responsavel pela realizacdo desses eventos,
deveria também assumir a responsabilidade institucional da
elaboracdo e divulgacdo de informagdes que promovessem
essa " prestacéo de contas’ perante os partici pantes dos semi-
narios em particular e a sociedade mineiraem geral .®

Consideragoes finais

Em linhas gerais, € possivel concluir que a
implementacdo, pelaAssembleial egisativadeMinasGerais,
de mecanismosdeincentivo aparticipacdo politicaestimulaa
circulagdo deinformacdesentreosatoresenvolvidos, gerando
um fluxo que pode reduzir o grau de assimetriainformacional
e ampliar o nivel de accountability da ordem democrética,
desde que os cidaddos participantes tenham competéncia
informacional paralidar com temas publicos complexos.

Nesse sentido, os seminarios legislativos podem ser
consideradosforunsdeparticipacdo edeliberacdo politicaque
propiciam atrocade contetidosdotadosdesignificadosou, em
outras palavras, espacos onde se estabelece um fluxo
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informacional de duplo sentido entre o Legislativo estadual e
0 conjunto de participantes do debate (parafacilitar acompre-
ensdo daargumentacdo que se segue, esse fluxo seradesigna-
do pelaletraA).

Naprimeiradirecéo do fluxo A, aimplementacao, pela
ALMG, deum mecanismo deincentivo aparticipacéo politica
constitui uma oportunidade privilegiada para a reuni&o, por
parte do Poder Legidativo, de informacfes sobre os anseios
doscidadaos em relacdo a questéo debatida que se encontram
dispersas pelasociedade. | sso porgue 0 evento permite que os
cidadéos e entidades que se dispdem a participar expressem
suas preferéncias sobre temas cruciais de politica publica
Essas preferéncias traduzem os desgjos e expectativas dos
diversossegmentossoci aisparti cipantesemrel acdo aosresul -
tados das acbes dos poderes estatais, constituindo por isso
valiosafonteinformativa de subsidio a atuacdo dos membros
do Legislativo e também dos agentes dos demais Poderes.

Nasegundadirecéo do fluxo A, aaproximagdo entrea
ALMG easociedade, proporcionadapel ainstitucionalizacdo
de um canal de participacdo direta da populacdo na arena
parlamentar, constitui uma oportunidade para que o poder
publicofornecaaosparticipantesinformacdesrel evantesacer-
cadostemasem debate. Com efeito, um seminério legislativo
€ uma ocasido privilegiada também porque os cidadaos e
entidades que del e participam recebem daALMG e de outros
Orgdospublicosinformacbessobreosresultados(e, emalguns
momentos, sobre as deficiéncias) da acdo estatal na area
debatida, aumentando os niveis de accountability em relacéo
aos temas que séo objeto de deliberacéo.

Umaandlise mais detida revela ainda a ocorréncia de
um segundo fluxo informacional no ambito desses espacos
deliberativos (oradesignado pelaletraB), pois os seminérios
legislativos propiciam oportunidades detrocadeinformagdes
entre 0s proprios segmentos sociai s participantes, por meioda
discussdo e da interacdo face a face ocorridas nas diversas
etapas desses eventos. Entretanto, € importante distinguir o
fluxo A do fluxo B. O primeiro é bidirecional, tendo a
Assembleia como instituicdo em um polo e o conjunto de
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participantesem outro. Jao fluxo B émultidirecional, no qual
cada participante potencial mente constitui um ponto de cone-
xao deumarededeinformacdes. Osresultados dasinteracbes
ocorridos no interior dessa rede interferem diretamente na
naturezadasinformagdesfornecidas pel o conjunto de partici-
pantesa ALMG, no &mbito do fluxo A.

Pode-se afirmar que, em razéo da quantidade e da
gualidade dasinformacdes recebidas e fornecidas pel os parti-
cipantesno &mbito dosdoisfluxos, os seminarioslegislativos
contribuem para a reducéo da assimetria informacional, que
desfavorece os cidaddos em sua relagdo com as instituicoes
estatais e também em relagdo a seus préprios pares. Além
disso, a troca argumentativa que ocorre durante os debates
geralmente faz com que o conjunto de participantes de um
seminario legidlativo desenvolva ou aprimore sua competén-
ciainformacional paraaobten¢éo deinformacfes que permi-
tam aformul agéo de opinidesbemfundamentadassobretemas
publicos complexos. Além da motivacdo para a busca de
informacdes, tal competéncia € demonstrada também pela
capacidade deraciocinio conjunto, ou sgja, pelahabilidade de
decifrar, compreender, assimilar e sintetizar acargainforma-
tivaresultante da competicéo de discursos na deliberacdo, de
formaamodificar oucomplementar abaseinformativainicial.
O documentofinal deum seminariolegislativo, quecontémas
propostas aprovadas pel os participantes, €0 principal produto
desse esforco e serve de base parauma elaboracéo legidativa
mais préxima dos anseios e preferéncias manifestados pela
sociedade em relacéo ao tema debatido.

Diante disso, é possivel afirmar que, em geral, os
seminarios | egislativos sGo mecani Smos que propiciam aam-
pliacdo da quantidade e da qualidade da informacéo que a
ALMG tem sobre as preferéncias e demandas dos parti cipan-
tes da deliberacdo. E possivel afirmar também que, em linhas
gerais, esses eventos propiciam avancos no que se refere a
reducdo da assimetriainformacional e ao aumento dos niveis
deaccountability do processo democratico, aindagquea* pres-
tacdo de contas’ efetuada pelos representantes de 6rgdos
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estatai sduranteasetapasdeum seminariolegislativo apresen-
te umatendéncia a superficialidade.

Entretanto, doi saspectosobservadosema gunsseminari-
os legidativos merecem ser ressatados e devem ser objeto de
atencdo por parte da ALMG, pois certamente exercem algum
impacto inesperado sobre osritmosde construcdo dacidadaniae
defortalecimento dademocraciaem Minas Geras: @) aescassez
de informactes acerca dos resultados préticos do evento; e b) a
dispersdo dos contelidos gerados durante o proprio seminario
legidativo.'® No primeiro caso, a auséncia ou a dificuldade de
obtencéo de informacbes acerca dos desdobramentos desses
eventos criasérios obstacul os paraaverificagdo darelagdo entre
o contetido dos debates e o contelido das eventuais normas
juridicasou politicaspublicasdecorrentesdadeliberacdo, poden-
do comprometer ainda a transparéncia das acbes do Estado
perante os cidadéos e fazer com que eles pensem quetenhasido
vao todo o seu esforgo de participacdo. No segundo caso, a
dispersdodainformacaoreunidapodegerar umsubaproveitamento
dos ganhos da deliberacdo, com impactos negetivos no grau de
absorcdo e de efetiva utilizagao, tanto pela ALMG quanto pelos
participantes, das informacdes colhidas e compartilhadas no
processo de interlocucdo entre Legidativo e sociedade. Além
disso, tal dispersdo podeinterromper 0 adegquado suprimento de
informagdes paraestimular e subsidiar acontinuidade do debate
em outros foruns ou espagos participativos.

Aindaassim, do ponto devistainformacional, talvez o
grande mérito dos seminarios legisativos realizados pela
Assembleiade Minas estd em seu potencial para promover a
diversificagdotantodainformagdo queo Parlamentorecebeda
sociedade, propiciando umamaior aproximagao entreestae o
poder publico, quanto dainformacado que chega aos cidadaos
participantes, auxiliando-osnaformul ago deumacompreen-
s80 mais adequada dos temas publicos e de seu papel no
processo democrético. Afinal, em processos deliberativos
complexos quase sempre estdo em jogo opinies e interesses
distintos e, por vezes, conflitantes. Nesse sentido, féruns
participativos constituem uma alternativa razoavel para a
reuni&o eo confrontodeinformagdesque, em Ultimainstancia,
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espel ham asvisdes de mundo de cadaum doslados do debate,
com potenciais reflexos positivos na elaboragdo legidativaa
partir da discussdo de temas publicos com os segmentos
sociaisenvolvidos.

Finalizando este artigo, ha que se ressaltar que eventos
politicos abertos a participacéo e a manifestacéo da sociedade
aindapodem ser consideradosrarosno cendriopoliticobrasilei-
ro, especialmente no ambito das casas|egid ativas. Nesse senti-
do, asiniciativasde aproximagao com asoci edade adotadas por
parte da Assembleia Legidativa de Minas Gerais, ainda que
carecam de alguns gjustes ou aperfeicoamentos, sao dignas de
nota. Exatamente porque ademocraciase fundamentanasobe-
raniados cidadaos, € preciso que secriem maiscanais paraque
esses fornegcam aos parlamentos das trés esferas de governo
informagdes sobre suas expectativas e preferéncias paraque 0s
representantesajam—e, senecessario, criemleisepoliticas—no
sentido de atender aos melhores interesses da sociedade em
geral, e ndo apenas aos de uma minoria. Além de receber
informagdesdoscidadaos, o L egidativotambém podeaprovei-
tar esses canais para fornecer informagdes sobre suas agbes a
sociedade, reduzindo aassimetriainformaciona eampliandoos
niveis de accountability da ordem democrética. Em outras
palavras, o desenvolvimento de agdes institucionais de
interlocucdo entre as casas| egid ativas e 0s grupos organizados
de cidadéos pode contribuir parao fortal ecimento, por meio da
difusfo de informagdes, dos mecanismos de controle social
sobreo poder publicoeparaoaprimoramentodaculturapolitica
dasociedade brasileira.
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