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Resumo: O objetivo basico deste trabalho é identificar as
principais causas que, dos pontos de vista institucional,
normativo, tedrico e metodol 6gico, afetam a qualidade das
leisem Cuba. Paraconseguir isso, faz-seumadescricao geral
do regime politico estabelecido na Constituicdo de 1976 e
utilizam-se os instrumentos analiticos desenvolvidos pela
teoria e técnica da legislagdo nos Ultimos 30 anos e seus
antecedentes nos seculos XVIII e XIX. Das conclusbes
obtidas derivaum conjunto derecomendacfes que poderiam
contribuir paraaprimorar aqualidade dasleisem Cuba, bem
como um estudo de caso interessante para o tema da teoria
dalegislagéo.
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Abstract: Thebasic objectiveof thisstudy istoidentify the
main causes that, through the institutional, normative,
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description of the political system established in the
Constitution of 1976 and use the analytical tools devel oped
by the theory and technique of legislation in the last thirty
years and their antecedentsin the eighteenth and nineteenth
centuries. From the conclusions obtained derives a set of
recommendationsthat could helpimprovethe quality of law
in Cuba, as well as an interesting case study for the theme
of the theory of law.

Keywords: Cuban political system, electoral system, quality
of laws, legislative process.

I — O regime politico cubano

Na menor das suas acepcles, a expressao regime
politico tem, no &mbito dos saberes que se dedicam aciéncia
politica, umsignificado associado dandlisede um conjuntode
variaveis que se supde devam estar presentes em uma orga-
nizagao politica determinada. Essas variaveis fazem referén-
ciaaelementos estruturais e funcionais que permitem identi-
ficar, de um ponto de vista estético, os componentes do
regime politico e o lugar que cada um deles ocupa na sua
estrutura geral; e, de um ponto de vista dinamico, as funcbes
gue cada um deles realiza na sua estrutura e as interrel acbes
gue se ddo entre ambos.

Essaanalise pode ser feitaapartir de duas perspectivas
metodol 6gicas diferentes. De uma perspectiva juridico-for-
mal, pode-se estudar o regime politico por meio daregulacéo
juridica das instituicBes de direito publico, nas quais se
estabel ecem os diferentes érgaos que o integram, as formas
em que cada um deles se constitui, as funces que lhes
competerealizar easinterrel agdesquedevemsedar entreeles.
De uma perspectiva sociolégica, o regime politico pode ser
estudado comparando o que dizem as normas de direito
publico com o que de fato sucede narealidade politica, para
determinar até que ponto o que juridicamente deve ser esta
representado no que de fato sucede na prética social .
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Na primeira parte deste estudo, adota-se basicamente a
perspectivajuridico-formal paraexplicar como o regimepoliti-
co cubano se integra do ponto de vista estético e qual € asua
dinaémicadefuncionamento. Recorre-setambémaexplicitacéo
de elementosideol 6gi cos ou soci ol 6gicos, amedidaque permi-
tam umamel hor compreenso daregulacdojuridicavigente. A
exposi¢ao seradivididaem quatro variaveis.

Caracteristicas formais da integracdo e
funcionamento dos drgdos do Estado

O atual regime politico, tal como esta configurado na
Constituicao da Republica de 1976, é produto do processo
revolucionério iniciado na sociedade cubana a partir de 1° de
janeirode 1959. Paracompreender osprincipaisfundamentos
politicos, tedricoseideol 6gicos que o sustentam, € necessario
fazer uma breve resenha histérica.? Quando, no dia 3 de
janeiro de 1959, constituiu-se o primeiro Conselho de Minis-
trosdo Governo Revolucionario, naBibliotecadaUniversidad
de Oriente, organizou-se umaforma de governo que deveria
se adaptar as urgéncias dos primeiros anos da Revolucéo. O
Poder Executivo eraexercido pelo presidente da Republicae
assistido pelo Conselho de Ministros,® enquanto o Poder
Judiciario cabia ao Tribunal Supremo.

Naguela reunido, o presidente do Governo Provisorio
declarou destituidas de seus cargos as pessoas que ocupavam a
Presidéncia da Republica e as fungdes legidativas, declarou
dissolvido o Congresso da Republica, cujas fungdes seriam
assumidas pelo Consalho de Minigtros, e, ainda, destituidos 0s
governadores, prefeitos e vereadores municipas, que constituiam
aautoridade politica nas suas respectivasjurisdicoesterritoriais.

Assim, com sucessivas trocas, ampliacdes e reorgani-
zacOes internas, o presidente da Republica e o Conselho de
Ministros exerceram o poder politico até 1976, ano em que,
depois de entrar em vigéncia a Constituicdo da Republica,
foram constituidososérgaosdo Poder Popular. Paraorganiza&
los, realizou-se na provincia de Matanzas um experimento
legislativo de grande alcance, no qual foram postosaprovaos
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2 Para um estudo
exaustivo desse
processo no seu
primeiro ano, veja
BUCH RODRIGUEZ,
Luis Maria. Gobier-
no Revolucionario.
Génesis e prime-
ros pasos, Editorial
de Ciencias Socia-
les, La Habana,
1997; e BUCH
RODRIGUEZ, Luis
Maria e SUAREZ
SUAREZ, Reinaldo
Otros pasos del
Gobierno  Revo-
lucionario. Editorial
de Ciencias Socia-
les, LaHabana, 2002.

3 Em fevereiro de
1959 o comandante
Fidel Castro Ruz foi
nomeado para ocu-
par o cargo de pri-
meiro-ministro do
Governo Revolucio-
nario. Até esse mo-
mento Fidel Castro
ndo havia ocupado
nenhum cargo no
governo.



4 Para um amplo con-
junto de documentos
relacionados a esse
processo, veja Orga-
nos del Poder Popular.
Documentos rectores
para la experiencia de
Matanzas. Editorial
Orbe,LaHabana, 1974.
5Desse Ultimo oregi-
me politico cubano
tomou as concep-
¢Oes de democracia
socialista e de uni-
dade de poder. A
primeira concepcao
serve de fundamen-
toparaosistemaelei-
toral, do qual se fala-
ra mais adiante. A
segunda fundamen-
taaideia de que ndo
existem no regime
politico vérios “po-
deres” Legislativo,
Executivo e Judicia-
rio), porém um soé
poder, o poder do
povo, que € exerci-
do por diferentes
orgdos do Estado.
Na pratica, a doutri-
na da unidade de
poder levou a que,
em determinadas
ocasides, uma mes-
ma pessoa ocupas-
se simultaneamente
cargos no Conselho
de Estado, no Con-
selho de Ministros,
no Partido, nas or-
ganizagbes sociais
e de massas e na
Assembleia Geral.
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elementos essenciai s que deviam constituir o regime politico
a ser adotado no pais.* Para a redacdo do anteprojeto de
Constituicdo, que deveria recolher os resultados daguele
experimento e os principios de organizacdo e funcionamento
do regime poalitico, fora constituida, em 1974, por acordo do
ConselhodeMinistrosedo Bird Politicodo Partido Comunista
de Cuba, uma comissdo integrada por membros de ambas as
institui¢cdes, com o objetivo de redigir a primeira minuta da
futura Constituicéo da Republica.

S&0 esses, em sintese, 0s antecedentes do atual regime
politico cubano, aos quais ha que se acrescentar alguns
fundamentos tedricos e ideol 6gicos, tomados, tanto em sua
expressao constitucional como na prética politica, dahistoria
politicae constitucional cubanae do marxismo-leninismo de
origem soviética.®

A Constituicao resultante, que entrou em vigor em 24
de fevereiro de 1976, foi modificada em trés ocasides: 1978,
1992 e2002. A reformade 1992 teve um al cancesignificativo
guanto aestruturaeao funcionamento do regimepoliticoeaos
seus fundamentos ideol dgicos.

No tocante a organizacdo estatal, a Constituicéo esta-
bel ecequeaA ssembleiaNacional doPoder Popular (doravante
AssembleiaNacional) é o 6rgdo maximo do poder do Estado
e representa e expressa a vontade popular. E integrada por
deputados eleitos para um periodo de cinco anos pelo voto
livre, direto e secreto dos cidadédos em pleno gozo de seus
direitos politicos; € o Unico érgao com poder constituinte e
legislativo;® reline-se em sessdes ordinériasduasvezesao ano
e, em sessfes extraordinarias, quando for convocada pelo
Conselho de Estado ou por acordo daterca parte dos deputa-
dos; é uma assembleia unicameral, que, para realizar seu
trabal ho, éauxiliadapor comissdesespecializadasemdiferen-
tes esferas das relagbes socials, de cardter permanente ou
temporario;’ ndo estadivididaem grupos parlamentaresregio-
nais ou de qualquer outra natureza; seus membros sdo
representantes do povo em seu conjunto, e ndo da circunscri-
¢do pela qual foram eleitos ou das organizagdes as quais
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pertenca; entre os seus deputados, a Assembleia Nacional
elege seu presidente, vice-presidente e secretario.®

Entre um e outro periodo de sessbes a Assembleia
Nacional érepresentadapel o ConselhodeEstado, queexecuta
osacordosdaAssembleiae cumpreasdemaisfuncbesquelhe
atribui a Constituicéo. Trata-se de um 6rgéo colegiado, que,
parafins nacionais e internacionais, ostenta a representacéo
do Estado. Os seus membros sdo eleitos pela Assembleia
Nacional entre os seus deputados. O presidente do Conselho
de Estado é também presidente do Conselho de Ministros e
chefe de Estado e de Governo.®

A funcdo executivado governo érealizadapel o Conse-
Iho de Ministros, que, além de 6rgdo méaximo executivo e
administrativo, constitui 0 Governo da Republica. Os mem-
bros do Conselho séo eleitos pela Assembleia Nacional por
proposta do seu Presidente e é integrado por um presidente,
primeiro-vice-presidente (que é também primeiro-vice-presi-
dente do Conselho de Estado), pel os vice-presidentes, minis-
tros, secretério e pel os demais membros que determine alel.

A func@ojudiciariaérealizadapel o Tribunal Supremo
Popular, cujo presidente, vice-presidente e demaisjuizes séo
eleitospelaAssembleiaNacional. Ostribunaisqueointegram
constituem um sistema de 6rgéos estatais, estruturado com
independénciafuncional dequalquer outrotribunal esubordi-
nado hierarquicamente a AssembleiaNacional eao Conselho
de Estado. A funcéo basica do TSP consiste em ministrar a
justica em nome do povo.

Outro 6rgdo que integra o regime politico cubano é o de
Fiscalizacdo Gera daRepublica, cujotitular, bem como osvice-
fiscais-gerais, sfoeleitospelaAssembleiaNacional . A essedrgao
compete, como objetivos fundamentais, o controle eapreserva
¢ao da legalidade, com base na observancia do estrito cumpri-
mento daCongtituicéo, dasleisedemai sdisposi ¢deslegaispelos
orgaos do Estado, entidades econdmicas e sociais e pelos
cidaddos, e a promocéo e o0 exercicio da acdo pena publica
representando o Estado. Findmente, para dirigir o pais nas

De fato, a Constitui-
¢do ndo estabelece
incompatibilidades
para o exercicio de
diferentes cargos no
regime politico. Esse
“desempenho simul-
taneo de funcdes” é
um dos “nuacleos
duros” do regime
politicoidentificados
por Hugo Azcuy. Cf.
Cuba: Reforma
Constitucional ou
Nova Constituicdo?
em Cuadernos de
Nuestra America,
vol. XI, n°. 22, 1994,
p. 42-43.

5Nao se trata de ser
0 Unico 6rgdo com
funcéo legislativa,
pois h& outros que
também a tém, mas
de que éounicoque
retne deumasoévez
fungBes constituin-
tes e legislativas.

7 Para a atual
legislatura foram
constituidas as se-
guintes comissodes
permanentes: de
Assuntos Constitu-
cionais e Juridicos;
de Relagdes Interna-
cionais; de Orgéos
Locais do Poder Po-
pular; Agroalimen-
tar; de Atencao aos
Servigos; de Assun-
tos Econdmicos; de
Saude e Esporte; de
Educagédo, Cultura,
Ciéncia e Tecnolo-
gia; de Atenc@oa Ju-
ventude, a Infanciae
algualdade de Direi-
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tos daMulher; de De-
fesa Nacional; de
Energiae Meio Ambi-
ente e de Atengado a
Industria e as Cons-
trugoes.

8 Desde 1992 até a
atualidade tem sido
eleito sucessivamen-
te, como presidente,
Ricardo Alarcon de
Quesada e, como
vice-presidente, des-
de 1976 até o pre-
sente, Jaime Alberto
CrombetHernandez-
Baquero.

° Para o cargo de
presidente dos Con-
selhos de Estado e
de Ministros foi elei-
to sucessivamente,
nas elei¢cdes gerais
realizadas de 1976
a 2003, o coman-
dante-chefe Fidel
Castro Ruz. Em ju-
Iho de 2006 foi subs-
tituido, em razéo de
uma enfermidade,
pelo primeiro vice-
presidente, general
de Exército Radul
Castro Ruz. Para as
eleicbes de janeiro
de 2008 Fidel Cas-
tro declarou “que
ndo aspirarei nem
aceitarei — repito —
ndo aspirarei nem
aceitarei o cargo de
presidente do Con-
selho de Estado e
comandante-che-
fe”; nessas elei¢bes
foi eleito o general
de Exército Radul
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condicBes de estado de guerra, mobilizacdo gerd e estado de
emergéncia, foi criado em tempos de paz o Conselho de Defesa
Naciond, cujo titular € o presidente do Conselho de Estado.

Por ser Cuba um Estado unit&rio, cada um desses
Orgéos tem sua representacdo nas diferentes jurisdicbes
territoriais em que esté dividido o pais.

Sistema eleitoral

Em que pese o que habitualmente se acredita no
exterior, desde 1976 realizam-seem Cubael eicbes paraal guns
Orgdos que integram o regime politico. O atual sistema
eleitoral, cujos principios estéo estabel ecidos na Constituicéo
enalei 72,de1992 (Le Eleitoral), tem seusantecedentesnas
eleicbesqueserealizaramnaprovinciadeMatanzas, em 1974.
Por meio dessalei, se estabel eceram os principios basicos do
sistema, segundo o qual deveriam se realizar experimental-
mente as el el ¢des naquel a provincia, tratando-se do primeiro
processo eleitoral realizado em Cubadepoisde 1959. Embora
a Lel Fundamental, de 7 de fevereiro daquele ano, tivesse
previsto aelaboracéo de um Codigo Eleitoral e aconstituicéo
de um Tribunal Superior Eleitoral, nenhuma das duas previ-
sbes congtitucionais foi executada.’

A Lei Eleitoral vigenteestabel ecedoistiposdeel eicdes:

a) eleicbes gerais, realizadas a cada cinco anos, por
mei o das quai s so renovadostodos os Grgaos representativos
(Assembleia Nacional, Conselho de Estado e assembleias
provinciais e municipais do Poder Popular); e

b) eleicdesparciais, realizadasacadadoisanosemeio,
por meio das quais se elegem os delegados as assembleias
municipais do Poder Popular.

Desenvolvimento do processo eleitoral

Com o objetivo de organizar, dirigir e validar os
processos eleitorais, sdo criadas comissdes eleitorais, de
ambitosnacional, provincial, municipal edistrital. Alémdelas,
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sd0 criadas comissdes eleitorais de circunscricdo e, quando
necessarias, comissdes eleitorais especiais. Trata-se de co-
missOes criadas ad hoc para cada processo €eleitoral.

Outra autoridade que intervém no processo eleitoral
s80 as comissdes de candidaturas, de ambitos nacional,
provincial e municipal, cuja funcéo consiste em elaborar os
projetos de candidaturas de del egados as assembl eias provin-
ciais e de deputados a Assembleia Nacional, bem como
preencher os cargos que elegem cada uma delas.™t

Aseéleicbes sao convocadas pelo Conselho de Estado e
comegam com a el ei¢cdo dos del egados de circunscricao, que
integram as assembleias municipais. O processo deve trans-
correr, legalmente, da seguinte forma:

1 — os cidadéos residentes nas diferentes circunscri-
cOes eleitorais criadas para essa finalidade se relinem e
propdem diretamente os candidatos,*?

2 —no diadas el ei¢des, os cidadaos com direito avoto
elegem o candidato de sua preferéncia mediante o voto livre,
direto e secreto. O candidato que obtiver maioria ssmples é
eleitoepassaaintegrar aA ssembleiadeseumunicipio. Dentre
os delegados, elege-se um presidente e um vice-presidente a
partir de uma lista previamente elaborada pela Comissao de
Candidaturas Municipal, na qual aparece um candidato para
cada cargo a ser preenchido;

3 — depois de constituidas as assembleias municipais
realiza-se umasessao, com o objetivo de eleger os del egados
as assembleias provinciais. Os pré-candidatos sao propostos
pelaComissdo de CandidaturasMunicipal, ealistaéremetida
para a Comissao de Candidaturas Provincial. Esta remete
novamente as Comissdes de Candidaturasdosmunicipiosque
integram a provincia a lista dos pré-candidatos a delegado a
AssembleiaProvincid;

4 — compete também a Comissdo de Candidaturas
Municipa remeter & Comissdo de Candidaturas Naciona a
proposta de pré-candidatos a deputados a AssembleiaNacio-

Castro Ruz. A men-
sagemde Fidel Cas-
tro esta disponivel
na Internet: http///
www.granma.cuba-
web.cu/2008/02/
19/nacional/
artic03.html.

10 Segundo Carlos
RafaelRodriguez,um
dirigente dessa épo-
ca, “odesejo de insti-
tucionalizar a Revo-
lucéo surgiuemseus
dirigentes desde os
primeiros dias. Deve
recordar-se que dos
balcdes do Palacio
Presidencial, logo
apos iniciado o pro-
cesso de construcao
revolucionaria, Fidel
Castro falou de elei-
¢oes e, para surpre-
sa de todos os res-
ponsaveis por esta
Revolugdo, um grito
unanime surgiu da-
quelamultidao: ‘Nao,
ndo, nao!. Era evi-
dente que ao povo
interessava mais a
Revolugédo que tinha
em vista, do que a
velha aparéncia de
institucionalidade
democratica-repre-
sentativa, mentirada
qual havia vivido, e
padecido, durante
mais de meio século
(...). Desde entéo, a
direcdo da Revolu-
¢éo cubana dedicou-
se a busca daquelas
formas de governo
que fossem mais
adequadas as ca-

91



racteristicas de nos-
SO processo revolu-
cionario”. Cf.
RODRIGUEZ, Carlos
Rafael. Entrevista a
Teresa Gurza em
Letra com filo, Edito-
rial de Ciencias
Sociales, LaHabana,
1983, tomo I, p. 195;
no mesmo sentido,
FERNANDEZ-RUBIO
LEGRA, Angel. El
processo de institu-
cionalizaciéon de la
Revoluciéon Cubana.
Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana,
1985, p. 36-39.

1 As comissoes de
candidaturas sao in-
tegradas por repre-
sentantes da Cen-
tral de Trabalhado-
res de Cuba, dos
Comités de Defesa
da Revolucao, da
Federacdo de Mu-
Ilheres Cubanas, da
Associacao Nacio-
nal de Agricultores
Pequenos, da Fede-
racao Estudantil Uni-
versitaria e da Fede-
ragdo de Estudan-
tes do Ensino Médio.
2 Osrequisitos para
exercer o direito de
voto sdo o0s costu-
meiros em qualquer
pais: idade minima
de 16 anos, tempo
de residéncia, ple-
no gozo dos direitos
politicos e auséncia
de incapacidade
mental declarada
judicialmente. No
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nal selecionados entre os del egados a Assembleia Municipal
correspondente;®®

5 — depois de gjustadas, cada uma das listas de pré-
candidatos a delegados a Assembleia Provincial e deputados
aAssembleiaNaciona ésubmetidaaaprovacéodasassembleias
municipais, as quais podem recusar algum dos pré-candida-
tos, expondo em cada caso as razdes paraisso. A exclusao do
pré-candidato que for recusado deve ser aprovada pela
mai oriadosdel egados presentes. Depoisdisso o presidenteda
Comissao de Candidaturas M unicipal faz umanovaproposta;

6 — cumprido o tramite anterior, o presidente da
Comissao de Candidaturas Municipal submete as propostas,
individua mente, avotacdo dosdel egadosaA ssembleiaM uni-
cipa. Se algum deles ndo obtém os votos necessarios, a
Comissao de Candidaturas M unicipal faz umanovaproposta,
gue é submetida ao mesmo procedimento. Os pré-candidatos
aprovados sdo agora candidatos;

7 — completadas a lista de candidatos a delegados a
AssembleiaProvincial e ade deputados a AssembleiaNacio-
nal, 0 Conselho de Estado convocaasel el ¢oes, queserealizam
num mesmo dia em todo o pais;

8 — depois de eleitos os delegados as assembleias
provinciais e os deputados a AssembleiaNacional, procede-se
a sua constituicdo. Na sessdo congtitutiva da Assembleia
Provincial sfo eleitos, entre os delegados, 0 seu presidente e
vice-presidente;

9 —nasessao constitutivada AssembleiaNaciona séo
eleitos o presidente, vice-presidente e secretario, a partir da
candidaturael aboradapel aComissdo Nacional de Candidatu-
ras. Para cada cargo a preencher, propde-se um candidato,
gue deve obter mais de 50% dos votos validos emitidos,

10 — na mesma sessao também se elegem, a partir de
propostadaComissdo de CandidaturasNacional, osmembros
do Conselho de Estado;
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11 — um dos principios que regem o sistema eleitord
consiste napossibilidade de que os el eitos paraocupar quai squer
dos cargos mencionados possam ter sua investidura revogada
por quem o elegeu, 0 que confere aos el eitores um mecanismo
de controle permanente sobre seus representantes;™

12—como* escaldointermedidrio” entreasassembleias
municipais e os el eitores encontram-se os consel hos popula-
res, incorporados & Constituicdo na reforma de 1992.

Para completar o resumo do processo eleitoral e
compreender aldgica de seu funcionamento, devem-se con-
siderar quatro elementos fundamentais:

1 — o primeiro deles esta relacionado a auséncia de
partidos politicos ou qualquer outro tipo de organizacdo
politicaque apresente candidatos e faga propagandaem favor
deles. A escolha dos candidatos compete aos cidadaos, no
caso dos del egados as assembleias municipals, ou as comis-
sbes de candidaturas. As organizaces que participam do
processo, que ndo sdo politicas, mas “sociais e de massas’,
o fazem por meio de seus representantes, que integram as
comissdes de candidaturas. Em consegquéncia, asel eicdesndo
sd0 competitivas (para cada cargo a eleger propde-se um
candidato parapreenché-10), salvonael eicdo dosdel egadosas
assembleias municipais, nas quais para um cargo deve-se
apresentar um minimo de dois candidatos;

2 —associado aessa caracteristicaestao fato de que ndo
h&propagandael eitoral emfavor doscandidatos paraquai squer
dos cargos a serem ocupados. Esse principio ja estava estabe-
lecido nalei eleitoral por meio daqual regularam-se aseleicoes
experimentais na provinciade Matanzas, onde ficou “ proibida
arealizacdo de propagandaafavor dos candidatos, sob aforma
de bandas de musica, ou 0 uso de representacOes teatrais
satiricas ou outras formas semelhantes.”® De fato, entre os
principiosda” éticaeleitoral” legal menteestabel ecidosestaode
gue os processos eeitorais devem estar afastados de “toda
forma de oportunismo, demagogia e politicagem” e que “a
propaganda que se redizara sera a divulgacéo das biografias,
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caso dos deputados
aAssembleia Nacio-
nal, aidade minimaé
18 anos.

3 No maximo 50%
dos pré-candidatos
devem ser propos-
tos pelas assem-
bleias municipais. A
outra metade € pro-
postapela Comisséo
de Candidaturas. A
previsao de que s6
50% dos pré-candi-
datos devem ser
delegados das
assembleias munici-
pais foi explicada
assim: “ha cidadaos
cujasineludiveis ati-
vidades politicas e
laborais nao lhes
permitem assumir
responsavelmente
as tarefas locais do
Poder Popular, pelo
que, apesar de sua
alta qualificacdo —e
precisamente por
ela — os eleitores
nao 0s proporiam
nem elegeriam para
representantes em
nivel municipal (...).
Desse modo, o
povo, através de
seus representan-
tes diretos, pode in-
corporar aos Or-
gaos superiores do
Poder Popularaque-
les cidadaos que
precisamente, por
sua alta capacida-
de, experiéncia e
qualificacao, julgam
que nao devem ser
incorporados a



Assembleia Munici-
pal do Poder Popu-
lar, mas reservados
para as instancias
superiores ou para
a suprema...” Cf.
Comentarios sobre
el nuevo sistema
electoral. Trabalho
redigido por um co-
letivo de advogados
da Diregé&o Juridica
do Ministério da Jus-
tica, in Documentos
Juridicos Bésicos.
Faculdade de Direi-
to, Universidade de
Oriente, 1983, p. 46.
4 O desenvolvimen-
to desse preceito
constitucional esta
regulamentado na
Lei n°. 89, de 1989,
Leide Revogacaode
Mandatos dos Elei-
tos para os 6rgaos
do Poder Popular.

15 N&o houve cam-
panhaeleitoral, mas
“o domingo 30 de
junhode 1974 foium
verdadeiro dia de
festa para os
‘matanzeiros’. Fo-
ram colocadas flo-
res e bandeiras nas
portas, janelas e
sacadas, vilas e ci-
dades (...). Pionei-
ros com vistosos
lencos nos pesco-
¢os custodiavam
simbolicamente as
urnas”.Cf. AAVV. A
Provincia de Matan-
zas. Editorial Orien-
te, Santiago de
Cuba, 1978, p. 148.
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acompanhadas de reproducdes daimagem dos candidatos, que
sera exposta em locais publicos ou por meios de difusdo
massiva do pais...”. Permite-se, por outro lado, que os candi-
datos possam “participar de atos, conferéncias e visitas a
centrosdetrabalho etrocar opinides com ostrabalhadores(...)
sem queisso se considere campanhade propagandaeleitoral”;

3 —um dos elementos centrais do processo eleitoral é
constituido pelas comissdes de candidaturas, que tém funcéo
dupla: compete-lhes propor 50% dos pré-candidatosadel ega-
dos as assembleias provinciais e a deputados a Assembleia
Nacional, que devem ser aprovados como candidatos pelas
assembleias municipais. Esse percentual de 50% € normal-
mente constituido por personalidades destacadas nos &mbitos
da ciéncia, da cultura ou do esporte ou por funcionarios
publicos, que, por ndo teremumavidasocial “normal” em sua
comunidade, sdo indicados para essas comissdes a fim de
garantir a representacdo desses setores sociais nos 0rgaos
eleitos e propor os candidatos para preencher os cargos
eletivos em cada Assembleia e no Conselho de Estado;

4 —asassembleias do Poder Popular ndo sao rgaos que
funcionam de maneira permanente, reunindo-se normalmente
duasvezespor ano por um periodo que costumavariar entreum
etrésdias. Foradesse periodo séo representadaspel o Conselho
de Estado (no caso daAssembleiaNacional) ou pelo Conselho
de Administracgo (Provincia ouMunicipal). Pararedlizar suas
fungdes, as assembleias so constituidas por comissdes per-
manentes ou temporarias, de acordo com as necessidades.
Aqueles que ndo ocupam cargos de diregdo na Assembleia ou
n&o sdo membros de suas comi ssdes permanentes normal men-
te continuam nos seus postos de trabaho, recebendo seu
salério. Ser delegado ou deputado ndo implica, legamente,
nenhum privilégio ou beneficio econdmico adicional.

Formas de participagdo popular

De acordo com o artigo 3° da Constituicdo, “na
Republicade Cubaasoberaniareside no povo, do qual emana
todo o poder do Estado. Esse poder € exercido diretamente ou
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por meio das assembleias do Poder Popular e demais érgaos
do Estado de que delas se derivam”. Segundo esse preceito
constitucional, podem-se distinguir duas formas de participa-
cao popular: a) direta; eb) indireta, por meio dosrepresentan-
teseleitos.

a) Asformasde participacéo popular diretasdo cadavez
mais complexas nos regimes pol iticos contemporaneos. Nelas
aintervencao doscidadaosnosassuntospublicosémediatizada
por organizacBes de todo o tipo. Desse modo, nas atuais
democracias representativas a esfera da participacéo popular
direta se reduz as el eicbes de representantes para os diferentes
orgados do Estado, a participacdo em referendos e consultas
populareseainiciativalegidativapopular. Essastrésformasde
participacao politica direta estdo reguladas em Cuba.

A eleicdo direta dos representantes evoluiu desde o
tempo em que os cidadéos so €l egiam diretamente os delega-
dosasassembleiasmunicipais, até queseestabel eceu aelei céo
direta, pel os cidadéos, dos delegados as assembleias munici-
pais e provinciais e dos deputados a AssembleiaNacional. O
unico referendo popular realizado foi para a aprovacéo do
projeto de Constituicéo em 1976. As consultas popularestém
sido mais frequentes, sobretudo para a analise de projetos de
leis por meio dos quais se regulam rel agdes sociais de grande
transcendéncia. A convocacdo dessas consultas € exclusiva
da Assembleia Nacional. Por fim, a iniciativa legislativa
popular nunca foi exercida. Além dessas formas, também a
nomeacao dos candidatos adel egados as assembl eias munici-
pais € uma forma de participacdo popular direta.

Uma forma peculiar de participacéo popular direta é
constituida pelo processo de prestacéo de contas, realizado
pel os del egados as assembl eias municipais, por meio do qual
os eleitores recebem informagado da gestéo realizada por eles
e dos problemas da circunscricéo que devem ser resolvidos.
Esse processo se cumpre rigorosamente todos 0s anos.

b) A forma indireta se manifesta no fato de que os
eleitosdevem exercer suasfuncdesem nomeeno interesse de
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MUNOZ VALDES,
Gilberto Intro-
duccion al estudio
del Derecho, Edito-
rial Pueblo y Edu-
cacion, La Habana,
1982, p. 101, porseu
turno, faz referén-
cia “ao carater puro
dessas consultas,
realizadas sem ma-
nobras politiqueiras,
sem fraudes, sem
demagogia, semmais
campanha eleitoral
que a propria vida e
conduta, a paginade
servicos a patria do
candidato.”



6 Nos ultimos anos
essas organizagoes
vém se apresentan-
dosobonomegené-
rico de “organiza-
¢bes da sociedade
civil cubana.”

7 Esse é outro dos
“nulcleos duros” do
regime politico iden-
tificados por Hugo
Azcuy. Cf. “Cuba
¢Reforma Consti-
tucional...? op. cit.
p. 42-43; no mesmo
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seus representantes, sob pena de serem submetidos a um
processo de revogacao do mandato conferido. Elatambém se
estabel ece na elei¢cdo dos titulares das assembleias do Poder
Popular em todos os niveis e do Conselho de Estado, cuja
eleicdo serealizapel osrepresentantes el eitos pel o voto direto
dos cidadéos.

Organizagdes politicas

No processo eleitoral os candidatos sdo propostos
diretamente pelos cidadaos, assembleias municipais ou co-
missdes de candidaturas, ndo intervindo nesse processo
nenhuma organizag&o politica. As organizacOes inscrevem e
apresentam os seus proprios candidatos e fazem propaganda
eleitoral afavor deles, com o objetivo de obter os votos dos
eleitores e converté-los em cargos publicos. Essefato suscita
imediatamente algumas interrogacdes: se existem ou nao
organizagdes politicas em Cuba. Qual é o caréater delas? Que
funcgdo realizam no regime politico, esclarecendo-se de ante-
mé&o que ndo € uma funcdo eleitoral ?

A primeira e maisimportante das organizacdes politi-
caséo Partido Comunistade Cuba. Outraorganizacao politica
€éaUni&odeJovensComunistas. Asdemaisorgani zagdesque,
segundo o artigo 7° da Constituicdo, sdo reconhecidas pelo
Estado sdo aquelas que, “surgidas no processo histérico das
|utas de nosso povo, agrupam em seu seio distintos setores da
populagdo, representam seus interesses especificos e o0s
incorporam astarefas da edificacéo, consolidacdo e defesada
sociedadesocialista’ . Representantesdestasltimassdo aque-
lesqueintegram as comi ssdes de candidaturas que participam
do processo eleitoral.

Trata-se de “organizacdes de massas e sociais,” ¢ que
cumprem uma dupla fun¢do. De um lado, representam os
interesses de seus membros e, de outro, realizam em alguma
medida tarefas estatais que | hes s&o encarregadas em determi-
nadas esferas da sociedade.l” Essas organizagdes cumprem
também umaimportantefuncao politica, jaque, por meiodelas,
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transmitem a seus membros a politica do governo naesferade
suainfluéncia, além de serem umafonte importante de socia-
lizacdo, recrutamento politico e formacéo de “ quadros’.

O Partido Comunista de Cuba, o Unico legamente
reconhecido pelo regime politico, ndo € um partido cuja
funcéo basica, como em qualquer regime politico contempo-
réneo, é a participacdo no processo eleitoral (com tudo o que
isso implica). A sua posi¢do no regime politico, assim como
asuafuncao principal, estareguladaestritamente no artigo 5°
da Constituicdo, que estabelece: “O Partido Comunista de
Cuba, martiano emarxista-leninista, vanguardaorgani zadada
nacéo cubana, € aforca dirigente superior da sociedade e do
Estado, que organiza e orienta os esfor¢cos comuns, visando
aoselevadosfins de construcéo do socialismo e ao avanco em
direcéo a sociedade comunista’.

O Partido Comunistafoi constituido em 1965, depois
de um processo de unido das diferentes forcas politicas
existentes no pais que haviam contribuido para o triunfo da
Revolucdo. Desdeentdo, eletemsido aforcapoliticadirigente
da sociedade e do Estado. E uma organizagéo politicaacima
de qualquer outra, inclusivedo préprio Estado. Dessaorgani-
zacao politicaemanam aslinhasfundamentais do desenvol vi-
mento do pais em todos os ordenamentos da vida social
(tracados pelo Congresso, que, segundo seus estatutos, deve
realizar a eleicdo de seus representantes a cada cinco anos)*®
O Partido tem sido historicamente a principal fonte de recru-
tamento politico e formacao de quadros e, normalmente, seus
secretarios provinciais sdo 0s que ocupam de imediato as
posicbes-chave no Estado, no governo e no proprio Partido.
A histéria dafuncado dele no regime politico esta em grande
parte resumidano informe central de cadaum dos congressos
celebrados.

Quanto arelacéo entre o regime politico e aqualidade
das leis, o Partido cumpre uma fungdo essencial, jaque é a
principal fonte de impulsos legislativos, a partir dos quais se
desencadeiatodo o procedimentolegislativo.’® Deoutraparte,
suas disposicdes sao consideradas por alguns autores como

sentido cf. ALVAREZ
TABIO, Fernando.
Comentarios a la
Constitucion Sio-
cialista, Editorial
PuebloyEducacion,La
Habana, 1981, p. 43.
18 As organizagdes
sociais e de mas-
sas estdo “destina-
das a servir de cor-
reia de transmissao
entre o partido e as
massas populares e
estas prestam uma
ajuda decisiva para
arealizagdo de suas
tarefas”. Cf.
MARCHENKO, N. e
PEREZ SAR-
MIENTO, Eric. “Osis-
tema politico da so-
ciedade socialista
cubana em AAVV
Manual de Teoria
del Estado e el
Derecho, Editorial
de Ciencias Socia-
les. La Habana,
1988, p. 220. O pri-
meiro congresso
realizou-se em
1975, 0segundoem
1980, o terceiro em
1985, o quarto em
1991 e o quinto em
1997. Desde entdo
nao se realizou ne-
nhum outro. O sex-
to, segundo anun-
ciou o general-de-
Exército Raul Cas-
tro Ruz, segundo-
secretario de seu
Comité Centralno VI
Pleno do referido
comité, que abriu
sessdo no dia 28 de
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abril de 2008, deve-
ria realizar-se em
fins do segundo
semestre de 2009
(informagéo dispo-
nivel na Internet:
httop 1
www.cadenaha-
bana.cu/noticias/
nacionales/
noticias02290408 htm).
Todavia, no VII Ple-
no do Comité Cen-
tral, realizadoem 29
de julho de 2009,
“acordou-se adiar a
realizacdo do VI
Congresso do Parti-
do até que haja sido
vencida essa
crucial etapade pre-
paracdo prévia”.
(disponivel na
Internet: http:///
www.bohemia.cu-
basi.cu/2009/07/31/
noticias/cuba-raul-
castro-pleno.html).
19 Grande parte dos
principios da politica
legislativa que se-
guiu o governo esta
contidanosinformes
e a indicagdo dos
impulsos que condu-
ziram ao processo
legislativo é expres-
samente declarada
emumndmero signi-
ficativo de leis cuba-
nas dos ultimos 45
anos. Uma amostra
desses impulsos é
precisamente o fato
de que o Segundo
Congresso “acordou
em recomendar a
AssembleiaNacional
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uma fonte indireta de Direito, particularmente no ambito de
sua aplicacdo em sede administrativa.®

I — O processo legislativo?®*

Nos estudos recentes relacionados com a teoria da
legidacdo, foram feitas vérias distingdes com o objetivo de
lograr uma maior compreensdo do processo de producéo
legidativado Direito. Entre essasdiferenciagdes, encontra-sea
que divide o processo legidativo em duas etapas. processo
legislativo interno e processo legidativo externo. O critério
parafazer essadistingéo consiste em tomar como referénciaos
Orgéos ou autoridades que intervém em cada etapa e apublici-
dade ou ndo do seu desenvolvimento e dos seus resultados.

O processo legidativo interno estaria integrado por
duas subetapas. A primeiracompreende o conjunto de traba-
Ihos, estudos e investigacdes prévias que se realizam para a
elaboragdo de um projeto de lei e se conclui com sua
apresentacao perante o 6rgao | egislativo competente parasua
discusséo e aprovagdo. Essa subetapa costuma denominar-se
também de avaliagdo ex ante. A segunda subetapa comega
guandoalei, jaemvigor, éefetivamente aplicadae seprocede
aavaliacdo damedidaem que as expectativas que determina-
ram sua adogdo sdo conseguidas com seu cumprimento e
aplicacdo. Essa subetapa costuma denominar-se também de
avaliagdo ex post.

No processo legidativo interno geramente intervém
funcionérios da administragdo publica, grupos de trabalho,
comissdes de estudo, comissdes de especialistas ou comis-
sbes permanentes constituidas por quem exerceraainiciativa
legislativa ou por quem tem competéncia para aprovar a
disposi¢ao juridicaque resultard dessa etapa (naavaliagdo ex
ante) ou, no caso de setratar de estudos sobre leisjavigentes
(avaliacao ex post), por quem éresponsavel pelaaplicacéo da
disposic¢ao juridica submetida a estudo.?

Na avaliacdo ex ante, s6 ha publicidade quando o
projeto de lei é submetido areferendo popular ou a qual quer
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outro tipo de consulta cidada. Na avaliacéo ex post, ocorre
guando os resultados obtidos permitem justificar amodifica-
caoourevogacaodalel vigente, ou quando seesperaquedisso
resulte umamel hora na suaaplicagéo ou no seu cumprimento
pelos seus destinatérios.

O processo | egislativo externo estaria constituido, por
um lado, pelos diferentes passos, procedimentos e autorida-
desqueintervém nagestéo deum projeto delei, desdequeele
€ apresentado perante o 6rgéo legislativo competente até que
entre em vigor como lei. As autoridades que intercedem s&o
aquelas legalmente facultadas pelas normas que regem o
processo de discussdo e deliberacdo no 6rgéo legidativo
(comissbes parlamentares, grupos parlamentares, oradores,
guem exerceainiciativalegidativa, representantes do gover-
no, etc.). O processo | egislativo externo geralmente é publico,
jaque as deliberacbes costumam ser difundidas pel os meios
de comunicacdo, quando ndo se trata de uma sessdo secreta
do érgéo legislativo.

Outros estudos maisanaliticosdi stinguem, de um ponto
de vista ingtitucional e levando-se em conta a hierarquia
normativa da futura disposicéo juridica e o procedimento que
deve ser seguido para a sua producéo, trés fases no processo
legidativo: afasepré-legidativa, afaselegidativaeafase pds
legidativa® A primeiraeaultimacorrespondem aproximada
menteao processol egidlativointernoex ante eex post, enquanto
a segunda corresponde a0 processo legidativo externo.

N&o obstante as caracteristicas particulares que po-
dem ter a regulagdo do processo legislativo em diferentes
regimes politicos, pode-se afirmar que, deformageral, afase
legidativaéume ementoimprescindivel naproducéolegidativa
do Direito, enquanto que as fases pré-legislativa e pos-
legislativa dependem da expressa regulacdo delas no
ordenamento juridico e da vontade politica das autoridades
competentes para decidir e orientar sua execucao.

Afirma-se, por exemplo, queum projetodelel quesgja
aprovado eentreemvigor sem queserealizeafaselegidativa
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o estudo da legisla-
¢ao eleitoral vigen-
te, a partir das expe-
riéncias obtidas
desde sua promul-
gacao, com o propo-
sito de incorporar as
modificagbes que as
mesmas indiquem.”
Comoresultado des-
se impulso foi pro-
mulgada a Lein® 37,
de 1982 (Lei Eleito-
ral). Além disso, “o
Quarto Congresso
aprovou (...)umgru-
po de recomenda-
¢Oes destinadas a
transformar o siste-
ma eleitoral’. Como
resultado desse im-
pulso se promulgou
alein®72,de 1992,
de mesmo nome.

20 Cf. CORREA,
Matilla, Comentari-
os sobre as fontes
do Direito Adminis-
trativo cubano
(exceto o regula-
mento) em AAVV
Temas de Derecho
Administrativo... p.
90 e seguintes.

2 Utilizarei a expres-
sdo “processo legis-
lativo” quando fizer
referéncia ao proces-
so de producédo
legislativa do Direito
como categoria geral;
quando se tratar da
sua regulamentacdo
legal em Cuba utiliza-
rei a expressao “pro-
cedimento legis-
lativo”, que é o nome



que recebe no Regu-
lamento da Assem-
bleiaNacionalde 1996.
2 Para uma exposi-
¢do exaustiva da
avaliacé@o ex ante e
ex post, sua impor-
tanciaealgunsexem-
plos de sua aplica-
¢do pode-se ver o n°
33/34, de janeiro-ju-
nho de 2003 de Le-
gislacdo, Cadernos
de Ciéncia de Legis-
lacdo, INA, Portugal)
ndmero monografico
dedicadoaavaliagao
da legislagéo.

2 Assim, por exemplo,
Luzius Mader
(L’Evaluation légis-
lative. Pour une
annalyse empirique
des effets de la
legislation. Préface de
Charles-AlbertMorand,
Payot, Lausanne, 1985,
p. 34) do ponto de vista
institucionaldistingueas
fases pré-parlamentar,
parlamentar e pds-par-
lamentar.

2 Quality of Legis-
lation, Principles and
Instruments sera pre-
cisamenteotemacen-
tral do Nono Congres-
so da International
Association of Legis-
lation, que se realizara
emPortugal, nosdias 24
e 25 de junho de 2010.
% O espirito das leis
(1748). Um resumo
dos aportes princi-
pais de Montesquieu
paraateoriadalegis-
lac&o pode-severem
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(ou sgja, sem haver sido previamente discutido e aprovado
segundo o procedimento |l egal mente estabel ecido) ndo deveria
constituir propriamente uma “lel vélida’. Em todo caso
tratar-se-ia de uma lei de “duvidosa validade formal”, ao
passo que se esse tramite for cumprido (ainda que ndo
tenham sido realizados estudos prévios para a sua prepara-
¢a0 ou ndo tenham se estabel ecido os meios necessariospara
aavaliacdo dos resultados dasuaaplicacéo e do seu cumpri-
mento) poder-se-ia dizer que se trata simplesmente de uma
“lei m&@’, ou de umalei que poderiater comprometida sua
eficaciaelegitimidade. Todavia em nenhum dos dois casos
seriam negadas ao novo diplomalegal asqualidadesformais
proprias de umalei.

Assim, da execucdo de um processo legidativo de
qualidade e da avaliacdo de todos os fatores necessarios que
possam garantir a eficacia e efetividade das leis, depende a
qualidade da legislacdo, um tema que esta no centro dos
debates atuai s no ambito dos estudos de teoriadalegislagdo.?

As distingdes anteriores, com as necessérias simplifi-
cacles, sao suficientes para a funcdo que devem cumprir
neste ensaio.

11.1 — A teoria do ato normativo. E um fato notério
que, sO a partir da década de 1970, os estudos sobre a
legislagdo tenham ocupado um lugar significativo nasinves-
tigagOes juridicas. Mesmo assim, ndo se trata de um campo
deinvestigacdo ndo explorado, aindaque o abandono experi-
mentado duranteumtempo prol ongado tenhaimpedido queas
bases estabel ecidas pel os seus primeiros cultivadores cimen-
tassem um solido corpo tedrico e metodolégico, capaz de
fazer frente ascaracteristicasdalegislacdo no Estado contem-
poréaneo.

Os aportes dos primeiros tedricos da legislacdo, como
M ontesqui eu,” Gaetano Filangieri % e Jeremy Bentham,?” nao
foram desenvolvidos pel o pensamento juridico posterior por
diversas razdes, entre as quais se inclui areducado do Direito
amanifestacdo davontadepolitica. Nessecaso, o ordenamento

100



REGIME POLITICO E QUALIDADE DAS
LEIS EM CUBA

legal somente passa a constituir objeto de conhecimento para
a dogmatica juridica uma vez que entre em vigor, do que
deriva o deslocamento dos problemas de fundamentacéo das
leis para 0 ambito politico e a constituicdo de uma Teoriado
Direito formalista e pretensamente apolitica.

Estamos, portanto, ha mais de trés décadas, diante de
um renascimento dos estudos sobre a legislagdo, com a
parti cularidade de que os probl emas atuai sque devem enfren-
tar tal teoriasdo qualitativae quantitativamentediferentesdos
gue se colocaram aos seus primeiros cultivadores. Se nos
tempos de J. Bentham, tratava-se da necessidade de que o
legislador expusesse asrazbes dasleis, de que o Direito fosse
reduzido a Direito escrito e de facil conhecimento para seus
destinatarios, hoje setrata, além desses temas nao resolvidos
completamente, da avaliagdo dos resultados obtidos com a
vigénciadalei, do seuimpacto social eindividual einclusive
deavaliar as possiveis aternativas antes de empreender uma
intervencdo legidlativapararesolver um determinado proble-
masocial. O centro de gravidade da questdo deslocou-se dos
problemas fil osoficos de fundamentacéo para os problemas
pragmaticos de meio-fim. Trata-se de uma ampliagdo con-
sideravel dos problemas. Hoj e sdo necessérios estudos sobre
alegislacdo, o queimpdeanecessidadederefinar osmétodos
de investigacdo e perfilar a perspectiva de andlise para
resol vé-los satisfatoriamente.

Por essa razéo, “do ponto de vista metodol6gico”, é
preciso analisar as ideias tradicionais acerca do processo de
producdolegislativado Direito e, caso sejanecessario, ensaiar
diferentesalternativasde solucéo que permitam aperfeicoa-1o
guando ele conduz a resultados insatisfatorios ou quando
€SSEes possam ser mai's congruentes com principios da hierar-
guianormativa, segurancajuridicaeproporcionalidadequese
devem expressar por meio das leis.

Esse* ponto devistametodol 6gico” deve ser sobrepos-
toaanalisedo procedimento legislativo em Cuba. Paraque 0s
resultados sejam satisfatorios, € preciso realizar duas opera-
coes diferentes:

CARRILLOGARCIA,
Yoel. “Dez teses so-
bre a racionalidade
legislativa (a proposi-
to de um artigo de
JurgenHabermas)’em
AAVV. Jirgen
Habermas. Estudos
em sua homenagem.
Edeval, Valparaiso,
Chile,2008,p.627-654.
% Ciencia de la
Legislacion, traducéo
de Don Juan Ribera,
22 edicdo, revista e
corrigida, Bordeaux,
Imprentade LonPedro
Beaume, 1823, 6 vo-
lumes. Um resumo
sobre a influéncia de
Filangieri na América
pode-se ver em
MORELLI, Federica
Filangieri y la “Otra
America”, historia de
uma recepcién, em
RevistadelaFacultad
de Derecho y Cien-
cias politicas de la
Universidad Ponti-
ficia Bolivariana (Co-
|16mbia), n° 107, 2007,
p. 485-508.

27 Tratados de la
Legislacion Civil y
Penal (1802), Tradu-
ccion de Ramén Sa-
las. Editora Nacional,
Madrid, 1981. Umre-
sumo dos aportes
principais de J.
Bentham para a teo-
ria da legislagao
pode-se ver em
CARRILLOGARCIA,
Yoel. “Dez teses...",
cit.
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2% Teoria del Esta-
do, Editorial Pueblo
y Educacién, La
Habana, 1979, p.
168 e seguintes.

2 Las fuentes (for-
mas de expresion
externa) del Dere-
cho y la creacion
juridica em el Esta-
do socialista, em
AAVV. Manual de
Teoria del Estado y
del Derecho...p.379
e 382
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1—analisar como o procedimento legislativo foi colo-
cado e resolvido do ponto de vista tedrico; e

2—avaliar como o procedimento legislativofoi regul a-
do e que fases deve percorrer do ponto de vista legisativo-
institucional.

Do ponto devistado seu tratamento em umaexposi ¢ao
deliteratura especializada, publicadanos tltimos 30 anosem
Cuba, o processo legidativo ficou associado ao estudo das
fontes formais do Direito, em que ocupa um lugar exclusivo
0 ato normativo (a lel em sentido geral). A sua exposicéo
consistiu em identificar e explicar cada uma das fases pelas
guais passa a atividade legislativa, colocando-as em ordem
cronologica. Desse modo, Fernando Cafiizares, depois de
considerar que

os corpos deliberativos colegiados realizam a funcao
legislativa valendo-se de procedimentos que podemser
diferentes mas que tém todos a mesma finalidade:
formdizar a funcdo de modo que as determinacoes
legislativas ndo se promulguem e publiquem senéo
depois de terem sido suficientemente estudadas, andi-
sadas, discutidas e aprovadas; prévia e ampla delibe-
racdo, para garantir sua maior efetividade, evitando
precipitacdes, acordos secretos e demais vicios de
legislacdo que costumam ser tdo funestos,

identificou como “fases do procedimento formativo
das leis’ a inciativa legislativa, a discussdo do projeto, a
aprovagao ou sanc¢do, a promulgacdo e a publicagdo.®

Por seuturno, A.V. Michkievich afirmaqueo processo
legislativo € “0 mais complexo de todos os processos
normativos...” e identifica como “fases do processo de
criagdo do ato normativo” ainiciativalegidativa, adiscussdo,
aaprovacao pelo 6rgdo de criagdo juridica e a publicacdo do
ato normativo.?®

Finalmente, Julio Fernandez Bulté, depois de afirmar
que
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o desenvolvimento do constitucionalismo burgués,
sobretudo depois do século XIX, levou a que quase
todas as constituicdes estabelecessem, com maior ou
menor minuciosidade, os passos fundamentais no
processo de formacdo do ato normativo (...), O
procedimento requerido para assegurar a legitimi-
dade da funcao legiferante,

identificacomo “fases ou etapas essenciais do processo
doatonormativo” ainiciativalegislativa, adiscussdo do projeto
legidativo, avotacdo eaprovacao do projeto, apromulgacéo do
ato normativo, a publicacéo e a entrada em vigor.®

Essa enumeracdo pode ser complementada com a
andlise que faz o autor, na mesma obra, sobre a legalidade
socialista, em que explica a necessidade da realizacdo de
estudos e investigacBes sobre a eficaciado Direito e divide o
“mecanismo de regulacdo juridica da sociedade” em trés
fases: criagdo danorma(naqual entende ser imprescindivel a
participacdo consciente e diretado povo e aexisténciade um
planolegidativo); harmonizagdo decadanovadisposi¢docom
o ordenamento juridico (que o autor considera que se deve
atribuir aum orgao especializado); e comprovacao daeficacia
danorma (o autor atribui essafuncdo amaisde um organismo
ou a 6rgados académicos).®

Nas publicactes periddicas consultadas,® o tema nédo
foi tratado em profundidade, embora possam assinalar-se
alguns trabal hos publicados na Revista Cubana de Direito e
na Revista Juridica, nos quais se recorre a elementos rudi-
mentares de teoria e técnica de legislacéo.

Os trabalhos de maior profundidade elaborados até o
momento, ainda inéditos, sdo duas teses de doutorado: “O
modelo de criagdo de leis em Cuba’, de Josefina Méndez
L 6pez (1999), naqual foi estudado o processo legislativocom
oobjetivode“avaliar (...) omodelo cubano decriacdo deleis
esuarealizacéo; ao determinar aquel esfatores, querelaciona-
doscomotriptico6rgéolegidativo-lei-procedimentolegidativo,
incidemdeumamaneiranegativanacentralidadelegidativada
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30 Teoria del
Derecho, Editorial
“Félix Varela”, La
Habana, 2001, p.
246 e seguintes. O
autor assinala acer-
tadamente que es-
sas fases “s6 cor-
respondem ao pro-
cessorelativo asleis
de maior hierarquia”,
p. 79.

31 ldem, p. 237 e ss.
Essa exigéncia foi
uma constante em
sua obra e se inicia
com o trabalho La
Legalidad Socialista,
apresentado no
simpésio Politica,
Ideologia y Derecho,
1985, e publicado em
umlivrohoménimopela
Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana,
1985, p. 39-48.

% Revista Cubana
de Jurisprudencia
(1961-1963); Revis-
ta Cubana de Dere-
cho (apartirde 1972);
Informacion juridica
(1975-1989); Legali-
dad Socialista (1975-
1989); e Revista Juri-
dica (1983-1990).
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Assembleia Nacional do Poder Popular”; e “O processo
legislativointernoem Cuba. Um model o parasuaandlise”, do
autor deste trabalho (2008), cujo objetivo principal foi “iden-
tificar os principais fatores que, do ponto de vista tedrico,
metodol gico enormativo, afetam o correto desenvol vimento
do processo legidativo interno em Cuba e fundamentar a
necessidade de um modelo metodoldgico para a andlise e
fundamentacéo de uma proposta de intervencéo legislativa’.

Daandlisedasfontesassinal adasextraem-seasseguin-
tes conclusdes gerais:

1 — o tratamento do tema se reduz a enumeracdo e
explicacdo dasfasespelas quai sdeve passar um projetodelei,
desde que é apresentado ao 6rgéo legislativo até que entreem
vigor;

2 — segue-se um critério essencial mente cronol égico;

3 — concebe-se como um processo linear, sem saltos,
contradicdes e/ou retrocessos,

4 — essamaneirade abordar a questao ndo permite dar
conta do que sucede (ou deve suceder) nas fases pré-
legidativaepos-legislativa;

5 — assume-se implicitamente que, no processo
legislativo, sO intervém as instituicdes publicas legalmente
competentes;

6—quando selevam em contaoutroselementosal heios
a fase legidativa, eles sBo somente mencionados, o que
constitui obviamente um avango, mas sem que se faca sobre
isso uma andlise em profundidade;

7 — seu vaor, do ponto de vista pratico, € muito
limitado, ja que so se refere a gestéo dos projetos de lei em
sentidoformal ematerial, ndolevando em contaasdisposicoes
juridicasdehierarquiainferior alei, que, pelascaracteristicas
do regime politico cubano, tornaram-se uma prética genera-
lizada, por meio da qual os decretos-leis revogam ou modifi-
cam asleis.
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Paracompreender aregulacaojuridicado procedimen-
to legislativo em Cuba e as suas caracteristicas principais, €
preciso lembrar que, segundo o artigo 69 da Constituicéo, “a
AssembleiaNacional do Poder Popular € 0 6rgéo supremo do
poder do Estado. Representa e expressa a vontade soberana
detodo o povo” e, em consequéncia, entre as suas faculdades
se encontra, segundo estabelecido no artigo 75, “c”, a de
“aprovar, modificar ou revogar asleis’.

E precisamente perante o presidente da Assembleia
Nacional que se apresentam os projetosdelei no exercicio da
iniciativalegisativa,® apartir doqueseiniciao procedimento
legidativo.

Do ponto de vista juridico, o procedimento foi suces-
sivamente regulado por corpos legais expedidos em 1977,
1982, 1988 e 1996. O Regulamento da AssembleiaNacional,
em 1996, estabelece que os projetos de lel apresentados a
AssembleiaNacional do Poder Popular sgjam acompanhados
de uma fundamentac&o na qual se expressem:

1—asrelacbes que sdo objeto deregulacao juridica, os
seus objetivos e 0s pressupostos econémicos, politicos e
sociais que aconselhem sua aprovacao;

2 — as matérias que se regulam e as solucdes que se
propdem, comindicacao das modificacbes que seintroduzem
nalegislacdo vigente, asdisposi¢desjuridicasque seordenam
ou sistematizam e 0s antecedentes da matéria;

3 — as consequéncias econbmicas previsiveis que
derivam da aplicacéo da disposi¢ao juridica proposta;

4 — a enumeracdo das disposicOes juridicas de igua ou
inferior hierarquiaquesemodificam, complementamourevogam,;

5—afundamentacao do nivel normativo dadisposicao
juridica proposta;

6 — os resultados das coordenagdes ef etuadas com os
Orgéos e organismos que devem cumprir ou fazer cumprir as
regulagdes propostas;

3 Segundo o artigo
88 da Constituicéo,
podem exercer a
iniciativa legislativa:
os deputados da
Assembleia Nacio-
nal do Poder Popu-
lar; o Conselho de
Estado; o Conselho
de Ministros; as co-
missbes da Assem-
bleia Nacional do
Poder Popular; o
Comité Nacional da
Centralde Trabalha-
dores de Cuba e as
Dire¢des Nacionais
das demais organi-
zacbes de massas
e sociais; o Tribunal
Supremo Popular,
em matéria relativa
a administracdo da
justica; a Fiscaliza-
¢ao Geral da Repu-
blica, em matéria de
sua competéncia; e
os cidadaos. Nesse
Gltimo caso seréa re-
quisito indispensa-
vel que exercam a
iniciativa pelomenos
dez mil cidadéos,
que tenham a condi-
¢ao de eleitores.
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7 — as condigdes e 0S mecanismos Necessarios que
garantam a aplicabilidade, a efetividade, o cumprimento e o
controle da disposicéo juridica cujo projeto se apresenta.

Oprojetodelei, acompanhado dafundamentacéo, deve
ser apresentado por quem exerce a iniciativa legislativa ao
presidente da Assembleia Nacional. Cronologicamente, 0
processo deve transcorrer assim:

1-iniciativalegidativa(projetodelel efundamentacao);

2—recebimentodoprojetopel opresidentedaAssembleia
Nacional;

3 — encaminhamento do projeto a (s) comissao (6es)
correspondente (s), segundo a matéria;

4 — decisao da comissdo pela (@) aprovacao do projeto
com emendas ou sem €las, podendo recomendar em que
periodo legislativo deve ser incluido e se deve ser submetido
a consulta popular; (b) devolucdo do projeto, com as reco-
mendacBes que julgue procedentes e com 0s aspectos que se
devem considerar ou sanar; ou (c) reeicdo do projeto,
expondo seus argumentos a respeito;

5 — controle de constitucionalidade do projeto pela
Comissao de Assuntos Constitucionais e Juridicos (pode ser
simultaneo ou posterior ao trabalho das demais comissdes);

6 —inclusdo na ordem do dig;

7 — traslado aos deputados em, no minimo, 20 dias
antes de sua discussao. Setramitar com urgéncia, o presiden-
tefixao término e os deputados podem emitir suaopinido por
escrito. O presidente pode realizar reunifes parciais com 0s
deputados para explicar o projeto e ouvir as opinides deles;

8 — designacdo, por quem exerce a iniciativa, do
proponente que apresenta o projeto e responde as perguntas;

9 — parecer da (s) comissdo (6es);

10 — debate e votacao;
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11 — encaminhamento a Comissao de Redacéo;
12 — assinatura do presidente e do secretario;
13 — publicacéo e entrada em vigor.

Da andlise dessas disposicies pode-se extrair as con-
clusdes expostas e discutidas a seguir. Trata-se de um
documentointerno parao trabalho daAssembleiaNacional e,
portanto, as suas regulacdes sdo aplicaveis somente aos
projetos de lei que se apresentem no exercicio dainiciativa
legidlativaparasuaaprovacdo. A essaexigénciadefundamen-
tacdo escaparam e escapam a maior parte dos projetos de
disposicOes juridicas de alcance geral,* como as leis, os
decretos-leisdo Consel ho de Estado, osdecretosdo Conselho
de Ministros e todas as que estéo abaixo delas, que entraram
em vigor antes de 1988. Depois desse ano, passaram a ser
exigidos os mesmos elementos para a fundamentacéo dos
projetos de leis, decretos-leis e decretos, mas em 1996
eliminou-se a exigéncia para os dois Ultimos, que tampouco
estao submetidos a algum outro procedimento publicamente
conhecido.® Alémdisso, oexerciciodainiciativalegislativasd
estaregul ado constitucional menteparaasleisqueaAssembleia
Nacional tem afaculdade de aprovar, com o queficaexcluida
dessaini ciativaaapresentacdo dequal quer disposicdonormativa
gue ndo sejaum projeto de lel.

A pretensdo de fundamentar os projetos de leis em
resultados de estudos realizados para esse efeito pode ficar
frustrada pel as seguintes razdes. cada uma dessas exigéncias
poderiaser preenchidapro forma, jaque, salvo anecessidade
de se preverem as conseguéncias econdmicas que derivariam
da aplicacdo da disposicéo juridica proposta, elas se referem
a questdes essencialmente formais, nas quais se estabelece 0
que se deve dizer, mas ndo como se deve conseguir a
informacao que justifique o que se diz; por outro lado, é de se
esperar que logicamente se expressem com maior énfase na
fundamentacao agquel es el ementos que contribuem pararefor-
car anecessidade, conveniéncia e oportunidade de aprovar o
projeto que se apresenta, ja que quem deve fundamentar sua

% Segundooadendo
primeiro do Decreto
n®62, de 1980, dita-
do pelo Comité Exe-
cutivo do Conselho
de Ministros, “en-
tende-se que uma
disposicao tem ca-
rater geral quando
deve ser cumprida
fora dos marcos do
organismo onde é
ditada, por outros
6rgdos ou organis-
mos estatais, ou as
empresas ou de-
pendéncias destes,
ou interessa as or-
ganizagbes sociais
e de massas ou a
populacdo e em
consequéncia de-
vem ser publicadas
na “Gaceta Oficial
de la Republica”.

3“Emnosso paisnao
existe disposicao
normativa alguma a
respeito das formali-
dades e do contetdo
essencial das quais
devem estar revesti-
dos os instrumentos
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juridico-administrati-
VoS (...) ndo obstan-
te, ndo poderia dei-
xar de se salientar a
necessidade da
regulacéo normativa
geral destes para o
fim de lograr uma
maior uniformidade
formal nos mesmos
e unidade de critério
guanto ao contetdo
de um ou outro, es-
pecificando a hierar-
quia de cada qual.”
Cf. REYES PARET,
Yanila. Un primer
acercamiento a los
instrumentos juridi-
cos-administrativos
emAAVV. Temasde
Derecho Admnis-
trativo, tomo |, La
Habana, Editorial
“Félix Varela”, 2006,
p. 565.

% Em seu discurso
de 28/12/1984, na
sessao da Assem-
bleia Nacional em
gue se aprovou O
Cabdigo do Trabalho,
Fidel Castro, entao
presidente do Con-
selho de Estado e
de Ministros, ex-
pressou que “ndo
pensamos que seja
perfeito (...) por
isso se estabelece
que periodicamente
deve ser revisado”.
Essa previsdo nao
se incluiu no texto
aprovado; nédo
obstante, em seu
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necessidade € o maior interessado em que se aprove. N&o
obstante, o parecer da comissao designada podeter um efeito
positivo nesse sentido e limitar a tendéncia apologética
subjacente aqualquer exercicio deiniciativalegisativa.

N&o se exige avaliar elementos t&o importantes como
0 grau de eficécia ou ineficacia al cancado pelas disposicoes
juridicas que sdo revogadas ou modificam outras, bem como
as suas causas principais e possivels consequéncias (custos
ebeneficios) politicase sociais(enéo sd econémicas) danova
disposicéo para seus destinatérios, especialmente para 0s
cidadédos; os possiveis efeitos colaterais; a fungdo latente da
novadisposi¢ao ou o modo deavaliar suaeficécia, efetividade
e eficiéncia depois de certo periodo de vigéncia.®

Quanto a este Ultimo aspecto, poder-se-ia pensar que
ficaresguardado pelaexigéncia de expressar nafundamenta-
¢a0 as condi¢des e 0s mecani smos que garantem o “ controle”,
a“efetividade’, 0 “cumprimento”, e a“aplicabilidade’, mas
esses termos aparentemente ndo podem ser entendidos com
relacdo aos destinatarios da normalegal, particularmente os
cidaddos, mas em relacdo as autoridades encarregadas de
aplickla e fazé-la cumprir. Trata-se de um controle de
naturezaadministrativa, endo deumaevolugdo realizadacom
meétodos cientificos de investigaco.

Em estreita relacdo com o aspecto anteriormente dis-
cutido, ndo sendo atribuidaanenhumainstituicdo em particu-
lar aresponsabilidade de avaliar os resultados positivos e/ou
negativos derivados do cumprimento e aplicacdo das les,
essasexigénciascaem no vazio, aindaque se possapensar que
|ogicamente essa responsabilidade caberia ao érgéo encarre-
gado de sua aplicacéo.

A nomeacéo da Comissdo de Redacéo depois de apro-
vado o projeto de lei poderia ser contraproducente e deveria
ser logicamente anterior a aprovacdo, em razdo de que 0s
deputados aprovaram o texto tal qual lhesfoi submetido, com
as palavras queleram, asvirgul as e 0s pontos como estavam.
SeaComissdo de Redagéo fizesseumamudancade estilo, por
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menor gue fosse, no posicionamento desses signos, depoisde
aprovada a norma, isso poderia, voluntariamente ou n&o,
mudar todo o sentido do texto e, em consequéncia, a lei
publicada e colocada em vigéncia poderia ser sensivelmente
diferente da aprovada pelos deputados. E uma lei é precisa-
menteisto, um texto composto de signos com um significado
gue, depois de aprovado, ndo deveria ser modificado, em
nenhum sentido, a ndo ser pela autoridade que o aprovou ou
outra de hierarquia superior.

A regulagdo juridica desses elementos ndo teve, em
geral, os resultados que se esperavam, em parte pelo que se
expbsanteriormenteeem parteporqueasdiretrizesdapolitica
legislativa continuaram sendo as mesmas, ao que se teriade
acrescentar as dificul dades derivadas das contingéncias poli-
ticas e das urgéncias que o pais teve de enfrentar durante o
processo revoluciondrio e, relacionado com o tempo e as
urgéncias, o poucotempo quetemaA ssembleiaNacional para
estudar cada um dos projetos de lei submetidos a sua consi-
deracdo com a devida profundidade. A esses obstéaculos se
junta a caracteristica de que um numero significativo de
deputados ndo é especializado em matéria juridica, o que é
préprio de qual quer instituicdo parlamentar.®”

Oestudododesenvolvimentodoprocedimentolegidativo
emCuba, desde 1977, quandofoi institucionalizadaaA ssembleia
Naciond, até a atuaidade, realizado na tese de doutoramento
gueservedebaseparaesteartigo, permiteidentificar como suas
caracteristicas fundamentais as seguintes:

1 —modelo descentralizado de realizacdo da fase pré-
legidativa;

2 — criagdo de comissOes ad hoc para desenhar e
executar afase pré-legidativa dasleis basicas,

3 —baixa utilizacdo da discussao popular e publicano
processo de producéo legislativa;

4 — desconexao entre as investigacOes juridicas exter-
nas e o processo legidlativo;

discurso na mesma
sessdo Flavio Bra-
vo Pardo (presiden-
te da Assembleia
Nacional) ter decla-
radoque “é normale
até desejavel que,
uma vez submetido
a prova da pratica
durante indetermi-
nado tempo, este
Caodigo sejade novo
analisado”. As pas-
sagens de ambos
os discursos po-
dem-se ver em
GUILLEN  LAN-
DRIAN, Francisco.
La codifi-cacion del
Derecho laboral em
Cuba. Editorial de
Ciencias Sociales,
LaHabana, 1987, p.
101-102.

37 Sobre a duracéo
dos periodos de
sessfes da Assem-
bleia Nacional, pode
se ver MENDEZ
LOPEZ, Josefina. El
modelo... Anexo 9.
Essa brevidade im-
plicou que a Assem-
bleia Nacional “nem
sempre contou com
o tempo suficiente
para estudar de ma-
neira exaustiva to-
dos os projetos de
leis e suas conse-
quéncias, e que
agora € necessario
retificar alguns des-
ses textos legisla-
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tivos”. CASTRO
RUZ, Fidel. Versdo
de sua intervencéo
na discussao do
Projeto da Lei n® 59/
1987, Cadigo Civil,
Diario Granma, quin-
ta 21/7/87.

38 Assembleia Naci-
onal do Poder Popu-
lar, Estudo sobre os
fatores que mais
afetam o desenvol-
vimento de uma cul-
tura de respeito a
Lei AN/3L/1POS/
JuL.87/DOC.11,
(inédito). Tambémse
pode ver a Tese
sobre a vida juridi-
ca do pais, aprova-
da pelo Terceiro
Congresso da Unido
Nacional de Juristas
de Cuba, 1987.
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5—inexisténciade umapoliticalegislativaarticuladae
coerente.

A Ultima caracteristica, que sintetiza as anteriores,
fundamenta-se nos elementos discutidos a seguir. Do ponto
de vista organizativo-institucional, a inexisténcia de uma
instituicdo permanente encarregada de realizar as investiga-
¢0es necessarias no ambito dalegislacdo impediu a continui-
dade do trabalho legidlativo: cada vez que as condicbes
politicas, sociais ou econdémicas do pais impuseram a neces-
sidade de umaintervencao legisativa de grande alcance, foi
preciso criar uma comissdo para desenvolver a fase pré-
legislativa. Essa prética tem dificultado a formacdo de uma
atividade legislativa baseada em principios cientificos que a
orientem e, sobretudo, a possibilidade de estudar, depois de
um prudente tempo de vigéncia da disposicdo normativa
criada, sua eficécia, seu grau de cumprimento, seu nivel de
consecucao dos objetivos previstos e seus resultados (positi-
VOS € negativos) obtidos, possibilitando recolher argumentos
para seu aperfeicoamento.

Essa incoeréncia € perceptivel ndo s6 no plano
institucional, mastambémnointerior do préprio ordenamento
juridico: por exemplo, asleisprocessuais(Lei deProcedimen-
to Penal eLei deProcedimento Civil e Administrativo, ambas
de 1977) foram elaboradas e col ocadas em vigénciaantes que
as respectivas leis substantivas o fossem, uma prética pouco
recomendavel ja desde os tempos de J. Bentham.

No “Estudo sobre os fatores que mais afetam o
desenvolvimento de uma cultura de respeito a lei”, cujos
resultados foram discutidos pela Assembleia Nacional em
julho de 1987, concluiu-se que “com respeito a necessaria
sistematizacéo do Direito, demonstra-se como o povo cons-
tata, por diferentes vias e meios, a existéncia de leis que
deveriam ser respeitadas por sua hierarquia, que, por vezes,
sdo contraditadas por outras de menor importancia, ou o que
épior, ndo sdo aplicadas e sdo substituidas por orientacdes ou
interpretacdes arbitréarias ou ilegitimas e que em geral existe
pouca sistematizacdo em nosso ordenamento juridico” . ®
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Apesar de ter sido reclamado em numerosas ocasi Ges,
tanto em documentos poaliticos * como em trabahos cientifi-
cos,° ndoseelaborounemfoi publicadoumplanolegidativoque,
a curto, médio e longo prazos, garantisse a coeréncia do
ordenamento juridico e aregulacao juridica adequada das rela-
cdes sociais, bem como o controle dos efeitos do Direito sobre
asrelagBes sociais e vice-versa. Tampouco se recorreu atécnica
da Lei de bases para, por meio delas, assentar os principios, as
diretrizese o tempo de elaboracéo do projeto (ou anteprojeto) de
leis bésicas, como o Cédigo Pena ou o Codigo Civil.

Se é certo que o Caodigo Penal é a “Constituicéo
negativado Estado” “* eo Cédigo Civil éalei maisimportante
em qualquer sociedade depois da Constituicéo, pelo seu
carater de regulacdo das relagbes sociais, ndo se explica por
gue em nossa prética legislativa ndo se tenha utilizado, pelo
menos na elaboracdo desses dois corpos legais, essa técnica
t&o conhecida e comprovadamente eficaz, tanto na Espanha
guantonaex-URSS, deondeprovémanossatradicdojuridica.

Talvez isso explique o fato de que o primeiro Cédigo
Penal aprovado depoisde 1959, 0de 1979, tenha“ envel hecido
antesdeseu nascimento” “ equeo Codigo Civil tenhatidouma
“obsolescéncia precoce”.®

Aos elementos discutidos deve ser acrescentada, por
fim, a deficiente e limitada regulacdo dos requisitos para a
elaboracéo e apresentacado dos projetos de leis.*

11.2 — Diversidade de “legisladores” No Estado
contemporaneo o “legislador” se desdobraem varios “legis-
ladores’, aos quais a Constituicéo e as leis atribuem afacul-
dadededitar disposicdesjuridicasdea cancegeral. “ Legisla-
dor”, em sua acepcao basica, refere-se a unidade ideal da
vontade politico-juridica, que se presume subjacente ao
ordenamento juridico em geral (nesse sentido postula-se que
o legislador ndo deve se contradizer, deve ser coerente,
racional, etc.). Em sua segunda acepcédo, “legislador” faz
referénciaapluralidade de 6rgaos com faculdade paraditar as
mencionadas disposicdes juridicas.

39 Essa proposta tem
seus antecedentes
no Segundo Congres-
so do Partido Comu-
nistade Cuba (1980).
Veja o Informe Cen-
tral ao Il Congresso
do Partido Comunis-
tade Cuba, nol,llelll
Congresso do Parti-
do Comunista de
Cuba. Editora Politi-
ca, LaHabana, 1990,
p. 288-289, e no
Estudio... da Assem-
bleia Nacional.

4%  FERNANDEZ
BULTE, J. La Legali-
dad Socialista, emop.
cit. p. 39-48, AZCUY,
Hugo, Revolucion y
Derechos, Revista
Cuadernos de
Nuestra América, V.
XII,n°23,1995,p.151,
MENDEZ LOPEZ, J.
op. cit. Primera de las
recomendaciones.
41 Exposicao de mo-
tivos do Caodigo Pe-
nal espanhol de
1995, BOE, n° 54,
de 2/3/1996.
“2MEDINACUENCA,
A. Las penas priva-
tivas de libertad e
suas alternativas,
em AA. VV. La im-
plantacion de penas
alternativas: expe-
riencias compara-
das de Cuba e Bra-
sil. Seminario Inter-
nacional patrocina-
do pela Uniédo Naci-
onal de Juristas de
Cuba e Reforma
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Penal Internacional,
LaHabana, 2006, p.
126. A elaboracao
do CP durou dez
anos e sua Vvigén-
cia, oito.

43 PEREZ GALLAR-
DO, Leonardo. La
codificacion civil,
em AA. Derecho Ci-
vil, Parte General,

Editorial Félix
Varela, La Habana,
2000, p. 69.

4 Diario Gramma,
19/7/88. Descreve o
terceiro periodo or-
dinario de sessbes
da terceira legisla-
tura da Assembleia
Nacional em que se
analisaram as medi-
das a adotar relaci-
onadas com o
Estudio..., no mes-
mo sentido, PEREZ
MILLAN, Félix, Dis-
curso en el acto
central por el dia del
trabajador juridico,
em Legalidad Soci-
alista n° 3, de 1989,
p. 5.
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A primeira é uma quest&o politicacom um importante
embasamento filosofico eideol 6gico que remete aos el emen-
tos funcionais do regime politico. A segunda € uma questéo
deDireitovigenteedetécnical egis ativa, quenecessariamente
deveser entendidacomrelagdo aquela. Como aprimeirajafoi
explicada, aqui serafeitareferénciaunicamente aessasegun-
da acepcéo do termo “legislador”.

Além daAssembleiaNacional, quetem afaculdadede
aprovar as leis que Ihe sgjam apresentadas no exercicio da
iniciativalegidativa, aConstituicdo estabel eceoutros* legisla-
dores’. Assim, estabelece que o Conselho de Estado pode
ditar decretos-leis, entre um e outro periodo de sessbes da
Assembleia Nacional do Poder Popular, e o Conselho de
Ministros pode ditar decretos e disposicoes sobre abase e em
cumprimento das leis vigentes, bem como controlar sua
execucdo. Além dos dois conselhos, podem ditar disposices
juridicas de alcance geral os chefes de organismos da Admi-
nistragdo Central do Estado, aos quais € facultado ditar, no
ambito de suas faculdades e competéncia, regulamentos,
resolucdes e outras disposi¢cdes de obrigatdrio cumprimento
para os demais organismos e suas dependéncias, 0 setor
cooperativo, o privado e a populagéo.

O quadro geral de “legisladores’ é o seguinte:

AssembleiaNacional Leis
Conselho de Estado Decretos-leis
Conselho de Ministros Decretos

Chefesde organismos da
Administracdo Central do Estado

Regulamentoseresolugdes

Levando-se em conta as relacOes estaticas desses
Orgéos entre si, poder-se-ia concluir que as relagdes sociais
mais importantes sempre sao reguladas mediante as leis que
a Assembleia Nacional aprova (as disposi¢oes juridicas de
maior hierarquia normativa pela autoridade competente para
aprové-las e pelo procedimento de aprovacdo), e assim de
maneira descendente até as resolucdes. Todavia, napréticao
gue sucede € que o Consel ho de Estado ndo s6 regulaqual quer
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tipoderelacbessociais, de qual quer ambito darealidade social,
como também modifica e revoga, mediante seus decretos-leis,
asleis aprovadas pela AssembleiaNacional .

Essa prética tem sido aceita ou recusada de diferentes
formas e com argumentos heterogéneos pel os estudiosos do
Direito Constitucional edo Direito Administrativoem Cuba®.
Entretanto, se fosse seguido o “critério de hierarquia
institucional” expressamente estabelecido na Constituicéo e
0s principios da “hierarquia normativa e paraelismo das
formas subjacentes’, essa pratica provavelmente deveria
correr em sentido contrario.

Uma de suas consequéncias mais visiveis talvez sgjao
fato de que a Assembleia Nacional, em seus 32 anos, tenha
aprovado até hoje somente 107 leis,* entre as quais se contam
asdoOrcamentodo Estado, quesdoanuais(31leis), asdoPlano
deDesenvol vimento Econdmico Social, aprovadasanual mente
de1978a1991 (13leis), lgumasleis puramente modificativas
e outras que foram substituidas por leis que regulam amesma
matéria, com o mesmo nome e nimero diferente.

Todosesses"|legisladores’ sd estéo obrigadosacumprir
com a fundamentacdo estabelecida no Regulamento de 1996
guandoexercemainiciatival egidativa, ao passo quendo oestéo
se atuam como “legisladores por direito proprio”, ditando as
disposi¢Bes normativas sob 0 home correspondente.

Da existéncia de diversos legisladores deriva outra
consequénciaque, emboraestejatecnicamente forado proce-
dimentolegidativoordinario, influi demaneirasignificativana
gualidade das leis. Trata-se de um problema simples na sua
colocacdo, mas complexo em sua andlise: como conseguir
gue as disposicdesjuridicas de alcance geral ditadas por cada
um dosdiferentes“legisladores’ sejam compativeisentresi e
facam do Direito vigente um “ordenamento juridico” ?

Esse questionamento conduz diretamente ao tema da
defesa da Constituicdo em geral e ao controle da
constitucionalidade das leis em particular, um tema que em
Cuba tem sido tratado mais do ponto de vista politico e

4 Um resumo de al-
gumas das posi-
¢Oes tedricas a res-
peito pode ser visto
em MATILLA COR-
REA, Andry, Co-
mentarios sobre
las fuentes del
Derecho Adminis-
trativo cubano (ex-
cepto el regla-
mento) em AA.VV.
Temas de Derecho
Administrativo, p.
69-71.

4 Uma caracteriza-
¢ao geral da produ-
¢ao legislativa da
Assembleia Nacio-
nal e uma informa-
¢ao estatistica mui-
to valiosa até 1999
pode ser vista em
MENDEZ LOPEZ, J.
op. cit.
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4 CARRILLOGARCIA,
Yoele GARCIA, Walter
Mondelo. El pan con-
tra el espiritu (uma
lectura del pensa-
miento juridico cuba-
no) em BOTERO
BERNAL, Andrés e
VELEZ,Sergiol.Estra-
da (Coordenadores),
Temas de Filosofia
del Derecho. Sefial
Editora, Universidadde
Medellin, Colombia,
2003, p. 299-234.

4 CARRILLO GAR-
CIA, Yoele GARCIA,
Walter Mondelo.
Marxismo, Poder y
Derecho em Cuba
(notas para un pro-
grama de investi-
gacion), em AA VV.
Estudios de Teoria
del Derecho, Edeval,
Valparaiso, Chile,
2003, p. 345-385.
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ideol6gico que do ponto de vista técnico-juridico, embora
nenhum dos doi s enfoques tenha provocado aadocéo de uma
solucéo tecnicamente funcional e eficaz em seus resultados.

Podem ser adotadas aqui trés perspectivas diferentes
paraabordar o assunto: projecéo nodiscurso politico, regulacéo
juridica e tratamento teorico.

PelaConstitui¢cado, pode-se constatar umapreocupacao
constante nosdirigentespoliticoscomorespeitoa“legalidade
socialista’, em cujo centro se encontrava o respeito e obedi-
éncia a Constituicdo pelos 6rgaos do Estado, funcionarios
publicos e cidaddos em geral. Nao obstante, por uma concep-
¢do instrumental do Estado,*” uma concepcao voluntaristana
politica legislativa, a doutrina da “ unidade de poder” e uma
confiangca exagerada nas potencialidades do exercicio do
poder politico pelo Estado sociaista e nas virtudes das
autoridades e dos funcionarios que o exercem, muito rapida-
menteaConstituicéo foi relegadaaum plano de subordinacéo
aos elementos funcionais do regime politico.® O curioso é
que, em correspondéncia com o itinerario do discurso politi-
co, aregulacédo juridicado controledaconstitucionalidade das
|eisedemaisdisposi¢cdesjuridicasdeal cancegera tambémfoi
se acomodando as circunstancias.

Como javisto, a Assembleia Nacional tem como uma
de suas atribuicbes aprovar, modificar ou revogar as leis,
segundo o procedimento estabelecido no Regulamento de
1996, competindo-lhe ainda, de acordo com a Constituicéo,
decidir acerca da constitucionaidade das leis, decretos-leis,
decretos e demais disposi¢des gerais. No entanto, esse regu-
lamento restringiu as poucas possibilidades abertas pelos
instrumentos anteriores no tocante ao controle de
constitucionalidade das leis. 1sso se fez num duplo sentido:
facultando aprerrogativade promover arevogacao notodo ou
em parte dos decretos-leis do Consel ho de Estado somente as
comissfes permanentes da Assembleia Nacional e aos depu-
tados; e outorgando a possibilidade de promové-la s6 em
relacdo aos decretos-leis, embora sem estabelecer os casos
em que procede.
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N&o obstante, com umatécnicalegidativalamentavel,
retorna-seafaculdade daAssembleiaNacional de“ revogar os
decretos ou disposi¢cdes do Conselho de Ministros (...) ou os
acordos ou disposicdes dos 6rgaos locais do Poder Popular
gue violem a Constituicéo, as leis, os decretos-leis, decretos
e demais disposicdes ditadas por um 6érgao de superior
hierarquia ou afetem os interesses gerais do pais’, mas desta
vez, estabelece-se a causa: quando contradigam a Constitui-
¢cdo ou as leis, a sua promocdo compete ao Conselho de
Estado, as comissdes (permanentes ou temporérias) da
Assembleia Nacional e aos deputados.

O controle de constitucionalidade das leis fica, no Regu-
lamento de 1996, reduzido ao controle prévio que redliza a
ComissdodeAssuntosConstitucionaiseJuridicosdaAssembleia
Nacional. E significativo que nunca tenha sido declarada
incongtitucional nenhumadisposicéo juridicadealcancegera, o
gue colocou alguns constitucionalistas diante de um dilema: ou
nas disposi¢cesjuridicasded cancegera ditadasdesde 1977 até
aatualidade sempre serespeitou aConstituicao; ou o controlede
congtitucionalidade das disposi¢Oes juridicas de acance geral é
ineficaz. A julgar pelo tratamento tedrico e pela duvidosa
condtitucionalidadepropal adapor a gumasdisposi ¢desjuridicas,
oscondtitucionalistastém preferido essa dltimaopcéo. Do ponto
de vista tedrico, os estudos apontam para a necessidade de
aperfei coar osmeiosdeexercer o controledeconstitucionalidade
dasleis. As propostas tém ido das que sugerem potencializar o
funcionamento dos meios existentes com alguns retoques *° até
asmaisradicais, que propdem acriacdo de um Tribuna Consti-
tucional como ingtituicéo especidizada.>

As propostas partem da constatacdo de possiveis
violacdes a Constituicao derivadas de algumas disposicoes
juridicas como as seguintes:®

1) O Decreto-Lei n° 50, de 1982, que reconheceu uma
formade propriedadendo previstanaConstituicéo, “ aproprieda
de das empresas mistas’, reafirmada por seu reconhecimento
no Cadigo Civil, e autorizou as inversdes estrangeiras, que
tampouco tinham fundamento na Constituic¢éo.*

4 Por exemplo,
FERNANDEZBULTE,
Julio. Los modelos
de control constitu-
cional y la perspec-
tivade Cuba hoy, em
El otro Derecho, v. 6,
n® 2, 1994, p. 13-27,
e FERNANDEZ
PEREZSERAFIN,S.
Cuba y el control
constitucional em el
estado socialista de
derecho, em El otro
Derecho, v. 6, n°
2,1994, p. 29-44.

50 Essa proposta
corresponde a
MARINO  CAS-
TELLANOS, Angel,
R. EIl recurso de
amparo y el tribunal
constitucional cu-
bano: necesidad y
proyecto em El otro
Derecho, v. 6, n°
2,1994, p. 45-63.

51 Uma lista de dispo-
si¢cbes juridicas de
duvidosa constitucio-
nalidade até 1996
pode ser vista em
MARINOCASTELLA-
NOS, Angel, R. El
control Constitucio-
nal en Cuba. Tese de
doutorado, Santiago
de Cuba, 1996, (iné-
dita).

52 FERNANDEZ ES-
TRADA, Julio A, e
GUANCHE, JulioC.Se
acata pero... se
cumple. Constitucion,
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Republica y socialis-
moenCubaenTemas
(Cuba) n° 55, 2008, p.
132.

5 Um quadro com-
parativo dos artigos
na versao original
de 1976 e a verséo
reformada de 1992
podem-se ver na
Revista Cuadernos
de Nuestra Améri-
ca, V. X,n°21, 1993,
p. 40-53.
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2) A reforma constitucional de 1992, que afetou cerca
da metade do Texto Constitucional, incluindo “direitos e
deveres reconhecidos na Constituicdo,”* caso em que a
clausulade reforma constitucional exige quealei dereforma
deve ser ratificada em um referendo popular.

3) A recente Lei n° 107, de 2009, que criou um novo
Orgéoestatal —aControl adoria-Geral daRepublica—eatribuiu
aAssembleiaNacional afaculdade de eleger os seusdirigen-
tes, 0 que parece entrar em conflito com a previsao constitu-
cional de que a Assembleia Nacional sb tem as atribuicles
conferidas pela Constituicdo e com a clausula de reforma
constitucional que exige que, paralhe conferir novasfacul da-
des, aConstituicéo deve ser reformadaealei dereformadeve
ser, também, ratificada em referendo popular.

Dos dois ultimos exemplos sO se poderia afirmar sua
“duvidosaconstitucionalidade” , jaque aComissdo de Assun-
tosConstitucionaiseJuridicosdaAssembleiaNacional decla-
rou-as, em seu parecer, compativeis com as regulacdes
constitucionais pertinentes.

11.3 — Qualidade das leis — Algumas ideias para o
futuro — As dificuldades e deficiéncias assinal adas apontam
para dois tipos de problemas diferentes e exigem,
consequentemente, alternativas distintas para a sua solucao.

As deficiéncias teoricas na descricdo cronolégica do
processo legislativo poderiam ser explicdveis se se levar em
conta, de um lado, o caréter essencial mente formalistaimpli-
cito nosenfoques comentadose, deoutro, o cardter de manual
das obras em que foram expostas. Mas, em ambos 0s casos,
as conseguéncias podem ser negativas. No primeiro, porque
se leva em conta somente o0 aspecto externo, formalizado e
publico do processo legislativo, ocultando-se a parte mais
importante do processo, constituida pel osfatoresideol 6gicos
eos principios de politicalegislativasubjacentes, agénese da
lei, suas causas, 0s objetivos que se pretende conseguir, 0s
acordos prévios aformalizacdo do projeto, os interesses que
influem em seu contelido e a hierarquiaque finalmente selhe
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atribua, o possivel carater simbdlico, exploratdrio ou experi-
mental dalei eaintervencao (ou exclusdo) dediferentesatores
socials em suagénese. Deixaoculto, enfim, o carater dinami-
co do processo | egislativo, que em muitos casos se desenvol-
ve pelo método de tentativa e erro — uma lei ma pode ser
substituida, pela prépriaautoridade que aditou, com base em
seus defeitos e consequéncias negativas.

O segundo aspecto, o carater de manual das obras em
gue se expde ateoriado ato normativo, tem umaimportancia
decisivanapossivel compreensdoreal doprocessolegisativo.
Em Cuba, o manual éoveiculo privilegiado, por meio do qual
se transmitem os conhecimentos aos futuros juristas; portan-
to, 0 que nele se expde, por sua propria finalidade de moldar
0 pensamento, constitui aculturajuridicacomum dosjuristas
formados nasualeitura.> E se aculturacomum, compartilha-
da, chega até ai, dificilmente poderiafacilitar a execucéo de
um exame como o que estaimplicito nasfases pré-legisativa
e pés-legidativado processo legislativo.

As dificuldades e deficiéncias dessas col ocages tedri-
cas poderiam ser resguardadas em alguma medida, se fosse
assumida a distingdo bésica entre a fase pré-legidativa, a
legidativa e a pds-legidativa elaborada pel os recentes estudos
deteoriadalegislacdo. N&o setratasimplesmentede completar
cronologicamente o iter legislativo, mas de consideré-lo como
um processo circular no qual afase legidativa ocupasimples
menteum|ugar intermedi&rio, quedeveser estudadaemestreita
correlacdo com o processo de elaboracdo de um projeto delel
e com a avaliacéo de seu impacto nas relagdes sociais.

Por outro lado, essa distincdo, como se afirmou, so é
aplicavel ao processo de produgdo dasleisem sentido formal
e material e suas qualidades explicativas sdo limitadas; por
isso, uma compreensdo profunda do processo de producdo
legislativa do Direito deve se interessar, além disso, pelo
estudo do processo de criacgo das demais disposi¢des juridi-
cas de alcance geral de hierarquiainferior aquelas.

Do ponto de vista tedrico poderia orientar 0 processo
atesedequealegislacdo éummeio paraconseguir finssociais

5 Sobre o lugar dos
manuais naliteratura
juridica cubana pode
ver-se CARRILLO
GARCIA, Yoel e
PAVO ACOSTA, Ro-
lando. Un punto de
vista sobre las
investigaciones juri-
dicas en Cuba, em
Revista de Derecho
y Ciencias politicas
de la Universidad
Pontificia Boliva-
riana de Colombia,
n° 107, 2007, p. 405-
485.
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gue beneficiem todaa sociedade. Em consequéncia, qual quer
lei deveria ser justificada do ponto de vista sociolégico e
axioldgico e da perspectiva de seus destinatarios. Essa justi-
ficac8o, que consiste em sua capacidade para alcancar 0s
objetivos que levaram a sua adogdo, sO € possivel pela
execucao de estudos e investigacdes profundas e
multidisciplinares, cujos resultados garantam um nivel ade-
quado de efetividade e eficacia social.

Dopontodevistalegidlativo, institucional, aspossiveis
aternativas de solugdo devem ser cuidadosamente pondera-
das, mas se poderia adotar como principio o seguinte: qual-
guer gue sgja a alternativa mais conveniente, para a solucéo
das deficiéncias requer-se uma mudanca de atitude, além de
umamudanca nas regulacdes vigentes.

Antes de propor aguma solugdo no ambito normativo,
€ preciso insistir em trés aspectos que ja foram indiretamente
assinalados. O primeiro € que anormavigente no Regulamento
daAssembleiaNacional, de 1996, sb éaplicavel aosprojetosde
lei. Todavia, pelas caracteristicas do regime politico e da
dindmica legidativa, as leis ndo ocupam um lugar central na
dindmicado ordenamento juridico, e sm os decretos-leis, que
ndo estdo sujeitos ao processo legidativo previsto no dito
regulamento. A dificuldade se agrava pelo fato de que na
Constituicdo ndo se estabelece a competéncia material dos
diferentes “legidadores’, de maneira que as relacbes sociais,
sem considerar suaimportancia, transcendénciaou hierarquia,
podem ser reguladas indistintamente mediante uma lei, um
decreto-lel ouqual quer outradisposicao dehierarquianormativa
inferior. A diferencase prende aque, pararegula-las mediante
uma lei, é preciso recorrer ao iter legislativo previsto no
Regulamento, mas n&o é preciso segui-lo se forem regulados
mediante um decreto-lel ou outradisposicao juridicainferior.

Emboralimitadaasleis, aregulacéo vigente estabel ece
demaneiradeficienteafase pré-legisativaendoregulaafase
pos-legislativa, rompendo com isso o caréter sistémico e
circular do processo legidativo e impondo a quem exerce a
iniciativalegislativaa“obrigacdo” de comecar sempre desde
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0 principio, emborana prética sucedageralmente o contrério:
a modificacdo, revogacao ou substituicdo das leis se funda-
mentanormal mente* nosresultadosobtidosdaexperiénciade

suaaplicacdo”.

Por outro lado, o caréter regulamentador das normas
impede asuaaplicacdo maisaém dos projetosdelel esubtrai
do processo legislativo as disposicles juridicas de alcance
geral ditadas por outros érgaos do Estado.

O diagndstico anterior permite fazer as seguintes
propostas concretas:

Primeira — Do ponto de vista metodolégico, seria
conveniente desenhar o processo legislativo em formacircu-
lar, de maneiragque comece com aanadlisedasrelagdes sociais
gue devem ser reguladas, suas caracteristicas, tendéncias e
causas, e contenha o desenho e a apresentacdo da disposicéo
juridica por meio da qual se propde regula-las (ap6s o
esgotamento de outras possiveis vias de solucdo rel acionadas
com o Direito vigente e com suaprética). Depoisde aprovada
e postaem vigor tal disposicao juridica, seriam avaliados os
resultados obtidos de sua vigéncia, que, se negativos, pode-
riamoriginar acontinuidadedo processolegislativonoqual se
determinasse quais medidas se deveria adotar para reforcar
suaeficaciae, nolimitedaspossibilidades, propor suareforma

OU revogagao.

Segunda — Do ponto de vista normativo seria conve-
niente aregulacdo do processo legislativo segundo os princi-
pios seguintes:

1 — A aprovacdo daregulacao, para que elatenhaum
maior ambito de aplicacdo, mediante uma lei que torne
obrigatério seu cumprimento por todas as autoridades com-
petentes paraditar disposi¢oesjuridicasdeal cance geral e por
aquelas que, mesmo ndo tendo essa competéncia, podem
exercer ainiciativalegidlativa.

2 — A imposi¢cdo de uma dupla responsabilidade ao
0rgéo do Estado que prop&e amodificacdo do Direito vigente
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ouaintroducéo de novasregul agdes no ordenamento juridico:
por um lado, a de executar os estudos multidisciplinares e as
investigacOes prévias que garantam a efetividade e aeficacia
social, asegurancajuridicaesuaharmoniacomoordenamento
juridico, além de apresentar os resultados a Assembleia
Nacional; por outro lado, a de avdiar periodicamente a
disposic¢éo juridica do ponto de vista dos resultados obtidos
com sua vigéncia e as medidas adotadas para reforca-la.

3—A defini¢do do dmbito de competénciamaterial dos
Orgdos que ditam as disposicbesjuridicasde alcancegeral, de
maneira que, de acordo com atranscendéncia, aimportancia
eamedidaem que afetem osdireitoseinteressesindividuais,
asrelagbes sociais, o funcionamento dos 6rg&os do Estado ou
arelacdo desses com aquel e, possam ser definidaslegalmente
gue relagdes sociais devem ser reguladas, mediante qual tipo
de disposicéo juridica, por qual érgéo e com que alcance.

4 — O estabel ecimento da obrigacdo de elaborar bases,
aserem aprovadas pelaAssembleiaNacional quando propos-
taspelosquetémafaculdadedeexercer ainiciativalegisativa
ou pelosdiferentes”legisladores’, paraamodificagdo deleis
basi cas do ordenamento juridico, ou de elaboré-las a propria
Assembleia Nacional, no uso da faculdade atribuida pelo
Regulamento de 1996.

Terceira — Do ponto de vista ingtitucional tal lei
deveria

1 — Atribuir a um dos 6rgédos superiores do Poder
Popular a competéncia de velar por seu cumprimento, parti-
cularmenteparaavaliar aqualidadedo processolegislativoem
suasfasespré-legidativae pds-legislativa. Essafuncéo pode-
ria ser realizada por meio da criagdo de uma instituicéo
especializadadecarater permanenteedeal cancenacional para
desenhar, coordenar e/ouexecutar investigacdessociojuridicas
necessariasparao constanteaperfei coamento do ordenamento
juridico.

2 — Incluir expressamente, na obrigagdo estabelecida
pela Constituicdo, que os 6rgaos estatais inferiores tém de
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prestar conta aos superiores daquilo que esteja relacionado
com a avaliacdo ex post das disposi¢des juridicas de alcance
geral ditadas no periodo e dos resultados conseguidos com
suaaplicaco.

3 — Estabel ecer institucionalmente amaneirapelaqual
os resultados das investigactes juridicas realizadas no pais
por diferentes vias possam ser aproveitados no processo
legislativo, criando vinculosdiretosentre os 6rgéosdo Estado
competentes paraditar disposicfesjuridicasdea cancegeral,
Ou para exercer a iniciativa legidativa, e as faculdades de
Direito ou centros de investigagoes juridicas do pais.

Quarta — Como corolério das sugestbes anteriores
estdasolucdo do problemado controledaconstitucionalidade
das leis, sobre 0 qual ndo é necessario fazer uma proposta
concreta, mas sim uma remissao as propostas dos autores
mencionados no corpo do texto e expressar otimismo em que
talvez o processo de “ fortal ecimento dainstitucionalidade do
pais’, anunciado em 2008 pelo Presidente do Conselho de
Estado e de Ministros, do quais € um exemplo a mencionada
Lei da Controladoria-Geral da Republica, alcance também a
solucdo de alguns problemas que af etam aqualidade das |l eis.
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