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Resumo

Oartigorelataaexperiénciatécnicae institucional do Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte quanto ao recolhimento,
organizacdo e disponibilizacdo do acervo documental da
Camara Municipal de Belo Horizonte. E tracado um quadro da
Politica Municipal de Arquivos e do contexto de criacdo do
APCBH assim como da sua relagdo com o Poder Legislativo.
Um breve histérico das politicas de preservagdo do patrimonio
documental das camaras municipais no Brasil e em Minas
Gerais ¢ apresentado, com énfase na relevancia dessa docu-
mentacdo. O texto se desenvolve com o histérico do Poder
Legislativo em Belo Horizonte e a producio e guarda de seu
acervo, em especial da documentacdo oriunda do processo
legislativo, que foi transferida para o APCBH entre 2006 e
2007. As atividades intelectuais de organizagdo e descri¢do do
acervo, assim como as de conservacdo, sdo descritas, e as
conclusdes apontam a riqueza e as potencialidades da docu-
mentagdo para futuras pesquisas.
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Abstract

The article describes the public archive of the city of Belo
Horizonte’s (Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte)
technical and institutional expertise in gathering, organizing
and providing the documentary collection of the legislative
power of Belo Horizonte. It maps out a framework of the
municipal archives and the context in which APCBH was
created as well as its relationship with the legislature. A brief
history of the policies to preserve the documentary heritage at
municipal level in Brazil and in Minas Gerais is presented,
emphasizing the importance of this documentation. The text
develops along with the history of the legislative powerin Belo
Horizonte and the production and storing of its collection,
especially regarding the documents that came from the
legislative process, which were transferred to the APCBH
between 2006 and 2007. The intellectual activities of organizing
and describing the collection, as well as conserving it, are
described and the findings show the richness and the potentials
of that documentation for future research.

Keywords: Historic documentation, Legislative Branch, Ar-
quivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, Cdmara Munici-
pal de Belo Horizonte

Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte e a
construgdo do patriménio documental

O Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte foi
criado em maio de 1991, como resultado da promulgacio
conjunta de duas leis que, respectivamente, estabeleceram as
bases para uma politica municipal de arquivos publicos e
privados' e definiram as competéncias do Arquivo como o
6rgao implementador dessa politica.?

Esse aparato legal, calcado inteiramente na lei federal
que recém criara o Sistema Nacional de Arquivos, dotou de
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imediato a nova instituicao de forte legitimidade e aparelha-
mento conceitual para a consecucdo de seus objetivos. Em sua
trajetdria, entretanto, o Arquivo tem enfrentado o dificil desa-
fio de cumprir objetivos tdo ambiciosos e consolidar-se como
referéncia institucional no cendrio cultural, cientifico e admi-
nistrativo da cidade, em quadro de constante caréncia de
recursos e pouco (re)conhecimento da relevancia do trabalho
arquivistico. Nesse sentido, a parceria estabelecida desde
2005 com a Camara Municipal de Belo Horizonte, objeto
deste artigo, representou um avanco e um desafio importantes,
como buscaremos demonstrar.

Na perspectiva de sua contextualizagio, a criagio do
ArquivodaCidade de Belo Horizonte pode ser creditada adois
processos que se amalgamaram no comego da década de 1990:
a formalizacdo de uma politica arquivistica de feicdo
modernizadora que, instituida na hierarquia administrativa
pelo Arquivo Nacional, fornecia as bases conceituais e legais
para o empreendimento local; o fortalecimento do
municipalismo como esfera de poder autdnomo, com a pro-
mulgacdo da Constitui¢do de 1988.

De fato, a gestagdo de uma politica de protecdo do
patrimdnio documental da cidade teve inicio com o redesenho
da administragdo municipal e a criagcdo da Secretaria Muni-
cipal de Cultura, em 1989, que resultou na promog¢do de um
evento de cunho cientifico especialmente voltado para o
debate sobre a criagdo de um arquivo municipal®. A base
legal originou-se na propria Camara Municipal, com a Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte, esta espécie de
constituicdo municipal, que organiza e rege o Municipio
desde 1990. Em seu artigo 168, contido no capitulo Da
Cultura, alei define a necessidade de protecdo, por parte do
Municipio, de seu patrimdnio histérico e cultural e agrega o
pardgrafo tinico:

O Poder Piiblico manterd sistema de arquivos publi-
cos e privados com a finalidade de promover o
recolhimento, a preservagdo e a divulgacdo do
patrimoénio documental de organismos ptiblicos mu-
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nicipais, bem como de documentos privados de inte-
resse publico [...].*

Essa enunciacao da Lei Orgéanica ja replicava, em seus
termos técnicos, a mesma matriz conceitual da lei federal e
comprovava a existéncia, dentro do grupo formulador do
projeto dalei e no conjunto dos vereadores que terminaram por
aprova-la, de um consenso jad maduro sobre a questdo, o que de
fato levaria a criacdo do APCBH no ano seguinte.

A lei municipal de 1991, que estabeleceu a Politica
Municipal de Arquivos Piblicos e Privados, dispunha ser dever
do poder publico a gestdo documental e a prote¢do dos docu-
mentos de arquivo, entendidos como elementos de prova e
informacio e instrumentos de apoio a administracdo, a cultura
e ao desenvolvimento cientifico. Em seu artigo 7°, a mesma lei
definia que os arquivos publicos municipais eram compostos
pelo conjunto de documentos produzidos e recebidos no exer-
cicio de suas atividades por 6rgdos publicos municipais, em
decorréncia de suas funcdes executivas e legislativas. Embora
oartigo 14 tenha definido a existéncia de dois arquivos ptblicos
municipais (o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do Poder
Legislativo), o artigo 15 previa como competéncia do Arquivo
Publico da Cidade de Belo Horizonte a

gestado e o recolhimento dos documentos produzidos
e recebidos pelo Poder Executivo e a normatizagdo,
gestdo, conservagdo e organizagdo dos documentos
dos arquivos municipais, demodo afacultar o seuacesso
e implementar a politica municipal dos arquivos.

Ja a lei especifica de criacdo do Arquivo estabeleceu
como sua competéncia

recolher e promover a preservagdo e a divulgacdo do
patrimonio documental de 6rgados e unidades funcio-
nais puiblicas, bem como de documentos privados de
interesse piiblico,

sem distinguir entre arquivos publicos legislativos e
executivos.
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Em funcgdo dessa abertura na legislagdo e das necessi-
dades conjunturais da Camara, o Arquivo recebeu, entre
1993 € 1994, acervos provenientes do Poder Legislativo, mas
segundo um procedimento ndo sistematizado e sustentado no
recurso a doagdo. Assim, desde os primeiros anos de sua
trajetoria, e ainda antes de formular uma politica de gestao de
documentos®, o APCBH tornou-se a institui¢do a custodiar
documentos da Camara Municipal, que podem ser agrupa-
dos, grosso modo, em dois conjuntos: documentacao origi-
nada das atividades administrativo-financeiras da propria
Camara (balancos e livros caixas, entre outros); documenta-
¢do originada das atividades do processo legislativo® (atas e
dossiés de projetos de lei e proposi¢des de vereadores, entre
outros).

Nesses primeiros anos de atuagdo do Arquivo, quando
boa parte do trabalho institucional esteve concentrada no
mapeamento e no recolhimento da documentagdo acumulada
pelos diversos 6rgaos municipais desde a fundagao da Capital,
outras tipologias documentais diretamente relacionados ao
Poder Legislativo passaram a guarda do Arquivo, como as
séries de publicacdes dos Relatérios Anuais dos Prefeitos
(quase todos dirigidos a Camara Municipal, como prestagao
de contas) e dos Anais da Camara Municipal.

Em 2005, a Camara Municipal expressou a vontade de
tornar o APCBH o 6rgdo oficial de recolhimento do entdo
denominado Arquivo Legislativo’. Um primeiro convénio foi
firmado em fins do mesmo ano, quando passou a ser recolhida
ao APCBH a parte relativa aos anos de 1947 a 2005, o que
significaaquase totalidade dos registros que cobrem a dindmi-
ca legislativa da Camara Municipal. Entre 2006 e 2008, o
APCBH procedeu ao recolhimento, a organizagdo fisica e
intelectual, ao acondicionamento e a descri¢do dessa docu-
mentagdo. Em 2007, os dois 6rgdos renovaram sua parceria
com um novo convénio, ora em curso, visando ao recolhimen-
to do restante da documentacdo relativa a Legislatura de 2006
22008, além da ampliag¢do do escopo dos trabalhos, abarcando
Outros acervos e servigos.
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Politica arquivistica no Brasil e os arquivos
do Poder Legislativo

Seria possivel falar em uma tradi¢ao no Pais que desse
respaldo ao procedimento adotado pelo Arquivo da Cidade de
Belo Horizonte no recolhimento e tratamento arquivistico do
acervo proveniente do Poder Legislativo? Pouco ou quase nada
encontramos na bibliografia em termos de uma reflexao teérica
sobre o tema ou de andlises de experiéncias institucionais.

Podemos falar de uma primeira politica publica
arquivistica no Brasil, resguardado qualquer anacronismo no
uso da expressdo, com a criagdo do Arquivo Publico do
Império, em 1838. Prevista na Constitui¢do de 1824, a inicia-
tiva guardarelagdo com o contexto de consolidagido do Estado-
nacdo brasileiro e de construcio de uma memdria e uma
identidade nacionais, sendo a realizacio mais significativa do
periodo, sem diivida, a criacio do Instituto Histdrico e Geogra-
fico Brasileiro, no mesmo ano.

O Arquivo Publico do Império foi concebido como uma
agéncia destinada a recolher e preservar os documentos
probatdrios da legitimidade do Estado em formagdo. Em sua
estrutura original, contava com as secdes administrativa,
legislativa, judicidria e histérica. Ao longo do tempo essa
estrutura sofreria poucas alteracdes, até€ 1958, quando um novo
regimento altera substancialmente a organizagdo, que passaria
a ser dividida segundo os servicos prestados (pesquisa, consul-
ta) e o género da documentagdo (textual, iconografica).

Assim, desde o século XIX, no que diz respeito a
organizacdo e a atuacdo da instituicdo central, ou seja, o
Arquivo Nacional, ndo foram estabelecidas distin¢gdes
conceituais ou legais quanto a preservacdo da documentacio
dos diferentes Poderes®. No entanto, essa indistingdo formal na
documentacdo nao foi resultado de uma verdadeira politica de
preservagdo do patrimdnio documental no nivel federal, mas
de uma fragilidade politica e técnica da institui¢do desde sua
origem. Como bem mostrou Costa (2000, p. 14), as limita¢des
do Arquivo Nacional foram
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responsaveis pela inexisténcia no Brasil, até bem
recentemente, de uma politica nacional de arquivos
ou de uma politica piiblica para a drea de arquivos,
seja em nivel de avaliagdo e recolhimento da docu-
mentagdo dos orgdos da administragdo piiblica, seja
em nivel de uma correta politica de acesso aos
documentos.

O quadro alterou-se significativamente com a moderna
legislacdo arquivistica brasileira, consagrada com a lei federal
de 1991, resultado de um processo de modernizagdo conceitual
e institucional das politicas de preservagdo do patrimdnio
documental brasileiro em curso nos diversos Estados e nos
diferentes niveis da administrag@o publica. No texto da legisla-
cdo federal, os arquivos publicos, definidos como conjuntos de
documentos produzidos e recebidos no exercicio das atividades
dos orgados publicos, originam-se das trés fungdes dos Poderes
da Republica—executivas, legislativas e judicidrias — e das trés
instancias do federalismo — federal, estadual e municipal. Nos
ambitos federal e estadual, a legislacdo definiu a existéncia de
trés arquivos publicos correspondentes a cada um dos Poderes.
Diferentemente, no ambito municipal, foi definida apenas a
existéncia dos arquivos puiblicos atinentes as funcdes proprias
da gestdao municipal, ou seja, as fungdes executivas e legislativas.

Para a esfera federal, a lei de 1991 definiu ainda a
competéncia arquivistica de cada poder instituido, ou seja, a
gestdo, orecolhimento, a preservacio e o acesso aos documen-
tos. De acordo com o principio federativo, a lei delegou aos
Estados e aos Municipios a competéncia na defini¢do dos
critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais
e municipais, bem como a gestdo e o acesso aos documentos®.
As politicas de sigilo dos documentos publicos nos diferentes
Poderes também deveriam obedecer aos critérios préprios
estabelecidos em cada instancia.

Esse breve esboco histérico em busca de uma possivel
tradicdo em termos do tratamento dos acervos oriundos do
Poder Legislativo deixa entrever a inexisténcia de politicas
claras e deinvestimento publico na questdo. Tanto nos Estados

cutivo, Judiciario e
extrajudicial (mes-
mos o0s privados),
todos abarcados
pelo conceito de Ad-
ministragdo Publica
Federal. A distingao
é feita quanto ao ni-
veldaadministragao
—federal—e quanto
atemporalidade dos
documentos — valor
permanente.

9 BRASIL. Lei n®
8159, de 8 de janei-
ro de 1991. Dispbe
sobre a Politica Na-
cional de Arquivos
Publicos e Privados
e da outras provi-
déncias. Artigo 21.
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como nos Municipios, as iniciativas foram moldadas pelos
contextos regionais e locais, de forma esparsa e pontual.
Observa-se nos dltimos anos, o surgimento de uma série de
iniciativas, como a criacao de centros de memdria nas assem-
bléias legislativas'®e o esbogo de formagio de umarede, como
exemplifica a realizagcdo, em 2006, do Primeiro Encontro dos
Arquivos do Poder Legislativo, em Porto Alegre, dentro do I1
Congresso Nacional de Arquivologia.

Produgdo, preservagdo e relevancia dos acervos
documentais das cdmaras municipais em Minas Gerais

Como se deu o processo de preservacido dos acervos
documentais do Poder Legislativo no ambito de Minas Ge-
rais? Pararesponder a essa e a qualquer outra perguntarelativa
ao patrimdnio documental do Estado mineiro, o caminho
incontorndvel € conhecer um pouco da trajetéria do Arquivo
Publico Mineiro.

Assim como a criacdo do Arquivo do Império guarda
relac@o histérica com o contexto de construcio e afirmagao da
identidade nacional, também a criacdo do Arquivo Publico
Mineiro, nos primeiros anos de implantagdo do regime repu-
blicano, pode ser compreendida no quadro mais geral de
construgdo das identidades regionais das entidades federati-
vas. Desdobrando em acdes administrativas concretas o forte
poder consagrado aos Estados com o regime federalista repu-
blicano, aleide criacdo do Arquivo Publico Mineiro, em 1895,
determinava que a nova reparti¢do era destinada a receber e
conservar

todos os documentos concernentes ao direito pibli-
co, a legislacdo, a administracdo, a historia e a
geografia, as manifestacoes do movimento cientifi-
co, literdrio e artistico do Estado de Minas Gerais"'.

A politica de recolhimento dos acervos estabelecida na
legislagdo fundadora do APM abarcava também os acervos
dos Municipios, particularmente a rica heranca documental
das camaras coloniais. Estabelecia a lei que
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O presidente do Estado obterd dos presidentes das
camaras municipais a remessa regular, independen-
temente de outras requisigoes, de todos os documen-
tos referentes ao fim desta reparticdo que estejam
nos arquivos das camaras ou em qualquer parte, sob
a dependéncia das mesmas'>.

Em decorréncia desse processo centralizador, o APM
tornou-se a institui¢ao detentora de boa parte da documenta-
¢do colonial das Camaras de Mariana, Ouro Preto, Sabard,
Paracatu e Caeté. Essas cidades, por sua vez, guardam outros
acervos camardrios do mesmo periodo, o que significa que,
historicamente, esses acervos foramdivididos e dispersos, obede-
cendo as politicas de recolhimento e guarda de cada momento
histérico. Sua custddia, seja no Arquivo Pablico Mineiro ou nas
instituicdes de guarda dos municipios, carreava para dentro de
cada instituicdo prestigio e responsabilidade no tocante a preser-
vacdo da meméria documental. E qual a real importancia dessa
herancga documental origindria das antigas cAmaras municipais?
A resposta encontra-se na histéria administrativa e politica do
nosso pais, como explicam os especialistas.

Nas palavras do historiador Douglas Libby (2006,
p-20),

O antigo Senado da Camara, mais tarde Camara
Municipal, foi, ao longo da colénia e do Império, o
braco local do Estado. [...] Na verdade, as atribui-
¢oes da camara eram tdo amplas e variadas que sua
atuagdo perpassava o conjunto do que, hoje, sdo
conhecidos como os trés Poderes: o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio. Nesse sentido, tratava-se de
um orgdo que, de uma forma ou outra, se fazia
presente em intimeros aspectos do dia-a-dia da po-
pulagao [...].

E justamente a riqueza da documentagdo produzida
pelas camaras que possibilita ao historiador/pesqui-
sador vislumbrar um multifacetado cotidiano, tdo
caro a historiografia atual, que faz com que a preser-

2 MINAS GERAIS.
Lein®126,de 11 de
julho de 1895. Cria
na cidade de Ouro
Preto uma reparti-
¢dodenominada Ar-
quivo Publico Minei-
ro. Artigo 3°.
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vacdo dos acervos camardrios seja uma das priori-
dades de qualquer politica puiblica de arquivos.

As camaras, no periodo colonial, foram apontadas pelo
historiador Charles Boxer como um dos pilares da sociedade,
e sdo notdrias as fungdes exercidas no controle e na regulacio
douso daterraurbana, fosse aquela de uso coletivo ou privado
(terreno obtido por aforamento) e de regulamentacio da vida
urbana (fiscalizacdo das atividades comerciais e oficios, con-
trole policial, configurag@o e conservacao dasede urbana). Em
termos do Poder Judiciario, nas palavras de Pires (PIRES,
2006, p. 68)

Na sede do termo — que era a menor divisdo adminis-
trativa — a camara funcionava como um tribunal de
primeira instancia, presidido por um juiz de fora ou
por dois vereadores que se alternavam no cargo de
Jjuiz ordindrio.

Como instancias politicas, as cAmaras eram, a um s
tempo, instituicao de garantia da ordem colonial e dos interes-
ses da metropole e féruns de representacdo dos interesses
locais, permedveis as demandas dos colonos e inseridas nas
redes de sociabilidade que conectavam a localidade ao Impé-
rio colonial portugués. No século XIX, essa for¢ca reguladora
e fiscalizadora diminuiu sensivelmente, ainda que as ciAmaras
tenham mantido estrutura complexa e multiplas funcdes, e que
tenham dado sustentacdo a ordem politica do Império. Sua
instituicdoemum arraial elevado a vila carregava a simbologia
do poder para dentro do espaco e da vida urbana.

Ao longo do tempo, no cumprimento de tdo extensas
fungdes, as camaras terminaram por produzir e acumular vasta
ediversificada documentag@o, o que explica o interesse oficial
em sua preservagao jana criacdo do Arquivo Publico Mineiro.
Mas o gradativo enfraquecimento politico das camaras reper-
cutiu no empobrecimento dos registros documentais, assim
como na sua dispersdo e perda, a demonstrar a relacdo direta
que se estabelece, historicamente, entre o patrimonio docu-
mental e a vitalidade das instituicdes que o produzem.
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Com a Republica e a crescente centralizacdo do
poder politico e administrativo nos governos estadual e
federal, as cAmaras perderam grande parte de seu poder. Os
arquivos locais passaram a ser divididos entre os Poderes
Legislativo e Executivo e posicionados em nivel hierdrqui-
co insignificante (MACHADO, 1997, p. 45). Ao longo do
século XX, resultou desse processo a quase total inexisténcia
de arquivos municipais estruturados de forma auténoma,
como apontou Figueira em avaliacdo realizada em 1986 (p.
159). Esse diagndstico geral serve muito bem para a apre-
ensdo do quadro mineiro, que, como o restante do Pais,
apenas nas ultimas décadas do século XX, e em resposta ao
fortalecimento do municipalismo, como apontamos no ini-
cio deste texto, viu surgirem arquivos municipais em seu
territério.

Os arquivos municipais que t€m surgido nessas dltimas
décadas, quase sempre ligados ao Poder Executivo, promo-
vem seus recolhimentos e carregam para a institui¢ao a docu-
mentacdo acumulada, muitas vezes originadas dos séculos
XVIII e XIX e, portanto, produto das atividades das cidmaras.
E o caso dos Arquivos Piblicos de Ouro Preto, Uberaba ou
Juiz de Fora, que detém documentacao do Poder Legislativo e
de outras institui¢cdes custodiadoras de acervos, como o Arqui-
vo Histdrico de Mariana, subordinado a Universidade Federal
de Ouro Preto. Conservam-se outros acervos camararios im-
portantes em Municipios como Paracatu, Serro, Baependi e
Pitangui.

Nos dltimos anos, capitaneados pelo APM e a UFOP,
tém sido desenvolvidos projetos que visam a microfilmagem
e a digitalizacdo desses acervos e dos acervos de outras
camaras, como Tiradentes, Sao Joao del-Rei e Campanha. O
objetivo, a ser gradativamente alcancado, € a reunido e a
disponibilizacido, em meio digital, dessas massas documentais
dispersas no tempo e no espaco. Como se vé pela citacio das
cidades envolvidas, € evidente que tais iniciativas cobrem a
documentacdo produzida e preservada pelas mais importantes
vilas do periodo colonial.
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Trajetoria do Poder Legislativo em Belo Horizonte e a
especificidade de sua heranca documental

Como vimos até aqui, a documentagdo oriunda das
antigas cAmaras constitui boa parte damemdoria administrativa
e politicadas cidades brasileiras e mineiras de origem colonial
e provincial. Nesse quadro geral, Belo Horizonte, Capital
nascida com a Republica, guarda grande especificidade, pois
suaexisténciacomo entidade politicae administrativanio teve
inicio com a atuagdo da Camara Municipal, mas com aacao do
governo estadual, consubstanciadana criacdo danova Capital.
A cidade foi planejada e construida com o intuito de sediar o
poder politico mineiro, em substituicdo a antiga capital do
Estado, Ouro Preto. Para Silva (1998, p. 14),

paradoxalmente, a cidade [Belo Horizonte], que era
tida como ummodelo técnico em seus primeiros anos
de vida e um simbolo republicano, ndo tem autono-
mia municipal, ou seja, ela nasce e cresce como uma
cidade tutelada.

O carater excepcional que caracterizou aadministragdo
da nova Capital aparece ja na Lei Adicional a Constitui¢ao de
1891, que previa que

a direcdo econdmica e administrativa da Capital do
Estado denominado Minas ficard a cargo do Presi-
dente do Estado, enquanto o Congresso ndo delibe-
rar a respeito nos termos da Constitui¢cdo".

Entre 1893 e 1897, todos os trabalhos de planejamento
e constru¢do da nova cidade ficaram a cargo da Comissdo
Construtora da Nova Capital, dotada de forte autonomia para
implementacdo do ambicioso projeto. Somente apds a inaugu-
racdo da cidade, ocorrida em 12 de dezembro de 1897, foi
criada a Prefeitura. Segundo o decreto estadual'* de criagio, a
direcdo econdmica e administrativa da cidade era exercida

por meio de fungoes deliberativas e executivas, sen-
do que as fungoes deliberativas sdo exercidas direta-
mente pelo Presidente do Estado, e as executivas
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serdo por intermédio de um prefeito de sua livre
nomeagdo, enquanto que as resolucées do Presiden-
te do Estado, promulgadas pela Secretaria de Estado
dos Negocios do Interior, serdo consideradas leis
municipais.

Nessa medida, nao se estabeleceu uma Camara Muni-
cipal na Capital, nem elei¢des para prefeito. A administracdo
municipal, em seus primeiros anos, absorveu boa parte dos
servicos e atribuicdes da Comissdo Construtora, mas esva-
ziou-a inteiramente da autonomia que esta exercia durante os
anos de construgdo da cidade, tornando-a pouco mais do que
uma reparti¢cdo publica subordinada diretamente ao poder
estadual.

O regime de tutela do Estado sobre a nova Capital era
ainda mais acentuado do que aquele imposto aos demais
Municipios mineiros apds ter-se arrefecido o arrojo
municipalista da recém-proclamada Republica, como mos-
trou andlise cldssica de Leal (1975, p. 81) sobre a debilidade
do poder municipal no Brasil.

O contexto do surgimento da cidade e do Municipio sob
aégide doregime republicano e o cardter de excepcionalidade
de uma capital surgida da vontade e da decisdo da elite politica
conformaram a heranca documental que, a partir de 1991, o
Arquivo da Cidade passou a recolher entre os 6rgdos da
Prefeitura de Belo Horizonte. Em artigo relativo a trajetdria
das institui¢des arquivisticas da Prefeitura, Parrela (2003)
mostrou como o interesse da Comissao Construtoraem produ-
ziruma memdria das suas atividades com a preservacao de sua
documentacdo ndo foi seguido pelas sucessivas administra-
¢des municipais. Consequentemente, a memoria politica e
administrativa de Belo Horizonte também se organizou e se
fundamentou na documentacio herdada da Comissdo Cons-
trutora, a qual se converteu no acervo instituinte do Arquivo
Piblico da Cidade de Belo Horizonte.

Apesar da existéncia de uma unidade denominada
arquivo na estrutura organizacional da Prefeitura desde a sua
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criacdo, esse pouco mais foi do que um depdsito de papéis,
restrito as atividades burocraticas de protocolo e expedicdo de
documentos. Além do acervo da Comissdo Construtora, os
conjuntos documentais mais importantes do Arquivo da Cida-
de foram recolhidos diretamente dos 6rgaos do Poder Execu-
tivo, como sdo exemplos os acervos da antiga Secretaria
Municipal da Fazenda e da Assessoria de Comunicagio'.

Por outro lado, a fragilidade da esfera legislativa
condicionou igualmente a producdo documental da Camara
Municipal, como confirma o fato de que data do ano de 1947
o inicio da série histérica dos documentos sistematicamente
preservados naquela instituicao.

De fato, o constrangimento da autonomia municipal na
origem de Belo Horizonte estendeu-se a esfera do Poder
Legislativo, pois a cidade ndo contou com uma Camara
Municipal, mas com um Conselho Deliberativo. Criado em
setembro de 1899 e esvaziado de poder politico, competia ao
Conselho Deliberativo votar os impostos e decretar as despe-
sas necessdrias ao andamento da administracio da Capital'®.
No livro O Legislativo e a cidade, fundamentado nas atas do
Conselho Deliberativo publicadas no Jornal Minas Gerais, 0s
autores tracam um panorama das agdes do 6rgdo. A obra
demonstra que o Conselho extrapolava suas funcgdes legais ao
propor a Prefeitura solugdes para os problemas da cidade.
Conclui-se que havia confusdo em relacio as responsabilida-
des de administragdo municipal divididas entre o governo do
Estado, a Prefeitura e o Conselho Deliberativo. Mesmo apds
a criagcdo do Municipio de Belo Horizonte, em 1901'7, essa
situacdio se manteve.

Em 1930, no contexto da Revolucdo Liberal e com a
reorganizagdo burocritico-administrativa, foram extintas as
assembléias legislativas municipais'. Jaem 1931, um decre-
to' criou em todos os Municipios mineiros os Conselhos
Consultivos, com funcdes legislativas. No entanto, a mesma
norma legal estabelecia a continuidade da tutela politica na
Capital: a prefeitura do Municipio de Belo Horizonte serd
diretamente superintendida pelo Presidente do Estado. Apos
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estudar a atuac¢do do Conselho Consultivo, os autores de O
Legislativo e a cidade concluem:

[...] ndo nos parece razodvel tratar esse Conselho
como uma parte integrante da historia do Legislativo
Municipal de Belo Horizonte. O Conselho Consulti-
vo foi um instrumento do estado de exce¢do pos-
1930. (SILVA, 1998, p. 43)

A Camara Municipal foi instalada em 7 de agosto de
1936%, quando se restabeleceu no Brasil o estado de direito. Mas
teve vida curta, pois, ja em novembro de 1937, depois de pouco
mais de um ano de funcionamento, foi dissolvida com o golpe do
Estado Novo. Mais uma vez os prefeitos passariam também a
exercer as fungdes das cAmaras municipais?', conforme definia o
Decreto-Lei Estadual n° 11, de 13 de dezembro de 1937.

Ap6s o interregno de uma década, a CMBH voltou a
funcionar definitivamente, em dezembro de 1947, ano em que
também seria realizada a primeira eleicdo para prefeito de Belo
Horizonte. Por meio de lei estadual®, determinou-se a fungéo
das casas legislativas municipais: deliberar sobre tudo que
respeite ao peculiar interesse do Municipio e, nomeadamente
[elaborar] as respectivas leis e resolucées. Tinha fim o regime
de excepcionalidade que havia perdurado por meio século.

Entre 1947 e meados da década de 1960, a CMBH
exerceu todas as fungdes politicas, deliberativas e adminis-
trativas atinentes ao Poder Legislativo municipal. O golpe
militar de 1964 trouxe mais uma vez restricdes ao Poder
Legislativo no ambito dos Municipios. Para Silva, os efeitos
do golpe chegaram a CMBH em dois momentos. Primeira-
mente, com aefetivagdo de um novo cendrio de correlagdo de
forcas politicas no ambito nacional e local, quando figuras
politicas identificadas com o novo regime ganharam desta-
que ao receber homenagens na Camara. Posteriormente, por
via legal, em 1966, o Regimento Interno da Camara foi
alterado e adaptado ao Ato Institucional n® 2%. O poder do
Legislativo Municipal foi sensivelmente reduzido e esvazia-
do (SILVA, 1998, p. 103).
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Com o fim do regime militar, na década de 1980, e a
volta do estado de direito, os poderes da Camara Municipal
foram restabelecidos, voltando a [CMBH ] a ser uma institui-
¢do politica no sentido amplo da palavra. (SILVA, 1998, p.
112). Por meio dessa breve narrativa, percebe-se que a histéria
do Poder Legislativo na cidade de Belo Horizonte foi marcada
por especificidades, descaminhos e rupturas, especialmente no
periodo anterior a 1947, quando a Camara passou a funcionar
em regime democratico e autdnomo.

Constituicdo e guarda do acervo do processo legislativo
da CMBH a partir do ano de 1947

Atualmente, ndo ha noticia da massa documental pro-
duzida pelo Conselho Deliberativo, pelo Conselho Consultivo
e pelaCamara Municipal no periodo compreendido entre 1899
e 1937%. Se, para o periodo anterior a 1947, ndo ha conheci-
mento da produgdo documental do Poder Legislativo em Belo
Horizonte, para o periodo posterior tem-se a acumulacio e a
preservacdo de amplas séries documentais. Isso, gracas a
politica de guarda implementada pela CMBH.

O primeiro regimento interno da CMBH, de 1947%,
normatizava, ainda de forma timida, os procedimentos para o
gerenciamento e a guarda dos documentos produzidos pela
casa. Em 1956, um novo regulamento® da Secretaria da
CMBH reorganizou os servicos, prevendo, inclusive, as nor-
mas para acumulacao dos documentos.

Foi criado o Setor de Arquivo, que tinha como fungéo
recolher, conservar, catalogar e arquivar os documentos rela-
cionados ao processo legislativo. A esse setor deveriam ser
enviados todos os documentos, apds o encerramento da
tramitacdo ou ao final da legislatura. A resolucdo previa: os
documentos arquivados so poderdo ser desarquivados medi-
ante requisicdo, por escrito, deferida pelo Presidente. A
vontade de preservacao da histdria institucional confirma-se
claramente no segundo regimento da casa, aprovado também
em 1956. Dentre outras a¢des voltadas para a constituicio do
arquivo do processo legislativo e da memdria institucional,

172



A PRESERVACAO DOCUMENTAL NA ESFERA DO
) PODER LEGISLATIVO:

A EXPERIENCIA DO ARQUIVO PUBLICO DA
CIDADE DE BELO HORIZONTE

previa-se que cOpias autenticadas das atas das sessdes solenes
de instalacdo de cada legislatura seriam enviadas a Secretaria
de Estado dos Negocios do Interior, ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e a0 Arquivo Piblico Mineiro.”’

Ao longo de décadas, foram se constituindo as séries
documentais com o arquivamento de dossiés organizados
cronologicamente no arquivo da Camara. Apesar de sofrer
deslocamentos dentro da estrutura burocratico-administrati-
va, esse arquivo se manteve como um lugar institucional.
Somente na década de 1990, iniciaram-se mudancas em rela-
¢éo a guarda do acervo, com as primeiras doagdes® de documen-
tos a0 APCBH e a formalizacdo de normas visando a sua
oficializa¢do. Ocorridas em 1993 e 1994, essas doagdes incluiam
documentos do processo legislativo e relacionados a geréncia
administrativa e financeira do 6rgao. Parte da documentacdo
doada foi antes microfilmada, e os filmes foram mantidos na
CMBH.

A formalizagdo do APCBH como 6rgao responsavel
pela guarda da documentagdo legislativa inicia-se com a
reforma do Regimento Interno ocorrida em 1996. Nessa
reforma, previa-se que a Camara

manterd em seus arquivos os originais das proposi-
¢oes, observadas as normas técnicas pertinentes e,
ainda, poderd a Camara transferir para o arquivo
publicomunicipal os originais de propostas de emen-
da a Lei Organica e de projetos que ndo tenham sido
aprovados.”

Menos de um ano depois, nesse lento processo de
transferéncia da responsabilidade de guarda do acervo do
processo legislativo para o APCBH, o Arquivo da Camara
formalmente constituido deixou de existir na estrutura buro-
cratico-administrativa.*

Novos recolhimentos e normatizagdes s6 foram efeti-
vados em meados dos anos 2000. O marco da transferéncia do
acervo legislativo para o APCBH € o ano 2005. Com a
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publicacéo de uma deliberagio®’, efetivou-se o recolhimento,
ao APCBH, de todo o acervo de fitas magnéticas de dudio
contendo gravacdes das reunides plendrias e de comissdes
acumulado desde meados da década de 1970. A mesma
deliberagdo previu recolhimentos sistemdticos anuais desses
documentos.

No mesmo ano, ja no contexto da assinatura do citado
convénio de cooperagdo entre APCBH e CMBH, por meio de
deliberacdo, determinou-se que

apos terem sido digitalizados os documentos perti-
nentes ao processo legislativo, os originais respecti-
vos deverdo ser encaminhados ao Arquivo Publico
Municipal, conforme procedimentos e temporalidade
estabelecidos em convénio ou normas proprias.>

Tratamento do acervo da Camara Municipal
no APCBH

O trabalho de organizacdo de arquivos € embasado em
atividades intelectuais de organizacdo e descricao e atividades
de conservacio fisica que incluem limpeza, restauro e acondi-
cionamento®. Em termos intelectuais, o trabalho de organiza-
¢dodo acervoda CMBH teve como principio a preservagao do
ordenamento original, ou seja, buscou-se manter os agrupa-
mentos documentais realizados pelos funciondrios da CMBH
ao longo das décadas em que a documentacao foi produzida.
Segundo Belloto (2004, p. 131), dois aspectos devem ser
considerados no momento de organizacio de acervos docu-
mentais: primeiro,

respeitar o orgdo de origem, ndo deixando que seus
documentos se misturem com os de outro orgdo,
segundo, respeitar a ordem estrita em que os docu-
mentos vieram da reparti¢cdo de origem, na sequéncia
original das séries. (2004, p. 131).3

Tendo em vista essas diretrizes, foi elaborado o instru-
mento de pesquisa*®, com adescricdo™ sumariados documentos.

174



A PRESERVACAO DOCUMENTAL NA ESFERA DO
) PODER LEGISLATIVO:

A EXPERIENCIA DO ARQUIVO PUBLICO DA
CIDADE DE BELO HORIZONTE

Por meio dos indices* anexos ao instrumento, o consulente tem
acesso aos conteidos dos documentos e aos cédigos que lhe
permitem solicitar e fazer referéncias a esses documentos.*

Todo o trabalho de organizacdo dos documentos
embasou-se, portanto, no principio do respeito aos fundos que
orienta o trabalho no APCBH desde a sua fundagao. Inicial-
mente, foi feito um levantamento de informacdes acerca da
documentacdo acumulada pela CMBH. Buscaram-se dados
sobre o estado de conservacdo e sobre as condi¢des fisicas em
que estavam armazenados. Também houve uma pesquisa
sobre as datas de producdo dos documentos e sobre sua
organicidade*. Concluiu-se que os documentos encontravam-
se em boas condic¢des de conservagdo e armazenamento e que
a sua ordem original foi mantida, produzindo-se longas séries
documentais.

O acervo é formado por 168 metros lineares* de docu-
mentos textuais*. Desse total, cerca de 85 por cento dos
documentos registram informagdes relacionadas ao processo
legislativo, os 15 por cento restantes sdo documentos contébeis.
Quase a totalidade dos documentos textuais relacionados ao
processo legislativo encontram-se também digitalizados.*
Existem, ainda, documentos textuais microfilmados em 498
rolos 16 milimetros, 2.883 fitas magnéticas com registros de
dudio e 2 filmes com imagens. O patrimdnio documental da
CMBH é, atualmente, um dos mais volumosos sob a guarda do
APCBH. Também se destacam no acervo a variedade de
suportes e a longevidade das séries documentais.

No inicio dos trabalhos, com o objetivo de definir o
arranjo*, foram identificados e estudados os diversos tipos
documentais*. Ao se identificarem os documentos recolhidos
apartir do ano de 2005 e os que ja se encontravam no APCBH
desde 1993 e 1994, foi definido o quadro de arranjo* da
documentacio.

Foram identificados dois subfundos®*, ou seja, consta-
tou-se que havia documentos relacionados a duas unidades
administrativas diferentes, que possuiam competéncias tam-
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bém diferentes. O primeiro subfundo € aquele que retne
documentos acumulados e/ou produzidos pela Diretoria do
Legislativo e que registram o processo legislativo, atividade-
fim da CMBH. Dentre esses documentos, encontram-se livros
de atas e anais, dossiés contendo a tramitacdo de projetos e de
proposi¢des de lei e de emenda a lei orgénica, além de projetos
de resolucao. Ha também proposicoes diversas nao relaciona-
das 2 elaborago de normas legais. E o caso da indicacio, da
representacdo, da mocgdo, da autorizagdo e do requerimento.
Por fim, esse subfundo retine também cpias de normas legais
em formatos diversos de publicacdo. O diagrama ao final deste
texto permite a visualizacdo esquemadtica das séries* e
subséries* que compdem o Subfundo Diretoriado Legislativo.

A Série Anais e Livros de Atas é formada por registros
escritos que relatam o que se passou nas reunides de plenério
e de comissdes e em eventos ocorridos na Camara e relaciona-
dos ao processo legislativo. Essa Série estd subdividida em
seis subséries, que redinem livros de atas que registram sucin-
tamente e em forma de cronica as sessdes de plendrio e de
comissoes diversas. Dentre as milhares de atas registradas nos
livros que compdem a série, encontram-se informacdes de
reunides solenes para homenagear figuras de destaque da
politica e registros de homenagens a sujeitos menos conheci-
dos e institui¢des que obtiveram condecoracgdes como titulos
de cidaddo honordrio ou diplomas de honra ao mérito em
funcdo de suas atividades sociais. Os documentos registram
homenagens a professores, maestros, esportistas, artistas,
médicos e empresarios, entre outros.

No acervo encontra-se, por exemplo, a ata da primeira
reunido solene ocorrida na CMBH, no ano de 1957, para
homenagear o entdo presidente Juscelino Kubitschek com o
Titulo de Cidaddo Honorério, em 1° de fevereiro daquele ano.
A ata registra a presenca de figuras de proa da politica
brasileira, mineira e belo-rizontina no periodo, como José
Francisco Bias Fortes, Celso Mello de Azevedo e Joao Batista
Alves, governador do Estado, prefeito da Capital e presidente
da CMBH, respectivamente.”” A concessdao de titulos é
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justificada e aprovada por lei ou resolucdo. No caso da
concessao do Diploma de Honra ao Mérito a Santoro Antdnio,
0 Toninho-Rei do Churrasco, no dossi€ da Resolugdo n°
1.914, de 18 de abril de 1994, o Vereador Alencar da Silveira
Janior justifica:

Toninho-Rei do Churrasco é proprietdrio de um bar
cuja especialidade, muito apreciada pelos
fregiientadores, é o churrasco. Utilizando de sua
popularidade e carisma, o Sr. Santoro promove
eventos sociais e culturais em prol dos moradores do
Bairro Santa Teresa.®®

Essa Sérieretine também os livros de atas que registram
as reunides ordindrias e extraordindrias de plendrio e de
comissdes diversas. Esses livros de atas da CMBH cobrem
todo o periodo histdrico a partir de 1947. Além das atas, outro
tipo documental contido na série sdo os anais que registram a
transcri¢ao das reunides ordindrias e extraordindrias de plena-
rio. A Subsérie Anais de Reunides Ordindrias e Extraordind-
rias do Plendrio estd circunscritaentre os anosde 1947 e 1975.
A partir de 1975 deixou-se de produzir os anais dos trabalhos
da CMBH. Nesta data, iniciou-se a gravacao sistematica em
dudio das atividades da casa. Portanto, a gravag¢do em audio
substituiu a transcri¢do em papel.

Outra série que compde o Subfundo Diretoria do
Legislativo é a Série Proposi¢oes, formada por subséries que
reunem dossi€s que contam a tramitacao das propostas apre-
sentadas pelos vereadores. Faz parte dessa Série, a Subsérie
Indicagoes, Representagoes, Mogdes, Autorizacoes e Reque-
rimentos.* Esse conjunto de documentos apresenta as diver-
sas acOes parlamentares para além das propostas de lei e de
resolucio.

A indicacdo € uma proposicdo em que o vereador
sugere a uma autoridade municipal a realizagdo de uma
medida de interesse publico ou ao prefeito a declaracdo de
utilidade publica de uma sociedade civil, associagdo ou
fundacgdo. Exemplo de indicacdo € a proposi¢do de Helena
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Grecode 4 de dezembro de 1984, em que a vereadora solicita
que apds

ouvida a Casa em regime de urgéncia e com dispensa
dos pareceres das Comissoes Técnicas, seja encami-
nhadapara exame e consideragdo do Sr. Prefeito uma
indicacdo solicitando um balango dos prejuizos e das
vitimas em razdo das uiltimas chuvas que transborda-
ram o Arrudas, bem como as razoes que levaram ao
acontecimento do referido transbordamento.”

Na mesma data, outra indicacdo solicitando informa-
¢oes sobre os gastos com publicidade feitos pela Prefeitura
paradivulgacdo das obras do Arrudas* , também proposta por
Greco, foi aprovada. Junto as indicagdes hd, muitas vezes,
documentos relacionados, como as respostas dos agentes
publicos acionados. No caso especifico dessas duas indica-
¢oes, os dossiés contém copias de correspondéncias que foram
enviadas para associacdes de bairro, a pedido da vereadora,
dando ciéncia da aprovacdo das indicagdes.

A representacdo é sugestdo de uma medida de interesse
publico apresentada as autoridades estaduais ou federais.
Exemplo desse tipo de peticdo € a proposta aprovada pelo
vereador Eli Diniz em 4 de julho de 1989:

seja encaminhada uma representa¢do a
Transmetro, solicitando a colocag¢do de placas
proibindo o trdfego de bicicletas, carrogas e de
praticantes de “cooper” nas pistas centrais da
Avenida Cristiano Machado, destinadas ao transi-
to de onibus coletivo.*

Outro exemplo é a propostado vereador Edson Andrade
aprovada em 4 de fevereiro do mesmo ano:

seja encaminhada uma representagdo a Cemig no
sentido de determinar ao departamento competente
a complementagdo da rede elétrica para a Rua Areia
Branca, no Bairro Ribeiro de Abreu®.
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Assim como os dossiés de indicagdes, muitos dos
processos de representacdo contém o retorno das autoridades
acionadas. A representacio de Edson Andrade, por exemplo,
a Cemig respondeu informando que a obra poderia ser enqua-
drada no Programa Minas Luz, e o assunto poderia ser levado
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A mocdo é uma proposicdo de manifesto de regozijo,
congratulacio, pesar, protesto ou sentimento similar. Exem-
plos de mocgdo sao o voto de pesar que o vereador Aristides
Vieira solicitou que fosse consignado na ata da reunido de
29 de agosto de 1989 pelo falecimento de Simao Felicio
Tannus*, ou o voto de congratulacéo pela formatura na
Faculdade de Direito ao Dr. Antdnio Vitor da Silva, que o
vereador Thomaz Edison solicitou que fosse consignado
na ata dos trabalhos de 29 de julho de 1987%. No caso de
voto de pesar por falecimento, o dossi€é traz cdpia da
correspondéncia enviada a familia do falecido e, no caso
de congratulagdo, a copia da correspondéncia enviada ao
parabenizado.

A autorizacio € uma proposi¢cdo em que o prefeito ou
vice-prefeito solicita permissdo para se ausentar do Munici-
pio. O requerimento € uma solicita¢do do vereador que pode
ser apresentada e apreciada em qualquer reunido, independen-
temente de constar na pauta. O requerimento diz respeito a
diversos assuntos e deve ser apreciado pelo presidente da
CMBH ou pelo plenério, dependendo do assunto. Exemplo de
requerimento € o pedido do vereador Marcio Cunha aprovado
em 27 de fevereiro de 1992 em que pede

a autoriza¢do de liberacdo do Plendrio Amintas de
Barros para a realizagdo [...] de um semindrio em
que a Camara tratard de questoes relacionadas a
despoluigdo do Ribeirdo Arrudas e apreservacdo do
meio ambiente na Capital *°

Além da Subsérie Indicagoes, Representagoes, Mo-
¢oes, Autorizagoes e Requerimentos, a Série Proposi¢oes €
formada por outras oito subséries que registram a tramitacdo
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de projetos de leis e de resolu¢des e o funcionamento de
comissdes tempordrias.

A Subsérie Projetos de Lei e de Resoluc¢do ndo Apro-
vados contém documentos circunscritos ao periodo entre 1977
€ 2004. Pode ser encontrado, por exemplo, o dossié€ do projeto
de lei do vereador Jodo Batista de Oliveira proposto no ano de
1983, que garante o acesso de pessoas com dificuldade de
locomogdo as portarias de prédios comerciais, ptiblicos e de
apartamentos. O dossié€ revela que menos de um més depois
o projeto foi retirado pelo préprio proponente.*” Exemplo de
projeto de resolucdo ndo aprovado € o que Cria Medalha de
Mérito Herbert José de Souza (Betinho), apresentado pelo
vereador Hugo Thomé em 2002. O dossi€é do projeto de
resolucdo demonstra que a proposta estabelecia que amedalha
de mérito seria outorgada a pessoas envolvidas na luta pela
erradicac@o da fome e da pobreza. O projeto foi considerado
ilegal e rejeitado pela Comissdo de Legislacao e Justica. Isso
se deu em funcdo de uma resolugdo de 1997 que estabelecia
normas restritivas para a realizacdo de despesas e, dentre
outras restri¢cdes, proibiu a criagdo de novas medalhas e
diplomas.*®

Os projetos que se transformaram em leis estdo organi-
zados naSubsérie Projetos de Lei Transformados em Leis, que
retine cerca de 9 mil dossi€s das leis municipais elaboradas
desde 1947. Nos dossiés, € possivel acompanhar a tramita¢do
dos projetos no plendrio e nas comissdes da CMBH e no Poder
Executivo. Fazem parte dos processos os vetos parciais e totais
dos prefeitos as proposicdes que se transformaram em lei.

Dentre os milhares de processos, encontram-se oS
documentos relacionados a Lei n° 242, de 1951, que dispoe
sobre o comércio ambulante e contém outras providéncias.®
O projeto de lei, originado no Executivo, previa a proibicdo do
comércio ambulante no centro da cidade. Em um dos docu-
mentos, o prefeito Américo René Giannetti argumentava os
inconvenientes dos ambulantes: aconcorrénciacom os estabe-
lecimentos comerciais; a obstru¢ao do transito nas artérias de
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maior movimento, e a dificuldade de manuten¢@o da limpeza
urbana. O chefe do Executivo lamentava ainda o fato de, no
ano de 1936, ter-se concedido a licenca para esse tipo de
comércio. O dossié contém matérias da imprensa discutindo a
questdo e correspondéncias de diversas instituicdes se
posicionando sobre o assunto. Os documentos demonstram a
diversidade de posicionamentos, inclusive um que defendia:
ndo permissdo dos ambulantes estacionados noslogradouros
ou passeios publicos. Devem estar sempre em movimento.
Ao final da polémica, manteve-se a proibicao solicitada pelo
prefeito; no entanto, por sugestdo do relator do projeto,
vereador Jodo Franzem de Lima, foi dada a permisséo para a
presencano centro dos caminhdes-feiras de frutas, que contri-
buiam, segundo o vereador, para abastecer a cidade, que tinha
pequena ou nula produgdo, e para tornar o preco das frutas
mais acessivel.

Outrodossié,odaLein®490,de 1955, que dispoe sobre
a realizacdo de concursos e dd outras providéncias®, é
interessante para se entender a historicidade da constitui¢do de
certos principios e costumes, nesse caso especifico, uma
diretriz relacionada a moralidade da administrag¢@o publica.
Até a publicacido da referida lei, ndo existia a obrigatoriedade
de realizacdo de concursos publicos para a contratagdo de
funciondrios. No projeto de lei, o prefeito Celso Mello de
Azevedo argumentava:

de fato, enraiza-se cada vez mais nossa convic¢do de
que o recrutamento do servidor com base no mérito,
idéia que é conquista definitiva da administragdo
ptiblica moderna, constitui um dos passos mais im-
portantes no rumo da moralizagdo administrativa.

Apésatramitacdo do projeto, foram estabelecidos novos
critérios para o ingresso no servigo piblico no Municipio.

A Subsérie Resolugoes Aprovadas abriga os dossiés
das cercade 2 mil resolugdes aprovadas pela Camara entre os
anos de 1947 e 2005. A resolug@o é uma norma que regula
matérias de competéncia privativa da Camara e, de acordo
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com o atual Regimento Interno, tem eficacia de lei ordinaria.
Além da ja informada fun¢@o de aprovar a concessdo de
titulos e diplomas as pessoas fisicas e juridicas, € por meio de
resolugdo que, por exemplo, a Camara aprova convénios
firmados entre o Executivo e outras institui¢des. A Resolu-
¢do n°® 8, de 1952, aprovou o convénio estabelecido entre a
Prefeiturae o governo do Estado visando ao auxilio financei-
ro de ambas as esferas de governo a Sociedade Mineira de
Concertos Sinfonicos, a Sociedade Coral de Belo Horizonte
e a entidade Cultura Artistica de Minas Gerais.”' No dossié,
encontram-se documentos diversos, inclusive um abaixo-
assinado da classe musical da cidade defendendo sua apro-
vacdo pelo Legislativo.

A Subsérie Requerimentos e Documentos de Comis-
soes Tempordrias € formada por documentos avulsos e pro-
cessos relacionados as atividades de comissdes especiais
(visam estudar matérias diversas, apreciar veto a proposicao
de lei e proposta de emenda a Lei Organica), comissdes
processantes, comissdes de representacdo e comissdes parla-
mentares de inquérito (CPI). A documentagdo dessa Subsérie
circunscreve-se ao periodo de 1974 a 2005 e guarda assuntos
variados, como o volumoso dossié elaborado pela CPI para
apurar supostas irregularidades no exercicio da atividade dos
camelds em vias publicas do ano de 1999, constituido por 12
caixas de documentos.” Outro documento pertencente a essa
Subsérie € o requerimento apresentado e aprovado pelo verea-
dor Obregon Gongalves em 1977, que solicitava a criacdo de
uma Comissdo Especial para conhecer o programa de
desfavelamento implementado em Vitéria/ES.>

Por fim, a Série Proposicoes retine quatro subséries
temadticas apresentadas a seguir. Na Subsérie Documentos
Relativos ao Or¢amento do Executivo, encontram-se docu-
mentos do perfodo entre 1975 e 2005. Trata-se de propostas
or¢amentarias, orcamentos anuais e planos plurianuais elabo-
rados pelo Poder Executivo e encaminhados para a CMBH
paraapreciagdo e aprovacgdo. Também fazem parte da Subsérie,
emendas apresentadas pelo Poder Legislativo.
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A Subsérie Documentos de Prestacdo de Contas agru-
parelatorios e balangos anuais diversos do Poder Executivo e
do Poder Legislativo que foram alvo de apreciagdo no plenario
da Camara Municipal. Os documentos abarcam o periodo de
1948 a 2005.

Outra subsérie temdtica € a intitulada Documentos
Relativos a Lei Organica de Belo Horizonte. Contém docu-
mentos diversos produzidos ao longo do processo de elabora-
cdoda Lei Orgdnicado Municipio de Belo Horizonte, publicada
em 1990. Os documentos estdo circunscritos ao periodo entre
1987 e 2004. As tipologias documentais sdo: livros de atas e
documentos diversos de comissoes, emendas de vereadores e
emendas populares, relatérios finais, anteprojeto e clippings.
Também fazem parte dessa Subsérie projetos de emenda a Lei
Organica apresentados apds 1990.

A dltima subsérie tematica € a de Documentos Relati-
vos ao Planejamento Urbano de Belo Horizonte, que retine
documentos dos anos de 1984 a 2000. E constituida por
documentos relacionados a elaboracdo da Lei n°® 7.165, de
1996, que Contém o Plano Diretor de Belo Horizonte; e daLei
n°® 7.166, de 1996, que Normatiza o Parcelamento, Uso e
Ocupagdo do Solo. Agrupa os projetos de lei relacionados as
leis citadas, emendas, atas de reunides de estudos, croquis,
mapas e levantamentos aerofotogramétricos.

A ultima série do Subfundo Diretoria do Legislativo é a
Publicacées de Normas Legais. Essa Série abriga trés subséries
A primeira, intitulada Recortes Avulsos de Normas Legais,
retne recortes impressos de normas legais publicadas no Jornal
Minas Gerais entre 1987 e 1995. Outra Subsérie, Coletdneas
Temdticas de Normas Legais, de 1937 a1998, abriga coletaneas
como a de posturas municipais do ano de 1956. Por tltimo, a
Subsérie Jornal Minas Gerais, de 1972 a 1999, € formada por
290rolos de microfilmes contendo o periédico que publicavaas
normas legais do Municipio de Belo Horizonte.

O Subfundo Diretoria de Administragdo e Finangas é
formado por duas séries documentais. A Série Contabilidade
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retine documentos de 1941 a 1975, tais como livros-caixa,
balancos patrimoniais, livros-razio, relatérios de controle de
execugdo orcamentdria e livros de didrios. Esses documentos
dizem respeito as atividades rotineiras de contabilidade.

A outra Série do Subfundo é denominada Registros
Audiovisuais de Eventos Diversos. Os documentos registram
boa parte das sessdes de plendrio e de comissdes da CMBH no
periodo de 1970 a 2005. Desde o ano de 2003, a gravagdo das
atividades da CMBH esta sob a responsabilidade da Diretoria
de Administracdo e Finangas.** Isso explica o fato de esse
conjunto de documentos fazer parte do Subfundo Administra-
¢do e Finangas, e ndo do Subfundo Diretoria do Legislativo.

As fitas magnéticas de rolo, cassetes e VHSs contém
apenas registros de dudio. O indice dos itens documentais
dessa Série traz informacgdes recolhidas das fichas de identifi-
cacdo produzidas pela CMBH no momento da gravagdo, mas
muitas fitas encontram-se sem identificagdo de contetido. Dois
filmes também fazem parte da Série. As fitas de dudio sdo
fontes riquissimas para o estudo do processo legislativo, pois,
por meio delas, é possivel conhecer os discursos e debates
ocorridos.

Conclusoes

Fundamentados no relato dessa experiéncia
institucional, alguns pontos de reflexdo poderiam ser levanta-
dos a guisa de conclusdo. Um deles diz respeito a forte relacdo
que se pode estabelecer historicamente entre a criacdo dos
arquivos e o ensejo social e politico de fortalecimento das
identidades nacionais, regionais ou locais nos seus diferentes
momentos e variadas esferas de atuagdo. E possivel observar
como esse traco se inscreve nos diferentes processos, seja
entre a criagdo do Arquivo do Império e o projeto de naciona-
lidade brasileira, seja entre a criagdo do Arquivo Publico
Mineiro e a afirmagdo da identidade mineira, seja entre a
criagdo do APCBH e a emancipag¢do do poder municipal pos-
1988. Essarelagdo politica em torno da origem de tais institui-
¢oes € particularmente forte nos arquivos municipais, pois,
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como mostrou Fonseca, os arquivos municipais adquiriram
importancia com o pacto federativo de 1988, uma vez que os
Municipios tornaram-se

espago privilegiado nas relagdes entre o Estado e a
sociedade civil, no bojo das quais insere-se aquestdo do
acesso as informagoes e aos documentos produzidos
poreste mesmo estado e atransparénciaadministrativa
que advém dessa possibilidade de acesso. (2008, p. 2).

A prépria legislacdo nacional de arquivos deixa clara a
necessidade de se observar as especificidades dos Municipios,
tantono que dizrespeito a trajetéria de seus acervos executivos
e/ou legislativos como nas formas préprias de organiz-los e
preserva-los. Respeitar tais especificidades € arecomendacao,
como faz Figueira:

Creio ser fundamental dar énfase a especificidade do
Municipio, umavez que apercep¢do damultiplicidade
de processos que compoem a vida local influenciard
a concepgdo de como deve ser moldado o arquivo
municipal. (1986, p. 161).

Em termos da producao historiogréfica e da construgdo
das memorias sociais, a preservacdo da documentacdo de
origem legislativa tem assegurado hd muito a qualidade de
indmeras pesquisas sobre a sociedade mineira e brasileira,
como mostram os especialistas em relacdo as massas docu-
mentais provenientes das antigas cdmaras coloniais.

O caso da documentacdo da Camara Municipal de
Belo Horizonte, preservada e acessivel no APCBH, pode ser
inserido nesse mesmo quadro como campo potencial para
muitas pesquisas sobre a cidade. Nao s6 historiadores, mas
socidlogos, cientistas politicos, urbanistas e mesmo politicos
e administradores publicos podem se beneficiar do acesso a
uma documentag@o que, pela sua natureza, registra os mais
variados aspectos da vida politica e da trajetéria urbana de
Belo Horizonte. Podemos elencar temas como o perfil dos
representantes eleitos, as formas de participag@o popular, os
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debates em torno de temas que marcaram a paisagem da
cidade, como as enchentes do Rio Arrudas ou a presenca do
comércio ambulante nas ruas. Outro fator a corroborar a
relevancia dessa documentagdo para a pesquisa € a sua
integridade e a abrangéncia temporal das séries documentais
que cobrem, praticamente sem interrupcao, todo o periodo de
atuacdo do Poder Legislativo em Belo Horizonte. Sdo mais
de 60 anos cobertos pelos registros, o que permite estudos
quantitativos e de longa duragdo, como a evolucdo da
toponimia urbana e seus muitos significados e as politicas de
uso e ocupacdo do solo urbano em uma metrépole em
constante crescimento.

A integridade e a ampla abrangéncia temporal permi-
tem também acompanhar a circularidade dos temas entre o
Legislativo e o Executivo, entre o Legislativo e a sociedade e,
internamente, dentro do Legislativo. As diversas séries e
subséries guardam uma relagao organica que permite tracar os
caminhos, no Legislativo, das propostas oriundas ndo apenas
no préprio Legislativo, mas nos diversos setores sociais.

Outro aspecto a ser destacado € a potencialidade de
estudos de representagdes e aspectos discursivos. O trabalho
legislativo € embasado em debates que incluem as discussdes
internas, em plendrio e em comissdes, € com outros 6rgaos
publicos e grupos organizados. Nessa medida, as decisdes
parlamentares sdo antecedidas por debates que ficamregistrados
nos diversos documentos, inclusive nos de dudio, a partir da
década de 1970. Portanto, € possivel acompanhar o debate
politico tracando-se seu desenrolar ou, ainda, estudando-se o
comportamento de um individuo, grupo ou partido.

Por fim, é importante sublinhar que todas as escolhas e
procedimentos técnicos acima descritos visaram sobretudo a
ampliacdo e a maior qualificacio do acesso a documentacio,
razdo principal da existéncia dos arquivos publicos. Com a
finalizagdo do instrumento de pesquisa, chave para o acesso ao
conjunto dos documentos da Camara Municipal, todo o acervo
encontra-se disponivel para a consulta e a espera dos pesqui-
sadores e cidadaos.
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Glossario de termos arquivisticos
Fonte: Diciondrio brasileiro de terminologia arquivistica

Arranjo — Seqiiéncia de operacgdes intelectuais e fisicas que
visam a organizacdo dos documentos de um arquivo ou cole¢@o,
de acordo com um plano ou quadro previamente estabelecido.

Descri¢@o — Conjunto de procedimentos que leva em conta os
elementos formais e de conteido dos documentos para elabo-
racdo de instrumentos de pesquisa.

Doacdo — Entrada de documentos resultante da cessdo gratuita
e voluntaria de propriedade feita por uma entidade coletiva,
pessoa ou familia.

Documento textual — Género documental integrado por docu-
mentos manuscritos datilografados ou impressos, como atas de
reunido, cartas, decretos, livros de registro, panfletos e relatérios.

Fundo —Conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia.

Indice — Relacgdo sistemdtica de nomes de pessoas, lugares,
assuntos oudatas contidos em documentos ou eminstrumentos de
pesquisa, acompanhados das referéncias para sua localizacao.

Instrumento de pesquisa — Meio que permite a identificagao,
a localizagdo ou a consulta a documentos ou a informagoes
neles contidas.

Metro linear— Unidade convencional de medida utilizada para
determinar o espaco ocupado pelos documentos nas estantes.

Organicidade — Relagdo natural entre documentos de um
arquivo em decorréncia das atividades da entidade produtora.

Quadro de arranjo — Esquema estabelecido para o arranjo dos
documentos de um arquivo, com base no estudo das estruturas,
fungdes ou atividades da entidade produtora e da andlise do acervo.

Recolhimento — Entrada de documentos publicos em arquivos
permanentes, com competéncia formalmente estabelecida.

Série — Subdivisdo do quadro de arranjo que corresponde a
uma sequéncia de documentos relativos a uma mesma funcio,
atividade, tipo documental ou assunto.
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Subfundo ou secdo — Subdivisdo do quadro de arranjo que
corresponde a uma primeira fracdo légica do fundo, em geral
reunindo documentos produzidos e acumulados por unidade(s)
administrativa(s) com competéncias especificas.

Subsérie — Em um quadro de arranjo, a subdivisao da série.
Suporte — Material no qual sdo registradas as informacdes.

Tipo documental — Divisdo de espécie documental que retine
documentos por suas caracteristicas comuns no que diz respeito a
férmula diplomatica, natureza de contetido ou técnica de registro.
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