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alvez nunca em sua histéria o Brasil
tenhadiscutidotantoacorrupcdo como
nos ultimos anos. O tema comparece
naimprensa em proporcao extraordi-
naria. Levantamento diério realizado
pelaTransparénciaBrasil desdejanei-
ro de 2004 junto amais de 60 jornais
diarios de todos os estados mostra
gue, até dezembro do mesmo ano,
nada menos de 914 casos diferentes
foram noticiados, compreendendo
quase 19 mil matérias. |sso
corresponde a mais de quatro novos casos por dia, nas trés
esferas da administracdo publica, e abrangendo os trés
Poderes do Estado.

Sob o ponto de vista socioeconémico, além de contri-
buir para a baixa estima das pessoas, os desvios decorrentes
da corrupcdo, embora impossivel avalidlos com precisdo,
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afetam diretamente a ja pequena capacidade de investimento
do Estado, ampliam a desconfianca internacional quanto a
salide da economia brasileira e afastam os investimentos
externos. O fenémeno da corrupgdo reduz o montante dos
recursos paraa consecucéo das politicas publicas que mesmo
governantes bem-intencionados se proponham a colocar em
prética

Constituindo um tematao presente, seriade se esperar
gue o debate arespeito de como combater acorrupcao tivesse
produzido uma grande variedade de sugestfes de solucdes
para minimizar o problema.

N&o é, porém, o que severifica. Nagrande maioriados
casos, a discussdo sobre a corrupcdo acaba por recair em
velhas lamentagdes sobre a natureza humana, a presenca,
entre nos, da cultura do “jeitinho”, exortagbes de natureza
moral e assim por diante.

Talvez por isso, embora pesquisas sempre mostrem
que reduzir a corrupcéo € uma prioridade paraamaioria dos
brasileiros, o Brasil ndo conte com planos estratégicos de
combate aos desvios de dinheiro piblico em nenhum nivel.

Quais seriam os caminhos para um enfrentamento
eficaz e decidido da corrupcéo?

Emprimeirolugar, éprecisoentender o queécorrupgao
e quais sdo as suas conseqiéncias. Nas analises contemporé-
neas do problema, corrupcéo é definida como a apropriacéo
ilegal de recursos publicos por interesses privados. Os inte-
resses a gque serve podem ser empresariais (como, por
exemplo, em licitagdes publicas) ou pessoais (como, por
exemplo, no caso da pessoa que paga uma propina para obter
um servico de um agente do Estado).

A corrupcéo é umadoencado aparelho do Estado, com
raizes institucionais e administrativas. Ela ndo pode ser
combatida por mera exortagdo moral, e sim por meio da
adocgdo demedidasconcretasdestinadasacorrigir debilidades
nagestao do Estado. Quando acorrupcao € vistaapenascomo
consequéncia de uma caracteristica cultural ou de falha de
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conduta de agentes publicos, corre-se o risco de despender
esforcos em “cruzadas morais’, em busca unicamente da
punicdo de culpados. Tendo em vista que as préticas de
corrupcao sdo de dificil e demorada deteccéo, investigacéo e
puni¢do, os resultados desse género de abordagem s&o rara
mente satisfatorios.

E evidentequeisso ndo significaadvogar aimpunidade
acorruptos e corruptores, mas tomar a sério avelhamaxima
de que “prevenir € melhor do que remediar”. Previne-se a
corrupcdo aperfeicoando-se 0s mecanismos ingtitucionais e
administrativos envolvidos nas decisdes tomadas no &mbito
do Estado.

Um ato de corrupgdo sb pode acontecer porque ha
oportunidade para que acontega. E preciso, portanto, exami-
nar as circunstancias que favorecem essas oportunidades e
desenvolver métodos para reduzi-las.

Os processos cujo mau funcionamento levam a
corrupcéo podem, em linhas gerais, ser divididos em duas
principais categorias: osinstitucionais e os administrativos.

Alguns exemplos de processosinstitucionais que, no
ambientebrasileiro, propiciam aocorrénciade corrupgao sgo:

a) a negociacao entre os Executivos municipais, esta-
duaisefederal e os parlamentares dessastrés esferasemtorno
de emendas aos or¢gamentos dos municipios, dos estados e da
Unido, envolvendo obras publicas, muitas vezes realizadas
tendo em vista o futuro direcionamento das licitacBes corres-
pondentes;

b) a promulgacdo de projetos de lei que beneficiam
setores ou grupos econdmicos, que assim ganham vantagens
legais sobre seus concorrentes;

) 0 mecanismo de nomeacao deintegrantes de Tribu-
nais de Contas, realizado sem debate suficiente, 0 que muitas
Vezes leva a esses organismos pessoas Cujos comprometi-
mentos politicos prejudicam a independéncia das decisdes
sobre suas funcdes de controle do Executivo;
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d) a descentralizacdo definida pela Constituicéo, que
atribui asmuni cipalidadesaresponsabilidade pel o plangjamen-
to e execugdo de seus orgamentos, mesmo quando a quase
totalidade do dinheiro provém nédo da arrecadacédo local, mas
derepassesdaUnido e dosestados. | sso colocano planolocal
umaresponsabilidade de controle que os municipios brasilei-
ros, em sua maioria, N80 conseguem exercer, € que 0s
conselhos municipais de cidadé@os tampouco tém condicbes
de desempenhar.

Quanto as falhas administrativas que levam a
corrupcgdo, elas sdo extremamente variadas. Alguns
exemplos:

a) a baixa racionalidade (as vezes deliberada) dos
mecanismos de coleta e registro de impostos, facilitando a
acdo individual de funcionariosinescrupul 0sos;

b) a montagem (também as vezes deliberada) de
procedimentos administrativos que criam dificuldades e,
assim, propiciam oportunidade de se venderem facilidades;

¢) a pouca disseminacdo do principio da abertura das
informagdes, o que ndo apenas dificulta a vigilancia da
sociedade e dos érgaos de imprensa sobre as decisdes dos
agentes do Estado, como também desgasta a eficiéncia da
prépria gestéo.

A deteccdo e a correcdo das falhas sistémicas que
propiciam aocorrénciadacorrupgdo séo, no entanto, dificels.
E preciso ndo perder de vista que a corrupgdo sd acontece
guando os mecanismos de controle do Estado ndo funcionam
a contento. Por exemplo, sob a perspectiva do controle
externo, a escassa fiscalizac8o que os L egislativos exercem
sobre os Executivos € fator que propicia a ocorréncia da
corrupcao. Como também favorece acorrupcdo aineficiéncia
de outra estrutura de controle fundamental, o Judici&rio.

Sob o ponto de vista dos mecanismos de controle
interno, aineficacia de auditorias ou ainexisténcia de outros
processos de checagem e acompanhamento do fluxo edavida
administrativadificulta(ou mesmoimpede) aidentificacdo de
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vulnerabilidades e de oportunidades para a ocorréncia da
Ccorrupgao.

Contudo, haalgo em comum atodo e qualquer meca-
nismo de corrupcao — € a presenca de obstacul os ao fluxo de
informagdo. Sempre que alguém mete a md nos cofres
publicos, isso necessariamente significaquea gumainforma
cao circulou restritamente (entre os cumplices) e foi escon-
dida do restante das pessoas. Vista sob esse angulo, a
corrupcao pode ser descrita como processo de apropriacao e
encapsulamento dainformacdo quedeveriaser pablica. Disso
decorre que o melhor antidoto contra a corrupcéo € garantir
0 maximo fluxo de informagao.

O acesso publico a informagdo permite um
monitoramento mais atento das motivagdes privadas e politi-
cas que, por vezes, interferem com as decisdes técnicas. Se
os interesses dispersos na sociedade conhecem melhor os
dados administrados pelo Estado, tornam-se mais dificeis o
abuso de poder e a prética do clientelismo poalitico.

Nosso pais € um dos poucos do mundo cuja Constitui-
cao garanteaqual quer pessoaacesso ainformacao detidapelo
Estado. Na outra ponta, a Constituicéo obriga os agentes
publicos a obedecer ao principio da publicidade, a saber, dar
conta do que fazem.

Evidentemente, mencionar direitos e deveres constitu-
cionais e recorrer aargumentos de eficiéncia alocativanao é
suficiente para induzir os agentes do Estado a uma maior
transparéncia. Seu convencimento depende da adocéo, pelo
Estado, de politicas especificas voltadas para a abertura de
informagdes, o queinclui treinamento, aparel hamento técnico
ereorganizacdo administrativa.

A fim de influenciar na decisdo politica do Estado,
neste particular, € necessaria e desgjavel a participacéo da
sociedade civil, reunida em organizagdes ou movimentos.
Pressbes sociais articuladas sdo importantes para levar a
mudancas. E verdade que a atuacéio dessas organizagdes ou
movimentos ndo pode almejar alterar diretamente, por elas
mesmas, 0 ambienteadministrativo einstitucional. Apenasas
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instituicbes do Estado tém esse alcance. O que as organiza-
¢Oes ndo-governamentais podem fazer é articular e estimular
presses voltadas para induzir transformagdes na relacéo
entre 0 Estado e a sociedade. Ao exprimir um conjunto de
demandas ou expectativas arespeito de algum assunto parao
resto dacomunidade, as organizagdes sociaislevantam temas
gue passam aintegrar aagendapublica. O poderoso papel que
avigilanciadasociedade podeexercer sobreo Estadotemsido
exemplificado em diversas comunidades brasileiras, levando
aidentificacdo de desvios e a punicdo dos responsaveis.

O advento dainternet propiciaum veiculo barato, que
atinge um dos publicos mais importantes da atividade de
monitoramento: os formadores de opini&o. E claro que, por
sua baixa penetracdo na populacéo em geral no Brasil, a
internet ndo pode substituir iniciativas mais distribuidas.
Aindaassim, seu potencial é imenso.

O papel da informagdo

Nenhum processo gerencial pode funcionar adequada-
mente naausénciadeinformacao dequalidade. O assuntotem
relacdo direta e essencial com a eficiéncia da alocacdo da
riqueza nas sociedades. A riqueza é alocada por meio de
processos decisorios que, por suavez, dependem da disponi-
bilidade deinformacgo. Quanto maisincompletaéainforma-
¢ao disponivel, maisinseguras resultam as decisbes tomadas
e, portanto, maior a probabilidade de prejuizo aeficiénciana
alocacdo dos recursos.

Isso valetanto paraquem vai ao supermercado quanto
para governos. Com a diferenca de que a ineficiéncia nas
compras familiares af eta poucas pessoas, ao passo que, se 0
governantedecideapartir deinformacao deficiente, o prejuizo
econdmico afeta toda a sociedade.

“Informacdo” ndo é apenas aquilo que decorre da
observacdo de dados primarios, mas também aquilo que se
observaou seinterpreta das diversas situacdes davida, e que
encontraexpressao namanifestacdo dos atores. Dessaforma,
aopini&o e, maisainda, aexperiénciarel atadapor usuariosdos
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servicos publicos s80 insumos importantes para as decisdes
dos gestores desses servigos.

Igualmente, as andlises de observadores externos ao
Estado também constituem informagao Util. Quanto menos
sdolevadosem conta, menosinteligentesresultam as deci sbes
governamentais. E, como grande parte dosdados que seusam
em processos decisorios tém alto grau de complexidade, a
probabilidadedeerroaumentacomareduggo dosinterlocutores.

Quanto mais as idéias sdo expostas a debate aberto,
mai s se estimulaaexibicao de suasfalhase maisfavoraveisse
tornam as condigdes para que estas sgjam evitadas. Mas a
critica so serve para a guma coisa se feitacom conhecimento
de causa. Isso fecha o circulo de volta a disponibilidade de
informacao.

Oacessopublicoainformacao permiteummonitoramento
mai s atento das motivacdes privadas e politicas que, por vezes,
interferem com as decisdes técnicas. Se osinteresses dispersos
na sociedade conhecem melhor os dados administrados pelo
Estado, tornam-se mais dificels 0 abuso de poder eapréticado
clientelismo politico e da corrupgao.

O Brasil é talvez o pais cujo Estado mais produz
informac&o entre os paises subdesenvolvidos (e mais do que
muitos paises do Primeiro Mundo). As séries historicas do
IBGE, os estudos realizados por instituicbes como o Ipea e
outras permitem uma boa visibilidade sobre certos aspectos
da sociedade e do Estado brasileiros.

Essa visdo precisaria ser ampliada e aprofundada para
passar aabranger nao apenas 0 desempenho macroeconémico
do Estado, mas também sua eficiéncia microecondémica, que
€ decorrente dos processos gque acontecem todos os dias em
milhares de reparticBes publicas de todos os niveis. O diabo,
mas também a eficiéncia, esta nos detalhes.

Iniciativas da Transparéncia Brasil

A partir da identificacdo de areas mais vulneraveis a
ocorréncia da corrupcdo, a Transparéncia Brasil conduz
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diversas atividades orientadas paraatransformacao do ambi-
ente, visando reduzir a suaincidéncia. Com forte concentra-
¢a0 em tratamento dainformagao, varios dos projetos desen-
volvidos pela entidade destinam-se a compreender melhor as
virtudes e caréncias dos processos sociopoliticos relevantes.

ASCLARAS. Essaferramentadisponibiliza, deforma
sistemati zada, dados sobre as contas de campanhas eleitorais
fornecidos a Justica Eleitoral pelos candidatos.

Em sitio propriodainternet (www.asclaras.org.br) sdo
apresentadas todas as contribui¢es declaradas a Justica
Eleitoral por candidatos a elei¢des. Além dos dados de cada
candidato, sdo fornecidas estatisticas sobre a concentracéo
de financiamentos, a relacdo entre a quantidade de dinheiro
coletado e o sucesso eleitoral, aeficiénciado financiamento e
assim por diante.

Entre as conclusdes que o projeto As Claras permite
atingir estdo fatodequeomaior eleitor noBrasil éodinheiro:
ha fortissima correlacdo entre o montante arrecadado pelos
candidatos e 0 seu sucesso eleitoral. Por outro lado, o perfil
do financiamento dos candidatos revela que a maioria das
doagdes é de pequeno porte, sendo as grandes contribuicdes
em numero relativamente reduzido e concentradas entre um
conjunto relativamente pequeno de candidatos. Essa
constatacdo induz a um diagndstico talvez inesperado — o de
gue, a0 menos em parte, o padréo brasileiro de financiamento
eleitoral parece atingir o objetivo de abranger contingentes
relativamente elevados de pequenos doadores, fato em geral
tomado como sinal de boa salide eleitoral .

Evidentemente, a ferramenta As Claras ndo inclui o
famoso “Caixa 2" de campanhas, proveniente de financia-
mentos escondidos (eilegais). A extensdo com que o finan-
ciamento oculto esta presente em elei¢des é sujeita a estima-
tivas disparatadas entre si, e mais estudos precisam ser
realizados para que se possa estimar suas dimensdes com
algum grau de seguranca.

A informacdo sobre quem paga quem nas eleicles é
muitoimportante parao el eitor e paraosobservadoresdacena
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politica, como a imprensa, pois fornece indicacbes sobre a
natureza dos possiveis compromissos dos candidatos em
relacdo a seus financiadores. O desempenho dos eleitos no
Executivo e no Legislativo pode ser comparado ao padréo do
financiamento que receberam, permitindo assim identificar
possiveis favorecimentos. A eficacia do instrumento €
grandemente ampliada quando as informag@es sdo combina-
das com dados sobre como deputados e vereadores votam —
0que, por suavez, dependedo desenvolvimentodeiniciativas
voltadas paraacoleta, asistematizacéo e adivulgacdo dessas
informagBes em cada comunidade ou grupo de interesse.

DEU NO JORNAL . E importante compreender me-
[hor como aimprensarealizao monitoramento davidapublica.
Especia mente aimprensaescritatem grande responsabilida
de naformag&o da opinido do publico. A eficiénciacom que
elarealiza esse monitoramento, a constanciacom queofaz e
aisenc@odo noticiériorefletem-sediretamentenaconsciéncia
de seu publico. Mesmo levando-se em conta a porcentagem
muito reduzidade pessoasqueléemjornais, elastendem aser
formadoras de opinido. Reciprocamente, todos os formado-
res de opinido sdo leitores de jornais e revistas.

Comesseobjetivo, aTransparénciaBrasil desenvolveu
umainiciativa, inéditano Pais, de efetuar um monitoramento
sistemético do noticiario sobreacorrupcéo. O projeto Deu no
Jorna (www.deunojornal.org.br) € um banco de dados de
noticias sobre corrupcéo e seu combate publicadas em cerca
de 60 jornais diérios de todos os estados brasileiros e mais
quatro revistas semanais. Permite a extragdo de estatisticas
descritivaseanaliticas, bem como aavaliagéo dacoberturada
imprensabrasileirae seu conseqiiente reflexo sobre o grau de
informacéo do publico leitor.

O estudo estatistico desses dados mostra que a distri-
buicdo da informacdo pelas regiGes e estados brasileiros
acompanhao mapadapobrezabrasileira. Observa-se que, do
total de matérias publicadas, mais de 80% do volume (em
nlimero de caracteres) corresponde ajornaisdaregido Sudes-
te. Em seguida, vem a regido Centro-Oeste (que inclui
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Brasilia), com cercade 10%, seguindo-se o Nordeste, o Norte
eoSul. Osjornaisde Sao Paul o, RiodeJaneiro, BrasiliaeBelo
Horizonte sdo responsaveis por quase 90% de todo o volume
do noticiario sobre corrupgdo publicado no Pais.

Resultagqueorestodo Paisémuito mal- informado pela
imprensalocal. Um dado a ser considerado nesse quadro é o
fato de que, especia mente nasregides mais pobres, aimpren-
satendeaser controladapel osmesmosinteressesoligarquicos
gue dominam a vida politica e econdmica, o que coloca em
gquestdo a possibilidade de independéncia dessa imprensa.
Uma imprensa pouco independente ndo cumprira de forma
adequadaseu papel deinformar o publico. Em particular, serd
inadequada na informacao a respeito de corrupgao.

Além desses projetos, trés outros encontram-se em
fase final de desenvolvimento, prevendo-se seu andncio em
2005:

ASSISTENTE INTERATIVO DE LICITACOES.
Utilitario dotado de dois médulos. o primeiro permitira ao
visitante encontrar perguntas e respostas sobre a lei de
licitagBes e outros dispositivos legais pertinentes ao assunto;
0segundo possibilitaraverificar sesumadadalicitacdo publica
se encontra em conformidade com a legislagéo.

INDICADORESDEDESEMPENHOMUNICIPAL
EM LICITACOES PUBLICAS. Utilitario que permitira
realizar comparacOes de desempenho em licitacdes publicas
entre todos os 293 municipios de Santa Catarina. Durante o
anode 2005, ainiciativadeveraser estendidaaoutrosestados.

MONITORAMENTO DE DESEMPENHO
LEGISLATIVO. Banco de dados com os perfis de votacéo,
naCamarados Deputadoseno Senado, detodos osparlamen-
tares, abrangendo todas as matérias submetidas aos plenarios
daguelas Casas.

Pesquisas

A TransparénciaBrasil dedica-se, também, arealizagdo
de pesquisas elevantamentosjunto adiferentes ssgmentos da
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sociedade, de maneira a melhorar o diagnéstico sobre as
préticas de corrupgdo e, assim, incrementar a consciéncia
publicasobre o problemae contribuir parao aperfeicoamento
doEstado. A entidaderealizouasprimeiraspesguisasempiricas
sobre a compra de votos no Pais (ver detalhes em
www.transparencia.org.br).

E interessante observar que boa parte das crencas a
respeito da compra de votos néo parece justificada. Embora
haja nitida piora nas regiGes Nordeste e Norte/Centro Oeste,
nao ha diferenca significativa entre municipios pequenos e
grandes, ou entre capitais e cidades do interior. Os nimeros
disponiveis tampouco autorizam a crenca comum de que
guanto mais baixa a escolaridade do eleitor, mais ele seria
vulneravel a compra de votos — o grupo mais vulneravel € o
das pessoas situadas entre priméario completo e nivel médio
completo. A conclusdo talvez mais surpreendente das pesqui-
sas sobre compra de votos realizadas pela Transparéncia
Brasil éadequeavulnerabilidade do eleitor aumentanarazéo
inversade suaidade: quanto maisjovem o eleitor, maisele é
permeavel a oferta de vender seu voto.

Aindanoteritoriodaspesqguisas, aTransparénciaBrasil
realizou, juntamente com o Banco Mundial e a prefeiturade
S0 Paulo, extenso levantamento sobre a corrupgéo, com o
objetivo de orientar politicas corretivas. O levantamento
constatou que a corrup¢ao € disseminada nacidade e apontou
paradiversaséreaseacfesprioritarias. Infelizmente, aprefei-
tura da cidade decidiu interromper 0 seu compromisso com
a iniciativa quando chegou o momento de o relatério ser
tornado publico, ndo aproveitando suas constatacbes no
tracado e execucdo de estratégias de anticorrupcéo.! O relato-
rio pode ser encontrado no sitio da Transparéncia Brasil na
internet.

"Essa situagao ocor-
reu durante a admi-
nistracdo Marta
Suplicy na prefeitu-
ra do municipio de
Sao Paulo.
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