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Sabino JoséFortesFleury —A profa. Mariade FatimaJunho
Anastasiaédoutoraem ciénciapoliticapelo Instituto Univer-
sitario de Pesquisas do Rio de Janeiro — luperj —, professora
epesquisadorado Departamento deCiénciaPoliticadaUFM G
e coordenadora do curso de mestrado em ciéncia politica.
Gostaria de dizer também que é uma das grandes conhecedo-
rasdo Poder L egislativo no Brasil, principalmente no quediz
respeitoasatividadeslegislativasestaduais, algoemqueainda
ndo temos tradicdo de pesquisa. Quem sabe, no futuro,
poderemos avancar nesse ponto fundamental para o entendi-
mento da Federacdo.

A paestra da professora tem como titulo Autoridade
Democratica na Alocacéo de Recursos Publicos. Passarel a
palavra a €la, que terd uma hora para fazer a sua exposicao.

Fatima Anastasia — Em seu livro Estado e Economia no
Capitalismo (1995), Adam Przeworski nos apresenta um
argumento crucial para a compreensdo de como os cidaddos
podem, de algumamaneira, participar efetivamente das deci-
sOes alocativas em uma sociedade democratica. Segundo
Przeworski, sob o capitalismo, pela primeira vez, ocorre a
separacdo, forma e de fato, entre dois principios. o de
propriedade e o de autoridade. O que significaisso? Significa
gue esses dois diferentes principios, no capitalismo, infor-
mam diferentes formas e mecanismos de alocacdo de recur-
sos publicos: o principio de propriedade orienta as decisdes
alocativas que sao tomadas no mercado e o principio de
autoridade orienta a alocacéo de recursos pelo Estado.

Ainda segundo Przeworski, a separacao entre os prin-
cipios de autoridade e de propriedade que se verifica nas
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sociedades capitalistas descortina, nas democracias, uma
possi bilidade até entdio ndo antevista: ade queoscidadaos, via
mobilizac¢&o do principio de autoridade democrética, possam
participar de decisbes sobre alocacdo de recursos que nao
possuem, dos quais ndo tém a propriedade.

Dequeformaademacracianos propiciaqueaa ocacdo
derecursosnao sejaexclusivamenteorientadapel o principiode
propriedade, mas que sgja temperada, de alguma forma, pela
autoridade publica? Por meio dainstitucionalizagdo de alguns
instrumentos de parti cipacado politicadoscidadaos. O primeiro,
0 mais conhecido e difundido, € o mecanismo eeitoral. Ora,
quando nos, cidaddos, comparecemos as urnas, o fazemos
para qué? Para, por meio das el el ¢des, podermos constituir os
governos, Nossos governantes, Nossos representantes parla-
mentares e, também, para podermos sinalizar para esses
representantes, sejano ambito do Executivo, sgjano ambito do
L egidativo, quai sasdeci sBesdevériostipos,inclusivea ocativas,
gue gueremos que sgjam tomadas pelo Estado.

Porém, como diz Adam Przeworski, o voto, aindaque
absolutamente necessario e imprescindivel nademocracia, €
um mecanismo ainda limitado de manifestagdo de preferén-
cias. Quanto mais se experimenta, aprende e conhece a
democracia, mais se percebe que é possivel aperfeicoéla,
aprofundé-la e acoplar ao mecanismo €eleitoral outrosinstru-
mentos de participacdo politica dos cidaddos.

O que é uma eleicdo? E um contexto decisorio
descontinuo. Se a democracia se restringisse a eleicéo,
teriamos de esperar quatro anos para recompensar ou punir
0S N0ssos representantes, dependendo da nossa avaliacéo de
seu desempenho. Se achassemos que el es atuaram em prol do
nosso interesse, nés os reelegeriamos; se ndo achassemos
isso, nds os puniriamos ndo |hes dando 0s Nossos votos.

Ofatodead el ¢do ser um contextodeci soriodescontinuo
limitaas possibilidades de intervencdo dos cidaddos naarena
publica. A questéo & se eu quiser dar um palpite, a minha
opinido, expressar minhas preferéncias ou participar do pro-
cesso decisorio nos intersticios eleitorais, como posso fazé-
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lo? Atualmente, no Brasil, apos a Constituicdo de 1988, ha
alguns mecanismos institucionalizados de participacdo dos
cidad&os nos processos decisorios. Os mais conhecidos séo
os chamados instrumentos de democracia direta, como a
iniciativa popular, o plebiscito e osreferendos. Mas também
esses s8o contextos decisorios descontinuos, como as elei-
cdes. Muitas vezes implicam uma mobilizacdo enorme de
recursos e de energia, 0 que pode até inviabilizar que esses
eventos ocorram.

Temos ainda outros mecanismos, denominados “ins-
tituigdeshibridas’ (Avritzer,1998), deinterlocucéo continua-
daentre os poderes constituidos e a sociedade civil organiza-
da, por meio dos quais os cidaddos — especia mente agueles
gue tém preferéncias intensas sobre determinado tema e
agueles que estdo dispostos a arcar com 0s custos da
participacdo relacionada a determinadas questdes — podem
ef etivamente parti ci par continuamente do processo decisorio.

No que se refere a alocacéo de recursos publicos no
ambito do Poder Executivo, no caso brasileiro, temosalgumas
experiéncias como os conselhos setoriais de politicas publi-
cas, previstos pela Constituicéo de 1988. Grande parte da
literatura que trabalha com esse tema nos informa sobre o
desempenho dessas novas institui¢cdes, que, enquanto arran-
jos, s8o muito interessantes. O seu desempenho, no entanto,
depende muito das condi¢des culturais, econdmicas e sociais
sob as quais elas operam.

Haduashipotesesnaliteraturarel ativamente aquestao
da atuacéo dos conselhos. Uma € que os conselhaos, por se
constituirem em umanovidadeinstitucional, podem provocar
um impacto democratizante sobre 0 contexto no qual elesvao
atuar. A outrahip6teseéqueessesconsel hos, seimplementados
ali ondehaumapraticatradicional, conservadoraeclientelista,
correm o risco de ser capturados por esta mesma prética. Ai,
aoinvésdeseconstituirem emumaalternativaaessaspraticas
tradicionais, podem reforcé-las.

No &mbito dos Executivos municipals, um outro me-
canismo bastante difundido e estudado € o orcamento
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participativo. Em Belo Horizonte e em outras cidades, temos
experiéncias interessantes nessa area. No ambito do Poder
L egidlativo, temosvisto algumasiniciativas que me parecem,
também, muito instigantes.

A Assembléiade Minas Gerais tem sido vanguardista
guanto a implementacdo dos mecanismos de interlocucéo
institucionalizada com a sociedade civil. Ha as audiéncias
publicas orcamentarias, 0s seminarios legislativos, osféruns
técnicos e acomissdo permanente de | egislagéo participativa.
Por um lado, ha o voto e, por outro, 0s mecanismos
institucionalizadosdeinterl ocucdo adisposi ¢ao dos cidadéos,
osquaispromovem ainteracdo entre osatoresmaisrel evantes
dademocracia, ou sgja, os cidadaos, osrepresentantes el eitos
dos Poderes Executivo e Legidativo e a burocracia pablica,
ator importante, que dispde de muitos recursos.

Esses atores relevantes — cidadaos, representantes
eleitos e burocracia — estdo numa interacdo tipo agente/
mandante (Przeworski,1996). Como isso funciona? NOs,
cidadéos, mobilizando o principio de autoridade democrética,
esperamos que governos disciplinem e regulem os mercados
para que nossos interesses, 0s quais manifestamos por meio
dos instrumentos democrdticos, eleitorais ou outros, possam
orientar aalocacéo dos recursos numa determinada soci edade.

Portanto, os governos sao 0s nossos agentes, devendo
agir em nosso home e em nome dos NOSsOS interesses, para
gue ndo permitam que 0s mercados sejam 0s Uinicos mecanis-
mos de alocacdo de recursos e que a propriedade seja o Unico
principio queinformaessaalocagdo. Paraagir, de fato, como
representantes dos cidaddos, os governantes tém que estar
informados sobre quais S30 0S NOSsos interesses. E necessé-
rio que el es saibam o que os cidadaos querem que elesfagam.
Para isso, comparecemos as urnas, vamos a Comissdo de
Participacéo Popular e participamos dos conselhos setoriais
de paliticas ou de partidos politicos, dos sindicatos ou das
diferentes formas de organizagdo politica, sinalizando aos
representantes eleitos qual é 0 nosso interesse. Portanto,
somos 0s mandantes, 0s autores, 0s que autorizamos 0s
representantes a agir em nosso nome.
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Entretanto, esses representantes decidem sobre politi-
cas, mas nao as executam. O grande problema é como
transformar as demandas dos cidadé@os em paliticas aprova
das pelo Poder Legidlativo e sancionadas pelo Poder Execu-
tivo, num primeiro momento, e, num segundo momento, em
resultados que sejam a traduczo efetiva dessas demandas. E
ai que entra o terceiro ator, aburocracia pablica, responsavel
pela execucdo das politicas publicas aprovadas pelos repre-
sentantes eleitos. Estes devem ter mecanismos para sinalizar
paraaburocraciacomo e em que direcdo agir; assim como 0s
cidadaos tém de ter mecanismos de fiscalizagdo e
monitoramento de seus representantes, 0s representantes
el eitostém deter mecanismosdefiscalizacéio emonitoramento
dos burocratas, pois ha uma questéo crucial que atravessa
todas essas relagdes, para a qual a literatura tem chamado a
nossa atencdo de maneira enfatica, que € o problema da
assimetriainformacional.

A titulodeexempl o, poderiamosdi zer queéinteressan-
tequeo governo do Estado de Minas Geraisdisponibilize, em
um site, informagtes sobre as decisdes orcamentérias. 1sso €
importante e necessario, mas néo € suficiente, caso estas
informagdes sejam inacessiveis, intraduziveis e incompreen-
siveis para o cidadao mediano.

Haproblemasdeassimetriainformacional queatraves-
sam todas essas relacdes. entre os Poderes Executivo e
Legislativo; problemas de assimetria informacional entre o
Legislativo, o Executivo e os cidad&@os e entre os representan-
teseleitoseaburocraciapublica. Muitas vezes, esses proble-
mas de assimetria informacional afetam negativamente a
traducéo efetivadas demandas em politicas e dessas politicas
em resultados preferidos pel os cidaddos.

Portanto, os mecanismos institucionalizados de parti-
cipacéo e de interlocucao com a sociedade serdo mais legiti-
moseeficazesseconseguirematenuar oproblemadaassimetria
informacional entre os atores e se facultarem a ampliacdo do
poder de vocalizacao de preferéncias dos cidadaos perante os
poderes constituidos. Obviamente, paratal contribui a maior
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proximidade entre representantes e representados, o que
ocorreno ambito dasassembl éias|egid ativase, especia men-
te, das cmaras municipais.

Quanto mais essas casas | egislativas estiverem apare-
|hadaseequipadas, administrativa, tecnol 6gicaepoliticamen-
te a fim de promoverem esse tipo de interlocucdo
institucionalizada com a sociedade, mais avancos democrati-
Ccos teremos para que um ndmero maior de cidaddos tenha
participacdo continuada no processo democrético, de modo
que suas acbes ndo fiquem restritas apenas ao processo
eleitoral.

Paraamaior parte dos cidadaos, ndo apenasno Brasil,
mas em quase todo o mundo, ademocracia ainda se restringe
as eleigbes. Alguns instrumentos, no entanto, podem contri-
buir para a institucionalizagdo da participacéo dos cidadaos
nos periodos compreendidos entre as eleices. A existéncia,
por exemplo, nas casas legislativas, de um sistemade comis-
sbes atuante, bem estruturado, especializado, que permite
audiéncias publicas, ja constitui um mecanismo por meio do
qual os cidaddos podem participar.

Vale ressaltar, nesse sistema de comissdes, a Comis-
s80 de Participagdo Popular ou de Legislacgo Participativa—
sdo diferentes 0s nomes— que constitui interessante inovagdo
institucional, e quefoi implantada, originalmente, naCémara
dos Deputados e se espalhou por véarias assembléias. O ritmo
de criagdo dessas comissOes de legislagdo participativa é
bastanteacel erado. Jasdo véariososL egidlativosestaduaisque
possuem algum tipo de comisséo que acolhe asiniciativas da
populacdo organizada e que lhes da a tramitacdo legidativa
normal.

Outros importantes instrumentos sdo as comissdes
institucionalizadas de fiscalizacZo e de controle. E dbvio que
n&o basta participar: é preciso saber se a demanda esta sendo
ou ndo efetivada. Infelizmente, apenas alguns Legislativos
estaduais tém essas comissoes.

Além disso, vérias assembléias estaduais ja contam
com suas escolas do Legislativo, que contribuem para a
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formacao e aqualificacéo dos servidores publicos, dos parla-
mentares, dos cidaddos, das pessoas que participam de
entidadesorganizadas. HAumritmointeressantedesurgimento
de escolas do L egidlativo.

Um dos maiores desafios das democracias contempo-
réneas refere-se a criacdo e ao constante aperfeicoamento de
instrumentosinstitucionalizados que permitam aparticipacao
continuada dos cidad&os e avocalizacao de suas preferéncias
naarenapublica. A titulo de exemplo, podemos mencionar as
audiéncias publicas, realizadas em 2003 e 2004, promovidas
pela Comissdo de Participacdo Popular da Assembléia
Legislativade Minas Gerais, paradiscutir o Plano Plurianual
de Acéo Governamental (PPAG).

Diferentes entidades organizadas fizeram suas deman-
das relativas a alocagdo de recursos orientada pel o principio
de autoridade. Muitas dessas demandas foram incorporadas
ao PPAG, inclusive uma importante reivindicacdo de
institucionalizagdo do acompanhamento daimplementacéo do
plano pelas referidas entidades.

E necessério, é absolutamente crucial, que processos
desse tipo cheguem as cémaras municipais para que 0s
cidaddos dos municipios possam participar. Alguém poderia
dizer que h& os orcamentos participativos, mas esses se
referem exclusivamenteadeci sdesrel acionadasainvestimen-
tosnovos. Seraque ndo ha como pensarmaos mecani Smos que
permitam a participacdo dos cidadaos, no &mbito municipal,
relativamente as decisdes sobre a ocag&o de outros recursos?

No decorrer das audiéncias publicas promovidas pela
Comissao de Participacao Popular daAssembléiaL egislativa
de Minas Gerais, foram feitas 203 demandas, em geral por
entidades organizadas da sociedade civil. Ha uma forte pre-
senca de temas relacionados a questéo social, a assisténcia
social, afome e ao trabalho. Ha uma enorme preponderancia
dos temas relacionados & educagdo, assim como a infra-
estrutura.

Algumas demandas vém do proprio Poder Executivo,
especialmente do Poder Executivo municipal. No entanto, se
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agruparmos sindicatos, associacfes, entidades da sociedade
civil e conselhos setoriais, veremos que a maioria expressiva
das demandas vem da sociedade civil organizada.

Isso me parece um dado muito relevante. Tentamos
distribuir os temas pel os autores. Quais sdo as demandas das
associagoes e das entidades civis? Qual € a hierarquia das
preferéncias? Qual é a demanda dos prefeitos?

As diferentes associacfes e entidades da sociedade
civil demonstram uma grande preocupacdo, em primeiro
lugar, com as questdes sociais e, em segundo lugar, com as
guestdes de plangjamento e gestdo. Ja o Poder Executivo
municipal estamuitovoltado paraaquestdo dainfra-estrutura.
Ha muitos pedidos de pavimentacdo e conservacdo de rodo-
vias e outros relacionados a energia e ao plangjamento e

gestéo.

O exame das demandas vocalizadas pelos diferentes
atores contribui para o conhecimento das preferéncias e da
hierarquia de prioridades das diferentes entidades. Assim, é
possivel verificar onde esta 0 consenso, 0 que constitui uma
informacao preciosaparaogovernoeparao Poder L egislativo.

Deixo aqui o seguinterecado: sejado ponto devistada
alocacdo derecursospublicos, sejado ponto devistade outras
decisdes relativas a organizacéo da vida coletiva — decisdes
afetasao problemadapolitica—, o grande desafio sobreo qual
a teoria democratica tem-se debrucado refere-se a
institucionali zacdo demecani smosde parti ci pagéo continuada
dos cidadé@os nos processos decisorios. Esses mecanismos
podem operar por meio dainterlocucdo com o Poder Execu-
tivo e/ou com o Poder L egidl ativo efacultar ademocrati zacéo
do processo decisdrio no cotidiano davidapolitica. Ademais,
espera-se que eles venham a afetar positivamente o compor-
tamento dos cidad&os no momento eleitoral, pois estes com-
parecerdo as urnas mai s bem-informados, mai s participativos
econscientes, podendo fazer umjulgamento mel hor dasacbes
e omissdes dos governantes, ja que estardo acompanhando
mais de perto as decisdes tomadas pelos representantes
eleitos.
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Deputado André Quintdo — A Fatimafez umafundamenta
cao politica que praticamente dispensa comentarios e
complementactes. Este € mais um testemunho. Tenho con-
viccdo politica e ideoldgica de que, de fato, a participacdo
popular melhora os resultados, sejam do Legislativo, do
Executivo, daalocacéo de recursos, daconstrucao de politica
publica, do monitoramento e revisdo de politica pdblica. O
controle social, de fato, melhora a vida das pessoas.

Gosto muito do contexto decisorio permanente. Deve-
mos busca-lo sempre. Contentarmo-nos apenas com o inter-
valo entre as eleicdes seria contentarmo-nos com muito
pouco, em que pese aimportanciadas eleicdes. A manifesta-
cdo de preferéncias apenas nesse periodo eleitoral € muito
limitada.

Construir um contexto decisorio permanente por meio
do mecanismo da participacéo popular € fundamental. Além
disso, hAumfator civilizatorio: elevaonivel dacidadania. Um
cidaddo consciente que compreende o funcionamento das
instituicbes e que participa mais aumenta 0 seu nivel de
conhecimento sobre a propria realidade. Essa € uma meta
civilizatoria, pois temos que vislumbrar uma sociedade com
um nivel de cidadaniamais elevado.

Com relacdo aisso ndo ha divida. Mas percebo que
esse contexto decisorio permanente, essa inflexdo para a
democracia parti cipativa avancou muito em termos de Poder
Executivo, que abriu muito espaco nesse sentido. As experi-
éncias de conselhos e de orgamento participativo foram
mencionadaspelaFatima. Vivi essaexperiéncia, porqueerado
grupo gue implantou o or¢camento participativo em Belo
Horizonte no governo Patrus Ananias, em 1993. Participel de
véarios consel hos como secretario municipal, representando o
governo, ao longo da administracdo Patrus. Podemos dizer
gue, depois de 1988, no Brasil, houve de fato um grande
avanco nessalinha. JAo Legidlativo, por si so, €um espaco de
representacdo. Talvez isso sgja uma justificativa para esse
atraso em relacdo a criacdo de espacos de participacéo
popular. Ha uma leitura e uma defesa politica, ao meu ver,
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equivocada, de que o Legislativo, como representante das
regides, dos grupos, dos partidos, das populacdes, ja tem
legitimidade paratomar as melhores decisdes. O deputado ja
representa a popul acéo. E a populacdo ja é ouvida nas urnas.
Vale essa leitura ndo apenas para a participacao popular no
Legidativo em si, mas também paraarelacéo do Legislativo
com a participacao popular nos projetos do Executivo. Lem-
bro-me de que, no primeiro ano do or¢gamento participativo,
vencer essa disputa politica na Camara Municipal de Belo
Horizontefoi dificil, porque o vereador jase autoproclamava
porta-voz da populagdo. N&o haveria, por esse raciocinio,
necessidade de assembléias populares para definir priorida-
des, porqueo vereador jaterial egitimidadeparaisso, conferida
pelas urnas. A mesma coisa em relagdo aos conselhos, mas
com avantagem de queacriagdo dos consel hostinhaprevisdo
congtitucional, naéreada Salide e daAssisténciaSocial. E ha
area da crianca, no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Haveria, entdo, uma obrigatoriedade. I1sso dava um certo
respal do ao funcionamento dos consel hos e até mesmo ao seu
caréter deliberativo.

Essa discusséo de democratizagdo do Legidativo é
nova, portanto, e vem avangando. A Fatima mencionou um
dosinstrumentos, que é a Comissdo de Participagdo Popular.
Acho que o Poder Legidativo, tanto pela fundamentacéo ja
apresentada pela Fatima como também pela questéo politica
daretomadade credibilidade, deva se democratizar naescuta
dos atores sociais que hoje configuram a sociedade civil
brasileira. |sso émuitoimportante, porqueelesedistanciou da
populacdo. Temosumaparticularidadeem Minas, masfalodo
Legidativo em geral, que hoje anda muito desacreditado,
perdeu sua credibilidade, o que é ruim para a democracia.
Nesse caso, acho que a Assembléa mineira avangou muito
institucional mente na escuta democrética. Temos uma tradi-
¢ao deanosderealizacdo de audi éncias, comissdespermanen-
tes que escutam a populacdo, seminarios, ciclos de debates,
forunstécnicos. Em 1997, foram realizadas audiéncias publi-
cas regionais mais direcionadas para a alocacdo de recursos
orcamentérios, experiéncia bastante interessante. E evidente
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gue, sem o0 ava prético do Executivo, essa experiéncia
naufragou. N&o por culpa da Assembléia, mas pela falta de
credibilidade decorrente do ndo-cumprimento das suas for-
mulacdes. Entdo, a Assembléia, comaTV Assembléia, com
a Escola do Legidativo, avancou muito. A Comisséo de
Parti cipacéo Popular € maisum instrumento. Sempreregistro
isso, porque o esforco de participacéo ndo comegou e nao
terminara com tal comissdo.

No seu primeiro ano de funcionamento, buscamos, de
acordo com as prerrogativas previstas, realizar audiéncias
publicas em conjunto com outras comissdes, apresentar
requerimentoseacol her iniciativasdeprojetosdelei, indepen-
dente do nimero minimo de assinaturas exigido pela Consti-
tuicdo Estadual. Isso representa um grande avanco, porque
sabemos que nédo é facil ter uma mobilizacdo suficiente para
conseguir milhares de assinaturas de el eitores com represen-
tacdo regional, como exige a Constituicdo para o instrumento
da iniciativa popular de lei. Além dessas acOes, buscamos
priorizar o fortalecimento eaconsolidacdo de mecanismosde
participacdo no chamado sistema orcamentéario. Essafoi uma
decisdo politica, intencional, reforcando a nocéo de planegja-
mento publico.

Sou militante da érea social e tenho também aconvic-
¢do de que formulamos muitas demandas, até pela nossa
experiéncia pratica, mas fomos muito incompetentes na
capacidade de transforma-las em politicas, em especia na
guestéo do seu financiamento. Além do financiamento, outro
desafio € a avaliacdo dos indicadores dos resultados das
politicasimplementadas. Sdo doisoscaminhosfundamentais:
a luta pelo financiamento e a luta pela qualidade e pelos
resultados da implantacéo da politica.

Houve, ainda, uma conjuntura interna favoravel, de
reposi cionamento da Assembl éia, apés um periodo de muito
desgaste pela crise dos salarios, num clima de certa
requalificacdo da Casa perante a opinido publica. Houve,
também, um esforgo do governo estadual de retomada da
nocéo de plangjamento publico. Essa érea de plangjamento
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trabalha com indicadores e ferramentas importantes, mas
estava esquecida ao longo dos ultimos 20 anos no Estado de
Minas Gerais.

Tivemos, entdo, uma conjuntura interna favoravel e
umaconjunturaderel acionamento com aareade plangjamen-
to bastante positiva pararealizar, em conjunto, as audiéncias
publicas do PPAG. Pela autonomia da Assembléia, realiza-
riamos nosso processo participativo. Escolhemos o PPAG
exatamente por seu carater macro. Essa foi, também, uma
escol hapolitica. Temosquevalorizar o planejamento e, ameu
ver, a peca mais importante que analisamos na Assembléia
Legidativa é o Plano Plurianual, que estabelece prioridades
para quatro anos. O PMDI, de 20 anos, trata de diretrizes
importantes, porém genéricas. O PPAG materializa essas
diretrizes para os préximos quatro anos. E ha, ainda, a
amarracao construida hoje, que vincula a Lei de Diretrizes
Orcamentérias ao PPAG, o que consolida uma cultura de
formulagao de leis orcamentarias.

A continuidade administrativa € outra questao funda-
mental, tanto paraa burocracia estavel do Estado, no sentido
amplo, como para conscientizar a populacéo sobre a necessi-
dade de se continuar o que da certo. Trata-se de um avango
democratico, um avancgo de politica publica. A aternancia
democrética de poder ndo implica em extingdo do que fun-
ciona. Essaconquista deve estar em nosso horizonte politico,
levando-seem contaque, no Brasil, adescontinui dade émuito
comum.

Buscamos, ainda, 0 acompanhamento da execugao
orcamentaria. A participacéo e a luta pela inclusdo de mais
recursos sao fundamentais. Entretanto, muitas vezes, as leis
orcamentarias ndo sdo impositivas e ndo sdo cumpridas.
Nesse caso, aAssembléatem um papel fundamental. Primei-
ro, exercermos o papel de fazer o acompanhamento, mas
também de fornecer 0s mecanismos necessarios para que a
sociedade civil também o faga. Essa ndo pode ficar refém da
Assembléia, que, por sua composicao partidaria, em tese,
pode acompanhar a execucdo com menor ou maior rigor.
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Logo, épreciso criar aculturade publicidade dasinformagdes
e capacitar a sociedade para que faca esse acompanhamento
— digo isso no médio prazo.

Na Comissdo de Participacdo Popular, ao lado dos
servidores, nossaidéia é facilitar institucionalmente o acom-
panhamento das leis orcamentérias, tratando o assunto com
prioridade. Queremos, ainda, construir indicadores. Por exem-
plo, aprovamoso Projeto n® 31, quetratadeinclusdo social de
familias vulnerabilizadas. Conseguimos alocar mais R$ 1
milh&o, o que foi 6timo. Ja foram gastos R$ 800mil. Qual o
impacto disso na vida das pessoas? Essa resposta também é
de dificil construg&o.

O formato do PPAG encaminhado & Assembléia é
interessante. H4 o funcionamento basico do Estado e sdo
eleitos os chamados projetos estruturadores, com gerente,
acompanhamento e afericdo de resultados préprios. Além
disso, a avaliagdo ocorrera conforme a escolha do governo.
Do pontodevistado cidadéo, émuitobomidentificarisso. Por
exemplo, a prioridade do governo é eletrificacdo rural. Nos
guatro anos, isso ocorreu? Trata-se de um parametro. Para
manifestarmos nossa preferéncia daqui a quatro anos, nas
eleicBes, € bom que existam parémetros para que nao fique-
mos nasubjetividade ou sujeitosamaior ou menor competén-
cia do “marketing” eleitoral. Ter instrumentos de avaliagéo
objetivos é melhor para o cidaddo. 1sso € o que procuramos
fazer.

Alguns desafios estdo colocados. E extremamente
dificil, dadaadiversidadeeextensdoterritorial, promover uma
participacdo mais ampla em Minas Gerais. E um desafio. A
participacdo no PPAG foi de entidades sediadas em Belo
Horizonte, ja com tradicdo em processos participativos.
Regionalizar a participagdo € um desafio.

A questdo do territério também € interessante. Como
conjugar ademandaregiona com ademanda setorial? Trata-
sedeum desafio palitico, institucional e de gestdo do Estado.
Conversel sobre isso com o pessoal da area de plangjamento
do Estado, e ha divergéncias na visao de gerenciamento da
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politica. Qual o papel do enteregional nagestéo do Estado?O
Estado fez uma opcéo por projeto estruturador. Muitos tém
davida sobre a gestdo regionalizada e ela ndo é prioridade.
ComoaA ssembl é aincorporaavisaoregiona noacompanha-
mento do projeto estruturador? E como se integra projeto
estruturador para promogao de politica regiona ? Disto, ndo
tenho ddvida: o caminho da retomada do desenvolvimento
econémico em Minas passa por uma politica de desenvolvi-
mento regional sustentavel, em queosmunicipiosseintegrem
mais. Esse € o primeiro desafio.

No ambito dacidadania, hao desafio de como avancar
do particular para o geral. Por exemplo, em Belo Horizonte,
acompanhei o orcamento participativo de obras. Deu certo. Ja
0 orcamento participativo setorial ndo funcionou bem, assim
como 0 or¢amento participativo da cidade. Ou sgja, a coisa
imediata € mais palpavel. Discutir o geral € ainda uma
construcdo. Estamos aqui, agora, construindo uma visao de
Estado. Mas quem nunca teve acesso a informagdo sobre
politica publica ndo tem nocdo do que é o Estado.

Outro desafio é o papel dos municipios. Os atores
institucionais deveréo se envolver: associacdes de munici-
pios, camaras municipais e prefeitos. O canal deles é o
Deputado que vai a cidade. Ha o programa estruturador para
asfaltamento do acesso a 224 municipios, por exemplo, € o
prefeito vera com o deputado o ritmo, o programa e o0 prazo
para asfaltar o acesso a sua cidade. Criar uma cultura para
enxergar aextensao dos quildmetros nao-asfaltados, os crité-
rios de priorizag&o, o que foi executado e um cronograma de
cumprimento da meta geral é dificil. Cada um se preocupa
com o seu lado e com a possibilidade de solucionar seu
problema, ndo se importando com o geral. Serd preciso
envolver esses atores na discussao da politica de desenvolvi-
mento de infra-estrutura para o Estado.

Por fim, ainformac&o. Estamos fazendo esse esforco.
Passaremos alimpo os 31 projetos estruturadores do Estado,
faremos uma avaliagéo de resultados. Esse, por si SO, € um
papel fundamental do Poder Legidativo. N&o adianta pegar
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umacoisinhaou outraparafazer oposi¢ao ou el ogio. E preciso
fazer umaandlise do contexto, ver por que funcionou ou nao,
e como aAssembl éia e asociedade podem ajudar. Sejanalel
orcamentariapara 2005, al ocando recursos que eventual men-
te ndo foram disponibilizados em 2004, sgja remanejando,
reavaliando e redimensionando as metas, paraque o plangja-
mento fique mais préximo das pessoas e para que elas
acreditem nele. Essarevisdo foi garantida por emenda popu-
lar. Quando a Fatimafez o balango, houve preocupacdo com
politicas sociais e plangjamento, mecanismos de controle.
Isso € muito importante. N&o basta colocar na lei, € preciso
depoisavaliar o seu cumprimento. Este € outro desafio: fazer
umaavaliacado, ndo politico-partidaria, masdepoliticapublica
no Estado, com condicionantesfavoraveisedesfavoraveis. O
fato de o Poder Executivo aceitar essa avaliagao revela essa
abertura parafazer umaandlise. A Assembléiae asociedade
nao podem perder essa oportunidade, e precisamos caprichar
no modo de fazer. Da nossa parte, teremos muita responsa-
bilidadepoalitica.

Este ano, trabal haremaos em conjunto com a Comissao
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria, porque o desdo-
bramento imediato das proposi¢des populares ocorre |&. Para
analise das emendas apresentadas, ja fizemos uma reuni&o
com todos os setores da Assembl éia, pois ndo se trata apenas
daComisséo deParticipacdo Popul ar, masdo Poder L egidativo.
Héa o compromisso do Estado de enviar todos os gerentes dos
projetos estruturadores para uma reunido e a sociedade
desenvolvera seu processo critico do desempenho do gover-
no estadual. Quanto mais a sociedade estiver preparada,
melhores serdo os resultados da revisdo. Revisdo de 31
projetosestruturadores étarefaardua, mas serafacilitadapela
determinacdo do corpo técnico da Assembléia, que
disponibilizara os mecanismos, por meio de publicaces,
cartilhas, reunides com as entidades, etc. Ajudaremos a
organizar as entidades para que tenham participacao.

No préximo ano, em 2005, realizaremos um seminario
legislativo sobreplanejamento publico eparticipacdo popul ar,
guando milhares de vereadores e 853 novos presidentes de
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camaras municipais assumem novos mandatos. Além disso,
no ano quevem, ocorreraadiscussdo do Plano Plurianual nos
municipios. A nossaidéiaéfazer um seminariolegisativo, de
preferéncia com antecipacao regionalizada, para colocarmos
anossa experiéncia de funcionamento democratico, afim de
gue os municipios possam discutir seu Plano Plurianual
vinculado ao Plano Plurianual do Estado eao Plano Plurianual
do governo federal. Queremos estimular processos de parti-
cipacdo variados nas cAmaras municipais de Minas Gerais.
Temosdeter umarede de participacéo popular do Legislativo
em Minas Gerais, o Estado com maior nimero de municipios
doBrasil.

Hoje, a Comisséo de Participacéo Popular tem trés
desafios: o Parlamento Jovem, nossa preocupacdo com a
juventude, de maneira a desenvolver formas de trazé-la para
¢4 arevisdo do PPAG, passando-o alimpo, ho bom sentido,
e fazer uma avaliagdo do nosso Estado, em novembro; e a
preparacdo das cdmaras municipais, para que comecem a
fazer 0 mesmo nos municipios. Com 0 apoio da Escola do
Legidativo, da Comissdo de Participacdo, da consultoria, a
Assembl éia desempenhara um grande papel paraademocra-
ciaem Minas Gerais.

Fico feliz com agrande contribuic&o que aFatimanos
deu. E muito bom quando as pessoas que estdo de fora nos
gjudam a refletir e a trazer, de maneira sistematizada, os
resultados da nossa acéo coletiva, pois, por meio dareflexao,
podemos avancgar nos proximos procedimentos.

Sabino Fleury — Passaremos aos debates, e, como presidente
da Mesa, tenho a prerrogativa, que utilizarel, de fazer a
primeira pergunta.

Algumas vezes tive polémicas construtivas com a
profa. Fatima Anastasia arespeito de determinadas questdes.
Destavez utilizarel aprofa. MariaVitoriaBenevidesparafazer
uma provocacdo. Maria Vitéria Benevides, professora da
USP, quando comenta em um texto recentemente publicado
a respeito da expansdo da participacdo popular no processo
legislativo e até mesmo do processo de construcao orcamen-
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téria, alerta para dois perigos presentes nesse processo. Um
seria 0 que ela chama de banalizacdo das propostas. As
propostas perderiam a importancia, e tender-se-ia ater pro-
postas bastante particulares e até mesmo sem importancia.
Outro perigo seria o da apropriacdo do processo por parte de
grupos politicos, sindicatos ou associacdes com interesses
bastante restritos.

A partir dessaconstatacéo, dessealertadaprofa. Maria
Vitéria Benevides, gostaria que a profa. Fatimae o deputado
André Quint&o, se quiserem discutir, nos dissessem como
véem essa questdo. Existe realmente essa tendéncia, esse
perigo? Seexiste, quais seriam os antidotosem relagdo aessa
guest&o?

Fatima Anastasia — A sua tentativa de polemizar comigo
desta vez ndo deu certo, porque acho que as duas questdes
para as quais a Maria Vitéria chama a atencéo séo, de fato,
bastante importantes, podem acontecer, e precisamos tomar
cuidado com elas.

A primeiraquestdo, aqueo proprio Andréjasereferiu,
€ a tendéncia, especialmente em processos de participacéo
incipientes, de as pessoas participarem olhando para o seu
proprio umbigo, querendo cal camento de ruas, ou seja, agdes
localizadas, pouco universalistas. Como o André chamou a
atencéotambém, amaneiradetentarmosevitar isso épor meio
do aprendizado democrético, do debate, dadeliberacao publi-
ca, das informagtes e das discussdes relacionadas ao lugar
gue as demandas ocupam em um conjunto de problemas. Ou
seja, a pessoa se sentir participante efetivamente de uma
comunidade civica e perceber que, muitas vezes, é preciso
abrir médo de uma demanda localizada, imediata, muito
particularista, emfuncéo do atendimento deuminteressemais
geral. E dificil? Dificilimo. Mas esse € o risco de qualquer
democracia, € o risco que o Parlamento enfrenta cotidiana-
mente.

Os nossos representantes eleitos sao representantes de
guem? Sera que sao representantes da sua clientela, de quem
Ihesrende maisvotos, ou estdo representando os cidadaos? Por
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gue o corpo legidativo é colegiado, é coletivo? Exatamente
porque supde-se que hga ali um processo de deliberacdo
politica, e ndo apenas de agregacao de preferéncias dadas, de
preferéncias que ja venham prontas. Espera-se que hgja o
mesmo processo de deliberacdo politica no processo de parti-
cipagdoingtitucionalizada. N&o estou dizendo quetodosabriréo
mao com 0 mesmo altruismo dos seus interesses mai s particu-
lares, mas a democracia se faz dessa maneira, confrontando
recursos, preferéncias e argumentos na arena politica

Esse € o primeiro ponto. Acho que a profa. Maria
Vitériatemtotal razéo em chamar aatencao paraessaquestao,
absolutamente crucial.

Em relacdo a questdo de que 0s grupos organizados
terdo preponderancia e maior capacidade de focalizar suas
preferéncias, também concordo e assino embaixo. O proprio
fato de el es serem organizadosjamostraquetiveram recursos
extras. Os individuos ou cidaddos que ndo conseguiram
romper o dilema da acdo coletiva, sair da passividade para a
acdo, sdo pessoas, em geral, de menos recursos. Este é outro
problemaseriissimo: que sd venham freqlientar esses proces-
S0s 0s interesses dos grupos mais organizados e, portanto,
dos que ja dispdem de mais recursos e podem conseguir, por
meio desses procedimentos, mais recursos ainda.

Entéo parece-me interessantissima a questao que o
Andrélevantou sobreo papel do L egislativo. Particularmente
sou suspeita, porqueestudo egosto do L egislativo, considero-
0 um Poder muito democrético. Mas por que me parece que
0 Poder Legislativo € um Poder mais apto e pertinente aesse
tipo de demanda? Porque, em primeiro lugar, o Legislativo é
plural. N&o é verdade? Tem-se um conjunto de legisladores
ouvindo um conjunto diferenciado de demandas. Quando néo
ha mecanismosinstitucionalizados de participacéo, agquem o
legislador ouve?Em geral, asuapropriaclientela, por meiodo
seu gabinete. Entdo, sb ouve umaparcela, ndo tendo condicéo
deouvir aguelademandano conjunto dasdemandas que estéo
sendo focalizadas por outros atores, que podem nado ser asua
clientela especifica, mas que sdo importantes, sdo cidadaos.
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O corpo, sendo colegiado, teradediscutir, ou sgja, 0 que esses
eventos nos permitem? Nao permitem, penso eu, obrigar que
os legisladores ajam nesta ou naquela direcéo, porque conti-
nuam tendo um mandato rel ativamentelivre, ndo imperativo.

Mas permitem que os legisladores fiqguem mais bem
informados sobre a variedade, a pluralidade de interesses, as
demandas e a hierarquia de preferéncias e assim tomem as
suasdecisdes. Aindaque essainformagdo muitasvezesvenha
por intermédio desses eventos exclusivamente de grupos
organizados, sdo plurais com diferentes orientacfes politicas,
ideol dgicas e interesses.

Tem-se, por exemplo, desde a UDR até o movimento
sem-terra, que séo organizados, o que ndo significaque sejam
convergentesem rel acio ademandase preferéncias. E mel hor
gue hgjaalgumainformacao sobre o que querem esses setores
do que nenhuma, até porque esses setores dispdem de muitos
recursos e devem ser levados em consideracdo. Os deputados
nao podem parar naconsideracao exclusivadessasdemandas,
mas devem ser informados sobre €elas.

Deputado André Quint&o — Primeiro, temos de reconhecer
gue ha uma legitimidade intrinseca também da demanda
particular, setorial, isolada. A areadainfanciae daadolescén-
ciaparticipou muito. E estou vendo aqui o dr. Celso, promotor
daérea, que também participou muito. E legitimaaorganiza-
¢ao desse setor para fazer cumprir uma prioridade constitu-
cional dedireito geracional.

N&o pode haver banalizacdo que venha até mesmo da
desinformagao. Conforme os dados, das 203 propostas, 62 ja
estavam contempladas pelo plano. Quem leu todo o plano?
Eles ndo o leram todo nem tinham a obrigacéo de fazé-lo.
Vieram agui manifestar aguelapreferénciaeo simplesfatode
suas propostas jaestarem no plano € um avanco. O plano fica
mais legitimo e ela fica com mais autoridade para cobrar a
execucao do plano.

Quanto a preparacdo e a capacitacdo, no caso da
audiéncia de Araguai, os técnicos da Assembléia, um dia
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antes, fizeram discussdo prévia acerca do plano, do seu
contetdo e dos projetos estruturadores.

Muitagente, inclusive da Assembléa, tinhareceio, por
setratar de umaregido com indicadores sociaisgraves, de que
haveria um vargjo muito grande, muitas propostas pontuais.
N&o. A maioriadas propostas apontava para alinhado desen-
volvimento sustentavel, do consorcio municipal de salde, do
respeito ambiental e outros. Houve uma preparacdo com
debates com a prefeitura, com associacdes e professores.

E I6gico que ndo queremos uma casta, uma elite
participante. Tenho dito que os cursos e acapacitacéo, quanto
mais amplos e abrangentes forem, melhor. A gente vai
amadurecendo. Ha grupos mais e menos organizados.

A outraquestdo, conformeaFé&timadisse—endo épara
hoje—, éarelacéo do deputado com abaseregional e setorial.
A somadessarepresentacdo podendo significar aabrangéncia
das demandas, do conjunto e uma visdo do Estado. Nesse
caso, a soma nado resolve tudo. Dai, a minha resisténcia ao
voto distrital nareformapolitica. Asvezesarepresentacio do
territério regional pode ndo contribuir, seficar restritaaisso,
para a visdo geral, que condiciona também o regiona. Hao
risco da apropriacdo. Viver é perigoso.

Participacdo da platéia: Miguel — E muito importante a
participacdo popular direta, mas vejo alguns obices. Ha
dificuldades de disponibilidade e de interesse do povo em
realmente participar. Sou membro do conselho do prédio em
gueresido. Noto que nas assembl éias gerais e extraordinarias
0 quorum € baixissimo. Nas proprias eleicdes gerais diretas,
ha grande nimero de abstencdes e de votos nulos. Constato
um certo desinteresse do povo em participar. Como se pode
vencer esse problema? O caminho seria fortalecer os institu-
tos da democracia representativa?

FatimaAnastasia—Miguel, essaéumaexcel ente pergunta.
Chamo a atencdo para uma questdo do ponto de vista de
minha postura tedrica. Quando falo em participacao
institucionalizada — e faco questdo sempre de frisar
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“institucionalizada’ — da sociedade civil, em nenhum mo-
mento estou propondo isso como um substitutivo a repre-
sentagdo politica parlamentar cléssica. Pelo contrério. H&
diferentes tendéncias, inclinacdes. Ha uma inclinacéo da
chamada democracia participativa, a qual ndo mefilio, que
acha que quanto mais participacéo, melhor. Significariaque
guanto mais a participagdo ocupar inclusive o espaco da
representacéo, melhor.

Sabe-se atualmente que nas nossas sociedades con-
temporaneas, de grandes nimeros, mdltiplas clivagens e
diferentes interesses, seriaimpensavel processar a democra-
cia exclusivamente de forma direta. Mas os participativos
acham que a representacdo € como um mal necessario, que
deve existir mesmo. Assim, quanto mais pudermos esvaziar
arepresentacdo e ampliar a participacdo, melhor.

N&o concordo com isso, porque acho que 0s instru-
mentos de representacao parlamentar classicos sdo importan-
tes, absolutamente legitimos e fundamentais. E, sim, devem
ser reforcados e aperfeicoados. A perspectiva a que mefilio
€ aquelasegundo aqual ainstitucionalizacdo de mecanismos
de participacdo nos intersticios eleitorais colabora para o
exercicio da representacdo politica e para que nossos repre-
sentantes possam se informar mais e melhor sobre as prefe-
réncias e hierarquias de preferéncias.

As demandas dos representados colaboram para que,
nas eleicbes, eles escolham melhor seus representantes,
visto que estédo acompanhando, participando, o que leva a
diminuir aassimetriainformacional . Concordo com vocé. E
absolutamente necessario fortalecermos a democracia re-
presentativa. Todavia, nateoriaaque mefilio, essefortale-
cimento passa pela institucionalizagdo de mecanismos de
participagao direta.

Sabino Fleury — A pergunta encaminhada por Maria LUcia
Azevedo, assessora do deputado Ricardo Duarte, a profa
Fatima Anastasia aborda diretamente a questéo da assimetria
informacional .
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Eisapergunta: “ O queéassimetriainformacional ?Que
mecanismos podem superé-la no que diz respeito ao nosso
tema?’

FatimaAnastasia—Essaassimetriainformacional €0“6do
borogodd” da ciéncia politica e arrasa com a democracia.
Significadizer que, infelizmente, por mais democréticaque
sejaumasoci edade, asinformagdesndo sdo disponibilizadas
damesmaforma paraastodas as pessoas. Ainda que sgjam,
dependendo do nivel de desigualdade social — outro ponto
que quero abordar — e do acesso ainformagao e a educacéo,
muitas vezes as pessoas tém dificuldade de processé-las
com eficiéncia. Por exemplo, € bom que a Assembléa
exponha no site as informagdes sobre o PPAG. Todavia,
dependendo da forma como forem expostas, a maior parte
das pessoas, por ser leiga no assunto, ndo as processara do
mesmo modo.

A questdo reside no fato de que os representantes
sabem mais que os representados, porquanto tém maior
acesso as informacfes sobre o contexto, alternativas em
disputa e, enfim, informacdes disponiveis sobre o cotidiano.
O Poder Executivo costuma ser mais bem informado que o
Legislativo. Dai agrandeimportanciade o Poder Legidativo
equipar-se, preparar-se, modernizar-seadministrativamentee
tecnologicamente, e qualificar seu corpo técnico.

Poderiamos dizer: se é assim, vamos eleger uma
pessoa parecida conosco. No contexto decisorio, €la tera
acesso ainformac8es muito mais sofisticadas que aquelas de
que nos, cidadaos, dispomos. Como essa informacdo sera
usada? Depende. Poderaser usada, tanto pel os representantes
eleitos como pela burocracia publica — que também tem
acesso privilegiado ainformagdo —, parao bem dademocracia
e do cidaddo, ou de forma estratégica, o que, infelizmente,
acontece muitas vezes.

Pensemos, por exemplo, em um 6rgéo como a Cama-
ra dos Deputados. Os parlamentares vém e véao. Ha a
burocracia, especialmente a de carreira, concursada, que
tem de permanecer. E 6bvio que essa permanénciaimplica
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ocupar uma posi¢ao estratégica, ter acesso a determinadas
informacbes. Como lidar com isso? Essa questédo afeta
diretamenteademocracia. Assim, aassi metriainformacional
entre os diferentes atores € um dos problemas mais impor-
tantes.

O Miguel falou de umaquestao fundamental . Abrimos
canaisde participacéo, masamaior parte das pessoasnao quer
participar. A maioriasequer desejavotar. Vou expor-lhesum
dado muito conhecido para que fagam uma reflexdo. De
acordo com as estatisticas disponiveis no Brasil e no mundo,
a predisposicdo a participar aumenta com a melhoria da
educacdo e com o crescimento darenda. Ou seja, um quadro
de desigualdades sociais acentuado como 0 nosso implica
crescente assimetriainformacional e tendéncia a apatia poli-
tica. As pessoas s0 racionals, sabem que, muitas vezes, 0s
recursos sao escassos; 10go, nédo estdo dispostas a participar.
Por maisdemacréti cas que sejam nossasinstitui ¢cdes pol iticas
— e estamos avancando na construcdo de instituicdes demo-
créticas —, temos de resolver um problema crucial, mas s
podemos fazé-lo por meio dapolitica. Trata-se deamenizar o
grave quadro de desigual dades sociai sexistente no Pais, visto
gue traz consequiéncias seriissimas sobre as duas questfes
gue ora debatemos.

Sabino Fleury — Quero complementar essa abordagem. Na
Assembléia, temos uma percepcdo que, de certa forma,
envolve todo esse assunto. Trata-se dos burocratas, dos
servidores permanentes. Ha alguns anos, a consultoria da
Casa notou que ndo estava dando a atencdo necessaria ao
acompanhamento do orcamento, que é fundamental para o
acompanhamento de politicas publicas. A partir de um pro-
cesso que demorou algum tempo, visto que houve dificul dade
para convencer algumas pessoas, Conseguimos, mas nao de
formaideal, criar um grupo técnico especifico parafazer esse
acompanhamento, o qual égerenciado pelo consultor Rogério
Gurjéo econtatambém com otrabalho dosservidoresPatricia
Barbosa e Anténio Alves Brito, entre outros. Essa € uma
guestéo crucial. Esse entendimento estendeu-se a direcéo da
Assembléiaeamaior parte dos deputados.
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O papel do corpo técnico é coletar essas informacdes,
de umaforma eficiente; passé-las para quem decide, que sdo
osdeputados; etambém disponibilizé-lasparaapopul acéo, ja
fazendo essa traducdo. Estamos comecando esse trabalho e
aprofundando-o. Creio que ja ha essa percepcdo e essa
consciéncia. Quem sabe, no futuro, consigamos aprimoré-la
maisainda.

Fatima Anastasia — Essa questdo da informac&o € funda-
mental. Podem ser criados mecanismos legais para a partici-
pacéo popular. Se ndo houver um minimo de informacdo
disponivel, palatavel paraas pessoas, ndo hacomo haver essa
participacdo. As pessoas, 0S grupos, as entidades chegam,
mas discutiréo o qué? O orcamento? Ninguém sabe o que é
isso. O orcamento é umacaixa-pretado Estado. O interessan-
te, nesse aspecto, é que os proprios técnicos desse setor
seguram as informagdes de todas as éreas. Entdo, a caixa-
preta do Estado é o orcamento, pelo fato de o dinheiro estar
|& Quem tem dinheiro tem poder.

A democraciano Brasil ja passou da fase de reclama-
¢oes, de queixas e de queixumes, de sentar em bar e ficar
falando. Japassamosdafasede plangjamento, delevantamen-
to de dados das situagdes, de como se encontram as coisas.
Agora, estamos passando por outrafase, que € adademocra-
cia representativa, dando continuidade a tudo que ja existe.
N&o entendo democracia participativa como algo extrema-
mente novo, em que se acaba toda a representacdo. Ela é a
participacdo das pessoas no funcionamento do Estado. Para
tanto, é necesséria ainformagdo. Se se pedir, N0 NOSsO setor,
informag&o de como andaaexecucgéo de determinado progra-
ma no Estado, existe um sistema de informagdo, o Sidfi.
Entregaréo para a pessoa que solicitou um calhamaco de
papel. Se ndo for um técnico, ndo entendera nada do que ali
estaescrito. Entéo, de nadaadiantam essasinformagdes. Ora,
todos tém que ser técnicos?

Existe, sm, uma maneira de se traduzir isso de forma
gue todos entendam, como acontece com a ciéncia, por
exemplo. A ciéncia fala em genoma, mostra na televisio. E
muito maisdificil entender genomado que orgamento, masas
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pessoas entendem. Um outro exemplo é a nanoterapia. As
pessoas entendem isso. Portanto, trata-se de uma questao
politica. E preciso abrir o orcamento.

Falo em politica no sentido de acéo e reagdo. Quer
dizer, a sociedade precisa obrigar o Estado a abrir esse
orcamento, traduzindo os termos técnicos, a fim de que as
pessoas possam entendé-los. Os conceitos sdo geras, e,
portanto, qual quer pessoapodeentender. A terminologiaéque
étécnica. Entdo, hamaneirade setraduzir aquilo paratermos
populares. Todos aqui sabem como cuidar do orcamento da
casa; sabem o tanto que ganham, o que gastam, quais Sao as
prioridades. No entanto, quando se fala em orcamento do
Estado, é aquel e susto. Quer dizer, aspessoas criam um clima
de medo.

Enté&o, esserelatorio que disponibilizamostem o nome
de banco de dados. Trata-se de um nome bastante preten-
Si0s0, pois ele ndo é um banco de dados ainda, esta apenas no
Excel. Isso por qué? Porque a equipe, a consultoria e a
Assembléiatém apretensdo de criar um sistemade informa-
cao de acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas da
Assembléia. E claro que, paraisso, precisamos de informa-
¢cOesdo Executivo. A Assembléiasozinhan&o conseguefazer
isso. E impressionante que essas informagdes do Executivo
sejam secretas. Para se saber quantos quilémetros de estradas
foram asfaltados até hoje € umaloucura. Nao se consegue ter
essainformagdo; elaestadentro deumacaixasecreta. Alguém
tem essainformagdo, mas ndo a disponibiliza. Ent&o, anossa
pretensdo € desmistificar o orgamento.

Vocés verdo que esse é o primeiro relatério. Sdo
colunas com informacfes sobre toda atramitacao de todas as
propostas de acdo legislativa. No final, nas duas Ultimas
colunas, ha a execugdo orcamentéria e fisica. Por enquanto,
ha a orcamentaria, de plano, porque, para se descobrir a
execucdo deumaagcdo, édificil. Aindachegaremosla. E claro
gue haum meio de setraduzir iSso parague aspessoas possam
entender. Nao se tem a execucao fisica. SO teremos acesso a
essainformacgado no dia em que o Executivo disponibiliza-la.
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Pelo menosjaéum caminho, umaintencdo. Nos L egislativos
brasileiros, 0 nosso é pioneiro. Nao conheco nenhum que
tenhaum trabal ho como esse, quetenhaaintencdo deavaliar,
como bem disse o deputado, a acdo do Estado, e ndo somente
aacaopolitica. A partir dai podem-selevantar dadostécnicos.
Portanto, trata-se de uma avaliagcdo cientifica, em que se
podem comparar e analisar os dados.

Sabino Fleury — Temos, agora, a pergunta da Maria Tereza
Dias, da Assembléia, que trabalha com a deputada Marilia
Campos, dirigidaatodos os membrosdaMesa. A pergunta é
a seguinte: “O fato de o orcamento publico no Brasil ser
meramente indicativo, e ndo obrigatério —é umale formal —,
ndotransfeririaparaaburocraciao papel decisorionaal ocacéo
de recursos publicos, num espaco ndo-permeado pelos prin-
cipios demacréticos ou participativos? Ou sgja, ndo anularia
0 papel do Legislativo—melhor dizendo, ndo restringiriaesse
papel 7’

Na verdade, a pergunta € a seguinte: temos uma lei
formal que prevé recursos, mas a execucao deles depende de
acOes administrativas que dependem dos burocratas. Como
essa contradicdo se desenvolve?

Fatima Anastasia — O orcamento, de fato, é autorizativo.
Ent&o, aprova-se apeca orcamentéria, e o Poder Executivo —
por isso deixarei a burocracia para vocés, faarei apenas do
Poder Executivo—pode ou ndo implementar aquel e orcamen-
to. Antes de chegar no problema da burocracia, temos o da
relacdo entre os Poderes, porque o Executivo costumausar o
orcamento como recurso de poder. Para qué? Alias, isso é
conhecido e estudado. Temos no Brasil, hoje, um presiden-
cialismo de coalizdo, com um sistema multipartidario e, por
conseguinte, muitasdificuldades defazer maioria. N&o hdum
Unico partido do presidente que faca essa maioria, € preciso
organizar umacoalizao majoritariagovernante.

Essa coaliz8o pode ser organizada ho momento da
eleicdo, mas, normamente, a coalizéo eleitoral nunca é sufi-
ciente paragarantir maioria para o presidente, especialmente
em contextos como 0 que vivemos agora, de uma agenda
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atravessada por reformas constitucionais que exigem maioria
qualificada. Nao setratademaioriaabsol uta, essmqualificada.
Essamaioriapode ser reforcadano momento daformacéo dos
gabinetes, por meio dos recursos de patronagem. Isso éfeito
mediante distribuicéo de cargos, com conseguiente obtencao
de apoios. A maioria pode ainda ser reforcada pontual mente,
nosmomentosdeaprovacdo deumalei, por meiodautilizagdo
dos recursos orcamentdrios. Trata-se de uma pecaimportan-
tissima que o Executivo tem em méaos para liberar recursos
para a base parlamentar de um determinado deputado. Tudo
isso ira depender do padréo de interacdo dos deputados com
0 Poder Executivo.

N&o estou discutindo seisso élegitimo ou ndo. Apenas
estou dizendo que o costume é esse. Sabemos que a peca
orcamentaria € um importante recurso de que o Poder Execu-
tivo dispde para auxilia-lo a aprovar as suas paliticas.

Quando vocé introduz um outro ator, ou seja, 0S
cidad&os, obviamenteisso complicaum pouco aequagdo. Na
horaem que o Poder Executivo liberarecursos, ele ndo deve
ol har apenas paraademandal ocalizada, poisexiste umaoutra
demanda que chega por meio de um outro procedimento, de
umaoutrafonte, que ndo pode ser total mente desconsiderada,
jaque o Poder Executivo também é eleito.

De fato, o Poder Legislativo fica de méos e pés
amarrados se ndo tem acesso as informagdes sobre a efetiva
execucdo orcamentaria. No entanto, as decisdes sobre a
liberac@o dosrecursos passam ater, pelo menos, quelevar em
contaum outro pardmetro. N&o é verdade? Ou seja, um outro
procedimento, por meio do qual os cidaddos podem interferir
na alocacdo de recursos publicos.

Deputado André Quintéo — Isso € um problema, mas
algumas conquistas visaram a minimiza-lo. Entdo, a questéo
polémica, principalmente para quem € do Executivo, é ada
vinculagdo orcamentéria. As vinculagdes or¢camentérias s&o
freios em relacdo ao carater autorizativo. No caso da Salde e
da Educacéo, que sdo areas cruciais para o desenvolvimento
humano, elas exigem o minimo de percentuais a serem
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aplicados. Outras éreas desejam 0 mesmo: aCulturaquer 1%;
a Assisténcia Social, 5%, etc. Entdo, ha uma luta para isso,
para buscar essa vinculagdo e esse cumprimento.

O mecanismo de participagéo em orcamentos publicos
confere legitimidade e cria melhores condic¢fes de cumpri-
mento. O orcamento participativo é muito dificil de ndo ser
cumprido. Acompanhei o problemade perto e, quando havia
atraso em algumaobra, eram feitos abaixo-assinados e mobi-
lizagBesnaportadaprefeitura. Mas, muitasvezes, o problema
eradalicitacdo que tinha atrasado.

Se houver um acompanhamento, se a sociedade se
apropriar desse mecanismo, forcard o Governo a cumprir o
orcamento. Nesse aspecto, faco um gancho com as palavras
do Dr. Miguel e concordo inteiramente com a Fétima: ndo se
trata de mecanismos substitutivos, até porque a participacéo
ndo é obrigatoria. E um direito, mas a pessoa n&o é obrigada
a participar da discussdo do orcamento.

A participagdo comporta, de maneiralegitima, visdes
particulares, setoriais e regionais, € a somado particular ndo
€ necessariamente o interesse do Estado. Enté&o € preciso ter
mecanismos, eo Poder L egislativo, pelasuanatureza, cumpre
um papel importante nesse sentido.

Acredito queaparticipacdo no Legislativo o credencia
a exercer, de fato, o seu papel. Temos de trabalhar o
L egislativo sob duas éticas; al 6gicadareproducéo de manda-
tos ou a ldgica do fortalecimento do papel institucional do
Legidativo. Ao se trabalhar na l6gica da reproducéo de
mandatos, € possivel criar um cana direto com a sua base
eleitoral. Dessa forma, vocé estard cumprindo o seu papel,
sendo democrético e visitando as bases.

Tenhoaconviccdo deque, adespeito de serimportante
manter o contato com abase, voltando acidade, eventualmen-
te, também é necessdrio ter essarepresentacdo regiona. N&o
sou contraela, visto que faz parte dademocracia. As pessoas
acompanham, ndo sb na prética, e tém interesse pela conso-
lidacdodoL egidativo; porisso, éfundamental queoL egidativo
figue mais fortalecido.
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O Poder L egislativo também pode gjudar nacriacéo de
padrdes de escolhaquereferenciem o eleitor nahoradevotar.
Dessaforma, ao chegar o momento de se fazer uma escolha
politica, sgjapartidariaouindividual —isso entranadiscussao
dareforma politica—, ele levara em conta o que o partido ou
o parlamentar realiza dentro daguel e parlamento. Com parti-
cipacao popular, o parlamento nosinformaramel hor sobre as
nossasdeci sdes. | sso éconviccao, experiénciapropria. Quando
vocé recebe da populacdo subsidios, emocfes, desgos e
conhecimentos, vocé fica mais capacitado a tomar, aqui
dentro, as melhores decisdes.

N&o vejo essa medida como excludente, de forma
alguma. Mas concordo com a Fatima, pois existem algumas
pessoas, alguns setores que sao um pouco aproveitadores.
N&o aceito isso. Dai aimportancia de institucionalizarmos,
porque os deputados e os partidos mudam. Mas espero que
as comissoes e as sisteméticas de funcionamento interno
continuem existindo. Por isso, é preciso haver um padrao de
escol ha, elevado gradativamente. |sso representa a consoli-
dacdodademocraciabrasileira. A Gltimael eicdo presidencial
mostrou isso, inclusive no relacionamento institucional, ou
seja, na relacdo entre o governo federal e os governos
estaduais. Estamos avancando, sou otimista nesse sentido.

Sabino Fleury — No dia da votacdo do orcamento, no
momento em que se vota 0 or¢amento e se encerram 0s
trabal hos da Assembléia, normalmente, ha bem poucas pes-
soas presentes nas galerias desta Casa. Quase ninguém
acompanha. Nos, os técnicos, é que ficamos com os deputa-
dos que tém de votar, até 22, 23 horas, meia-noite, 1 horada
manhd, e ndo vemos nenhuma participacdo ou discussao.

O trabalho que se inicia agora € trazer a tona essa
discussdo que nunca houve, na pratica, nos Poderes
L egislativos. Nao haesse acompanhamento. No entanto, esse
jogo tem dois momentos. O primeiro momento € o da
definicdo da alocacdo dos recursos or¢camentarios. Quando
vocéelaboraalel orcamentaria, hAumasériederestricbesque
ja&foram mencionadas aqui.
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O Estado de Minas Gerais, no orcamento de 2004,
explicitou um déficit de mais de R$ 1 bilh&o. No Brasil, essa
€ a primeira vez que se faz isso. Quanto a alocacéo de
recursos, temos dificuldade. Oitenta por cento dos recursos
recebidos pel o Estado estdo vinculados. Ha despesas que néo
podem ser realocadas, entre as quais 0s gastos com pessoal.
Algumas transferéncias feitas aos municipios nao podem ser
tocadas. O espaco para a alocacdo democratica de recursos,
aguela decidida em assembléia, é extremamente pequeno,
agravado pelo fato de que ha um déficit explicito de mais de
R$ 1 bilh&o. Logo, aexecugdo passaaser bastante problemé
tica

No segundo momento — agora tocamos no ponto de
gue voceé falou —, mesmo com os recursos definidos, como
se pode decidir pelaaplicacdo no asfaltamento de umaou de
outra cidade? Essa é outra grande questdo. Quem decide
isso? O técnico ou o politico? O técnico da Secretaria de
Planejamento, da Secretaria de Obras ou a pressao politica
levada ao secretario, ao governador do Estado? Tanto para
uma como para outra questdo, ha uma saida viavel ao
aprofundamento do processo democratico: mostrar, tornar
publico o que acontece. Assim, todas as pressdes poderdo
manifestar-se.

Chamo aatencéo paraoutraquestdo. Temosumaseérie
de instrumentos que permitem o acompanhamento de politi-
cas publicas. Todos os deputados e técnicos da Assembléia
recebem, no inicio do ano, em fevereiro, um relatério do que
foi feito no ano anterior. Ha cercadetrés anos, quase cai para
trés. Faei, batendo no peito: “minha culpa, minha culpa,
minha méxima culpa’. Por curiosidade, fui examinar um
relatorioanterior, sendo meengano, do Ultimoano do governo
Eduardo Azeredo. Depois de trés ou quatro anos, busguei o
volume nabiblioteca. Fui aprimeira pessoa a assinar aficha
dolivro. Nem mesmo nds, técnicos, sabiamos o que tinhamos
nas maos.

Ao ler esse relatério, nota-se que € um instrumento
interessantissimo, no qual se vé o quefoi feito. L4, podemos
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verificar, por exemplo, noitem problemas: déficit habitacional,
20% demoradias. No PPAG, ametaé construir 650 mil casas
em quatro anos. No final do processo, foram construidas
2.500 casas. Foi feito algo? N&o. O governo atual pelo menos
fez umaacgdo coerente. A Secretariade Habitag&o foi extinta,
jaque nadafazia. Ou sgja, tomou-se essa atitude, em vez de
ficar falando que o Estado tem politica de habitagdo. Esses
dados estdo disponiveis. Quanto asuaperguntasobreaforma
de tornar esse espaco mais democrético, esfor¢camo-nos por
imprimir aesses dados umalinguagem diretae simples, para,
depois, disseminéa-los.

A consultoraAdrianaClaudiaTeixeirade Souza, coor-
denadora da Area de Educacio da Geréncia de Consultoria
Temética, dirige esta pergunta atodos os membros da Mesa:
“Umgrandedesestimul o aparticipacéo popul ar naformul acéo
de politicas publicas é afalta de continuidade administrativa.
Exemplo: movimenta-se toda a comunidade escolar — pais,
professores e alunos — de todo o Estado para subsidiar a
elaboracéo do Plano Decenal de Educacéo. Aofina dequatro
anos, abandona-se esse plano para comecar tudo novamente,
em virtude de um novo governo, sem que as metas minimas
tenham sido atingidas. De que forma se poderiaresolver esse
problema, ja que o regime democrético pressupde a sucessao
degovernanteseaadocdo denovasvertentesadministrativas?

Fatima Anastasia — Comparecemos as urnas para sinalizar
se queremos continuidade ou descontinuidade. V oltamos ao
ponto inicial: o fato de, no geral, querermos a alternanciade
projetos, programas e interesses ndo significaque desgjamos
0 mesmo paratodos os aspectos. Quanto acada programa, ha
um problema procedimental . Por exemplo, vocé estareferin-
do-se ao programa educacional, que, parece, foi democrati-
camente instituido. Sua descontinuidade seriaum maleficio.
Como saber? A quem perguntar? Como proceder para evitar
esse problema advindo da alternéncia no poder que tem,
efetivamente, grande efeito negativo? Ao que me parece, na
medida em que tivermos a participacdo continuada, mesmo
gue, por enquanto, restrita a grupos organizados, €la podera
funcionar como sinalizag&o.
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A oposi¢cao ganhou. Se eladispuser de outros mecanis-
mos além dos €eleitorais, podera auscultar a populagdo que
tiver preferéncias intensas pelo tema. A populacdo podera
dizer: “Isso estd bom damaneiracomo esta sendo conduzido.
N&o é preciso jogar fora a crianca com a agua do banho.
Vamos manter, dar continuidade aguilo que estatendo suces-
s0”. A questao reside em como podemos refinar os procedi-
mentos democréticos de forma a resguardar resultados posi-
tivos, afim de que ndo sejam simplesmente desconsiderados,
para se comecar, novamente, do zero.

Deputado André Quintdo — No sistemadas|eis orcament&
rias, inclusive no que se refere acompatibilidade de prazos da
LDO, no primeiro ano, ha certa reformulacdo. H4 varios
espacos de participacdo e de deliberacdo na democracia,
realizam-se conferéncias estimuladas pelos conselhos. Ha
prioridades de conferéncias chanceladas. Algumas séo de
carater deliberativo. Ha como compatibilizar mecanismos
setoriais com planegjamento geral, com a chancela do Poder
Legidativo.

N&o vou complicar. Precisamos dar saltos rumo ao
plangjamentointersetorial. A somadasdeliberacbesdaSalde,
da Assisténcia Social e da Educacdo ndo da conta. O ser
humano mora em um territério, com uma familia mais ou
menos estruturada. Todavia, entendo que ha de se proceder
a uma construcdo politica. O povo esta corrigindo essa
questéo.

Falou-sedaultimaeleicdo presidencial . O que aconte-
ceu? A oposicao teve de assumir a bandeira da estabilidade
econémica. Tratava-se de uma linha de continuidade, o que
constituiaval or fundamental . Nasel el cBesanteriores, issondo
aconteceu. Falo porque participei de varias discussdesdo PT.
O queconsolidouaalternativalula? A cartaao povo brasilei-
ro, por meio daqual o candidato L ulaassumiu o compromisso
com a sociedade de dar continuidade a determinados itens, a
exemplo de contratos e do controle da inflagdo. No entanto,
néo se trata de continuismo da politica econdbmica. Ocorre o
contrario, tanto é que hoje os indicadores melhoram e a
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economia esta estavel. De acordo com pesquisas de opini&o,
a sociedade esperava mais acfes na area social, mas a
estabilidade constituia um grande valor.

Em Belo Horizonte, bem como em outras cidades,
ninguém fala em acabar com o orgamento participativo. Até
os adversarios dizem que vao apenas melhoré-| o, aperfeicoa
lo. Os programas sociais no interior ndo sdo privilégio da
situacdo ou da oposicdo, do partido a, b ou c. Durante a
campanha, tenho andado pelo interior e vejo que, qguando um
candidato quer destruir seu adversario diz: “Se ele assumir,
acabara com tal programa’. As vezes, o programa é federal;
logo, esse candidato nadapodefazer. Imagino queo povo esta
corrigindo isso, pois comega a cobrar, a consolidar a demo-
cracia. Pensa: “tudo bem, vou optar por vocé, mas quero a
continuidade do que esta funcionando bem”. Diante disso, o
politicoteradetrabal har paraavancar endo paradesconstruir.

Por exemplo, podemos pegar o valor darentnciafiscal
hoje. Qual éapoliticatributériamaisjusta? Asvezes, estamos
discutindo uma alocacdo de recursos, um valor x. O cance-
lamento prévio de umarenunciafiscal resolveriao problema
com amaior naturalidade.
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