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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar a relag@o entre
o Conselho Municipal de Juventude de Belo Horizonte e
o controle publico. Trabalha-se com as técnicas de anali-
se documental e observacdo participante. Os resultados da
pesquisa apontam que a criagdo do Conselho ndo garantiu
o exercicio do controle publico. Todavia, contribuiu posi-
tivamente para isso ao favorecer a mobilizacdo social e a
integracdo de instrumentos de controle da sociedade sobre a
gestao publica.
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Abstract: In this article we tried to discuss the relationship
between the Municipal Youth Council of Belo Horizonte
and the public control. We have worked with the documental
analysis technicians and participating observers. The result
of this research reveals that the creation of the Council did
not guarantee, by itself, public control functioning through
the Council. However, it has contributed positively to this
kind of control in favoring peoples’ mobilization and inte-
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gration of society control instruments over public manage-
ment issues.

Keywords: Public Control; Conjuve; Public Sphere; Demo-
cracy; Youth; Council.

Introdugdo

A retomada do processo de democratizagdo no Brasil
propiciou o surgimento de um conjunto de institui¢des que
ampliaram os espacos de participacdo social nos assuntos
publicos. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) previu
a criagcdo de conselhos gestores de politicas publicas. Ao
lado de outras inovagdes institucionais trazidas pela mesma
Constitui¢do, os conselhos se particularizam por se constitu-
irem como 6rgdos colegiados permanentes, nos trés ambitos
de governo, vinculados a estrutura administrativa do Estado.

Deve-se observar, no entanto, que a regulagédo da par-
ticipagdo social por intermédio de instituigdes dessa nature-
za ndo se limitou a esse tipo de conselho. Nos Municipios
brasileiros surgiram conselhos tematicos que diferem dos
gestores por ndo serem diretamente vinculados a um siste-
ma ou legislagdo nacional. Essas institui¢des dependem de
iniciativas locais ou de estimulo estadual e sdo organizadas
em torno de temas ou movimentos de ideias no ambito mu-
nicipal (TATAGIBA, 2002).

De carater consultivo, o Conselho Municipal da Ju-
ventude em Belo Horizonte (Conjuve) representa um des-
ses conselhos. Ao analisar sua experiéncia, investigar-se-a
se essa instituicdo tem funcionado como um mecanismo de
controle publico. Numa perspectiva de radicalizacdo da de-
mocracia, essa questdo incide sobre a qualidade democrati-
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ca, uma vez que surge a possibilidade de a sociedade exercer
controle sobre as acdes dos governos.

A relagdo entre os conselhos e o controle publico
foi investigada por diversos autores (CUNHA, 2003; SIL-
VA, 2007; ALBUQUERQUE, 2007; PEDRINI, ADAMS e
SILVA, 2007). Observa-se, em alguns casos, a utilizacdao do
termo controle social em referéncia ao controle da sociedade
sobre as agoes do Estado. Mas Carvalho (1995) ressalta que
“o termo controle social tem sido usado por diversos autores
da sociologia classica para designar os processos de influén-
cia da sociedade (ou coletivo) sobre o individuo” (CARVA-
LHO apud PESTANA, VARGAS E CUNHA, 2007: 486).

A distancia entre o significado original do termo
controle social e o significado usual em alguns dos estudos
apontados pode ser notada na diferenca entre as institui¢des
classificadas como mecanismos de controle nos diferentes
campos de estudo. Enquanto no ambito da sociologia essas
instituigdes correspondem a policia, a prisdo, as escolas, a
familia, etc., no ambito da politica destacam-se conselhos
gestores, orcamento participativo, manifestacdes publicas,
entre outros. Esses mecanismos possibilitam um tipo de con-
trole que difere daquele associado as discussoes sociologicas
em torno da nogao de controle social. Nao ¢ mais o controle
da sociedade ou do Estado sobre os individuos, mas sim o
controle exercido pela sociedade sobre o Estado.

Ao discutir a substituicdo do termo controle social por
controle publico, Valla aponta como justificativa para essa
mudanca a “constatacdo de que a correlacao de forgas que ja
existe no Brasil é, de fato, controle social” (VALLA, 2002:
Prefacio). Essa nogdo ¢ definida como um controle essencial-
mente governamental, ¢ ndo da sociedade. Segue-se desse
argumento que, mesmo nas analises feitas sob a perspectiva
da politica, a nogdo de controle social deve ser reservada para
descrever situagdes em que o Estado possui e exerce poder
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sobre a sociedade. Desse modo, o termo adotado neste artigo
¢ controle publico. Ele sera definido como um tipo de contro-
le exercido em publico por diferentes atores politicos. Essa
nogdo ndo se refere apenas ao controle da sociedade sobre o
Estado, mas vai além, pois inclui as agéncias especializadas
do préprio Estado, cujo objetivo consiste em prevenir o abu-
so de poder por parte das autoridades publicas. O controle pu-
blico pressupde, portanto, um conjunto de mecanismos inter-
ligados. Nesse sentido, processos iniciados por meio de um
desses instrumentos podem acionar os demais e promover di-
ferentes tipos de sanc¢des para aqueles que se comportam sem
observar as leis vigentes. Evidentemente, os mecanismos de
controle podem funcionar de forma independente’.

Situando-se entre as discussdes sobre o tema do con-
trole publico, o objetivo deste trabalho consiste em avaliar o
potencial do protagonismo “societal” no controle de politi-
cas a partir do Conjuve. No plano tedrico, esse objetivo se
relaciona ao debate interno da teoria deliberativa da demo-
cracia em torno do conceito de esfera publica. Autores como
Bohman, Fraser, Cohen e Arato (apud RIBEIRO, 2008),
entre outros, ao criticar a esfera publica habermasiana, apos-
tam na criagdo de mecanismos institucionais para garantir a
participacdo cidada nos assuntos publicos. Ao ressaltar espe-
cialmente a fragilidade das influéncias geradas naquela esfe-
ra, esses autores formularam propostas as quais destacam a
importancia de instituigdes que aumentem a efetividade das
deliberagdes ocorridas na esfera publica.

Desse modo, apo6s tomar o Conjuve como uma des-
sas institui¢des, sera pesquisado se a criagdo desse Conselho
proporcionou o “empoderamento” dos movimentos juvenis,
favorecendo a expressdo de suas demandas, bem como o
controle das acdes governamentais direcionadas a juventu-
de. Sera investigado se as propostas desses autores se susten-
tam pela simples criagdo dos espagos publicos. A pesquisa
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foi realizada a partir de duas técnicas: 1) analise documen-
tal, compreendendo a legislagdo municipal sobre o Conjuve-
BH, o seu Regimento Interno e as atas de suas reunioes; 2)
observagdo participante de algumas reunides do Conselho.

Na primeira secdo deste artigo, sera apresentado o
modo como os estudos sobre a democracia no Brasil se or-
ganizaram em duas correntes, a partir das inovagdes institu-
cionais inscritas na CF/88. Num segundo momento, serdo
destacados os trabalhos de uma dessas correntes em torno
dos conselhos gestores. Na se¢do seguinte, discutir-se-4 as
origens do Conjuve, ressaltando os contextos ‘“societal”
e institucional. Antes das consideragdes finais, o caso sera
estudado em seu aspecto normativo. Nas quatro se¢des se-
guintes, avaliar-se-a a experiéncia pratica do Conselho da
Juventude, mediante os registros em atas das reunides.

Ciéncia politica e democracia no Brasil pos 1988:
dois olhares, duas preocupagdes

A Constituicdo Federal de 1988 constituiu-se em um
marco para os estudos da Ciéncia Politica no Brasil, posto
que restabeleceu a ordem democratica apds o regime mili-
tar. Por ser a democracia um conceito passivel de diversos
modelos interpretativos, pelo menos duas perspectivas dis-
tintas de analise vém estudando as inovagdes institucionais
presentes na CF/88.

Por um lado, formou-se uma corrente de pesquisado-
res preocupados com as inovac¢des que garantiriam estabi-
lidade ao sistema politico brasileiro. Essa corrente concen-
tra seus esforgos, sobretudo, na analise da distribuicdo dos
poderes de agenda e de veto entre os atores politicos. Para
essa abordagem, importa destacar os mecanismos presentes
no novo arranjo institucional que protegem o sistema poli-
tico de uma nova crise de “paralisia decisoria” (SANTOS;
1986). Alguns autores dessa corrente (ANASTASIA, MELO
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e SANTOS, 2004) argumentam que a distribui¢ao equilibra-
da dos poderes de agenda e de veto tende a produzir estabi-
lidade e, ao mesmo tempo, favorece maior representagio e
mais accountability nas democracias. Por sua vez, Figueire-
do e Limongi (1999) destacaram que a estabilidade da nova
ordem democratica encontraria sua raiz no fato de a CF/88
conservar alguns mecanismos que permitem a concentragao
de poder legislativo nas maos do chefe do Executivo.

Por outro lado, uma segunda corrente ocupou-se das
inovagdes institucionais, cuja novidade consiste na ampliagdo
das possibilidades de participagdo social nos processos formais
da politica. Sob essa perspectiva, a qualidade da democracia
passa a ser associada a sua capacidade de incluir os cidaddos
que se encontram fora dos canais tradicionais de participagao.
Num plano teérico mais amplo, o termo democracia passou a
ser acompanhado de adjetivos, tais como: radical, participati-
va, reflexiva, ampliada, etc. Todas essas adjetivacdes apontam
o fato de que o regime democratico deve ser pensado a partir
de uma escala de intensidades definida pelo grau de abertura a
participacdo dos cidaddos nos assuntos publicos.

Alguns pesquisadores dessa corrente vém-se dedi-
cando ao estudo dos conselhos gestores de politicas. De um
modo geral, eles mostram-se preocupados com o tipo de ator
politico que passou a ter acesso aos processos de elabora-
¢do, implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas.
Tais estudos levantam indagagdes, ainda, sobre os novos
interesses inseridos na dinamica politica institucional. Os
resultados das avaliagdes dos conselhos gestores apontam
algumas mudancgas no processo de construgdo das politicas
publicas no Brasil. Positivamente, destaca-se que os conse-
lhos abriram espago na politica brasileira a atores que atua-
vam fora dos espacos tradicionais. Assim, colaboraram para
a descentralizacdo das decisdes politicas, ampliaram os es-
pacos participativos e contribuiram significativamente para
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a democratizag@o do acesso aos bens publicos (TATAGIBA,
2002; FUKS, PERISSINOTTO ¢ RIBEIRO, 2003; COE-
LHO, 2004; AVRITZER; 2007; CUNHA; 2007). Destaca-
se, também como aspecto positivo o fato de que novos temas
passaram a ser considerados nos debates e nas decisoes so-
bre a elaboragdo das politicas ptiblicas (CUNHA; 2007). Por
ultimo, atenta-se para a dimensao pedagogica dos conselhos.
Nesse sentido, esses espagos sdo vistos como importantes lo-
cais de construgdo da cidadania e da reinveng@o dos padrdes
de convivéncia democratica, contribuindo para a construcao
de uma nova cultura politica no Brasil (TATAGIBA, 2002).

Em outra direcdo, as criticas que apontam os limites
dos conselhos gestores preocupam-se com a qualidade da
participacdo nessas institui¢cdes. Logo, além de destacar a in-
clusdo de novos atores no processo decisorio, € preciso ques-
tionar a representatividade e a legitimidade das decisdes to-
madas nesses espacos (OLIOSA, 1999; TATAGIBA, 2002;
e COELHO, 2004). As analises feitas por Fuks, Perissinotto
e Ribeiro de quatro conselhos da cidade de Curitiba ressal-
tam que a implementagdo “dos conselhos gestores de poli-
ticas publicas ndo superou a distingdo entre uma minoria de
cidadaos politicamente ativos e a maioria passiva” (FUKS,
PERISSINOTTO e RIBEIRO, 2003: 130). Os autores ar-
gumentam que o conjunto de atores inseridos no processo
decisorio via conselhos gestores constitui-se de uma elite
politica que se define, principalmente, pelo seu alto grau de
vida associativa. No mesmo sentido, embora em tom dife-
rente, Coelho (2004) dira que os conselhos incluem um tipo
de ator politico que chama de “excluidos organizados” em
oposi¢dao a uma grande parcela de cidaddos brasileiros sem
perfil associativo. Seja em uma ou em outra perspectiva, ao
falar sobre “elite politica” ou em “excluidos organizados”,
pode-se perceber mais um dos limites da institucionalidade
conselhista na sua pouca capacidade de incluir os cidadaos
que ndo sdo associados a nenhuma instituigao.
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Outra critica presente na literatura diz respeito a baixa
capacidade técnica, teorica e politica dos conselheiros para o
exercicio de suas fungdes (TATAGIBA; 2002). Situagdo esta
que ¢ agravada pela tendéncia dos representantes, seja do
Estado ou da sociedade civil, de defenderem opinides pro-
prias, considerando-se que os atores da sociedade civil tém
encontrado pouco respaldo e acompanhamento das institui-
¢oes que representam (TATAGIBA; 2002).

Alguns pesquisadores tém chamado atencdo para a
reduzida capacidade deliberativa dessas institui¢des. Por um
lado, destaca-se o restrito espaco politico reservado aos conse-
lhos (COELHO; 2004). Por outro, o fato destes desempenha-
rem, basicamente, fun¢des consultivas, aconselhativas e de
fiscalizagdo, ganhando um carater mais reativo que propositi-
vo (TATAGIBA, 2002; GOHN, 2005). A capacidade delibera-
tiva dos conselhos tem sido afetada, também, pelo controle da
agenda das reunides feito por representantes do Estado e pela
tatica de esvaziamento dos conselhos, em que os governos en-
viam servidores sem poder de tomar decisdes imediatas para
os encontros com os conselheiros (TATAGIBA, 2002).

Estudos recentes sobre os conselhos gestores
(CUNHA, 2003; ALBUQUERQUE, 2007; PEDRINI,
ADAMS e SILVA, 2007; PESTANA, VARGAS ¢ CUNHA,
2007; SILVA, 2007) tém problematizado a potencialidade
desses espacos como mecanismos de controle da sociedade
sobre as politicas publicas. Estes revelam a baixa capacidade
dos conselhos no exercicio do controle publico. Os obsta-
culos destacados reafirmam as criticas apontadas acima e,
adicionalmente, ressaltam que a relagdo de controle, na qual
os conselheiros deveriam ser os atores principais, ¢ prejudi-
cada pela posicdo submissa que esses assumem no conse-
lho. Alguns trabalhos sugerem que o relacionamento entre
conselheiros representantes da sociedade civil e gestores ¢é
marcado pela negacdo do conflito. Observa-se que alguns
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representantes da sociedade civil adotam essa estratégia a
fim de proteger convénios mantidos com o poder munici-
pal para execucao de politicas e projetos sociais (PEDRINI,
ADAMS e SILVA, 2007). Em outros casos, alguns membros
do conselho assumem uma postura submissa, dada sua con-
di¢do de usuario do servigo oferecido pela Prefeitura. pois
temem retaliacdes em momentos futuros nos quais possa ser
necessario usufruirem os servigos publicos (CUNHA, 2003;
PESTANA, VARGAS e CUNHA, 2007).

Na mesma direcdo, Silva assinala “a participagao pas-
siva dos (as) usuarios (as), em virtude de sua desarticula-
¢do e mentalidade de receptores” (SILVA, 2007: 190), como
mais um obstaculo para o exercicio efetivo do controle pt-
blico nessas instituigdes. Cunha (2003) completa o quadro
salientando a auséncia de vinculos entre os conselhos e ou-
tros mecanismos de controle publico, o que pode ser expli-
cado, em parte, pelo fato de os conselheiros ndo conhecerem
bem esses mecanismos. Depois de analisar as contradigdes
surgidas no Conselho Gestor da Unidade Basica de Satde
da Familia de Vargem Grande/RJ, Pestana, Vargas e Cunha
reforcam esse diagnodstico ao notar a “necessidade de arti-
culacdo [dos conselhos] com outras instancias de controle
publico, tais como Conselho Municipal de Satide, Ministério
Publico, demais conselhos gestores e de agdes, como denun-
cias na imprensa, passeatas ¢ outras formas de pressao e rei-
vindica¢do” (PESTANA, VARGAS E CUNHA, 2007: 494).

As origens do Conjuve: contextos “societal” e
institucional

Em 1998, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) criou
o Conselho Municipal da Juventude com a finalidade de ser
este um espaco de interlocugdo entre o poder publico local e
a juventude da cidade. O Conjuve surgiu no final da década
de 1990, instituido pela Lei Municipal n® 7.551, inserindo-se
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num contexto no qual o reconhecimento do direito a participa-
¢do no processo de elaboracdo, implementagao e execugao de
politicas publicas decorreu da mobilizagdo de setores socie-
tarios. Entretanto, observa-se que, diferentemente dos conse-
lhos gestores, ele nao se orienta por diretrizes constitucionais.
A sua criagdo se explica por duas varidveis bastante conheci-
das pela literatura: a existéncia, na Prefeitura, de um projeto
politico participativo e a presenca local de uma vida associati-
va intensa (CUNHA, 2007; ALBUQUERQUE, 2007).

O caso do Conjuve chama atengdo pela singularida-
de de seu surgimento. Se em 1998 sua criacdo emanou de
uma lei originaria do Projeto de Lei n°® 323/97, de autoria
da vereadora Elaine Matozinhos, sua reativacdo em 2006,
apos dois anos de vacancia, resultou do protagonismo dos
movimentos juvenis da cidade. Representados pelo Forum
de Entidades e Movimentos Juvenis da Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte (FEMJ/RMBH), esses movimentos,
em parceria com a PBH, iniciaram em marco de 2005 um
conjunto de agdes a fim de reativar o Conselho Municipal da
Juventude. Nesse processo, cujo climax foi a realizagdo da
IT Conferéncia Municipal de Juventude, quando foi eleito o
Conselho 2007/2008, a Coordenadoria da Juventude de Belo
Horizonte (CJUV) desempenhou um papel fundamental.

A CJUV encontra-se ligada a Secretaria de Governo
da PBH. O seu nascimento, em 2005, teria sido motivado
pela consolidagdo de um conjunto de politicas publicas vol-
tadas para a juventude de Belo Horizonte. Instituida pela Lei
Municipal n° 9.011, de 1° de janeiro de 2005, essa coorde-
nadoria tem como finalidade integrar os programas e as po-
liticas publicas de juventude da cidade, bem como ser uma
referéncia institucional para as questdes dos jovens nos pla-
nos intra e extra PBH. Durante a reconstru¢do do Conjuve, a
Coordenadoria representou o principal canal de didlogo en-
tre os movimentos juvenis ¢ a administragdo municipal. No
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entanto, o processo de reativacdo do Conjuve ndo deve ser
avaliado fora de um contexto mais amplo.

Ainda que o Municipio de Belo Horizonte possa ser
considerado uma referéncia nacional no tratamento da te-
matica da juventude, por ter sido uma das primeiras cida-
des brasileiras a instituir um conselho da juventude e criar
uma coordenadoria da juventude, as reformas institucionais
que afetaram a estrutura administrativa da PBH foram in-
fluenciadas por experiéncias internacionais e por reformas
do Estado em ambito nacional. Sobre este Ultimo aspecto,
destaca-se a criagdao da Secretaria Nacional da Juventude e
do Conselho Nacional de Juventude, os quais deram novo
folego as politicas nesse campo. Nesse sentido, é notavel que
o numero de Conjuves venha se multiplicando em todo o
Pais. Em Minas Gerais, além do Conselho Estadual, segundo
dados retirados do site da Secretaria Estadual de Esporte e
Juventude, em 2008 havia mais de 50 conselhos municipais
da juventude, alguns ainda em fase de implementacao.

Em ambito nacional, as transformagdes do siste-
ma politico que resultaram na incorporag@o de institui¢des
voltadas as demandas da juventude refletem, por um lado,
mobilizagdes de setores organizados da sociedade civil, tais
como ONGs e movimentos sociais (SANTOS, 2007) e, por
outro, de projetos politicos ligados ao campo democratico
popular. E interessante observar nesses processos de reforma
do sistema politico-administrativo o modo como fatores “so-
cietais” e institucionais se combinam e afetam a constitui¢ao
de conselhos da juventude, notadamente em Belo Horizonte.

Albuquerque (2007) destaca que esses fatores afetam
o desempenho dos novos espagos participativos, ao inci-
direm sobre o desenho e o controle de politicas. No grupo
dos fatores societais encontram-se as duas variaveis citadas
no paragrafo anterior, quais sejam, a presenc¢a local de uma
sociedade civil ativa e propositiva e o exercicio do poder
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politico-administrativo por “governos vinculados a idearios
participativos ou atendendo a diretrizes de organismos inter-
nacionais” (ALBUQUERQUE, 2007: 209). No conjunto de
fatores institucionais, destacam-se a organizag¢do politica do
Pais e os processos de reforma do Estado associados as “as-
piragdes pela construgdo de uma institucionalidade moderna
e democratica, [...] enquanto possibilidade de superacao de
problemas histdéricos como o clientelismo, a corrupgao, a
falta de eficiéncia e de eficacia das politicas sociais” (AL-
BUQUERQUE, 2007: 209).

Um aspecto relevante sobre os fatores institucionais
destacados por Albuquerque (2007) diz respeito ao alcance
do poder municipal na definigdo e implementagdo da politica
a que o espago participativo encontra-se vinculado. O caso
brasileiro, sob esse prisma, oferece grandes oportunidades
para constituicdo de experiéncias participativas bem-suce-
didas, em fun¢do da forma de organizacdo politica do Pais:
uma federagdo onde os Municipios, como entes federativos,
possuem grande poder e elevado grau de autonomia.

Ao observar os dois conjuntos de fatores destaca-
dos e os processos de criagdo e reestruturacdo do Conjuve,
podemos notar um contexto social e institucional que afeta
positivamente o potencial de controle publico dessa insti-
tuicdo. No plano institucional, percebe-se que as politicas
publicas voltadas para a juventude vém, recentemente, ga-
nhando espago na estrutura politico-administrativa nas di-
ferentes esferas de governo da Federagdo. Essas politicas,
que oferecem grande potencial para o exercicio do controle
publico via conselhos, despontam como um novo campo de
atuagdo dos governos. Em torno desse campo constitui-se
uma institucionalidade, atenta aos principios de participagdo
e descentralizagdo, que caracteriza a moderniza¢do por que
passaram outros sistemas de producdo de politicas sociais,
destacando-se a criagdo dos conselhos.
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No plano dos fatores “societais”, as condi¢des favo-
raveis ao sucesso do Conjuve sdo reforgadas. Ainda que os
resultados alcancados pelo Conselho, criado em 1998 e em
atividade até 2004, ndo tenham sido avaliados neste artigo, a
criacdo desse conselho destaca-se como uma iniciativa pio-
neira ligada ao projeto politico participativo da coalizdo que
ha mais de 13 anos governa a cidade de Belo Horizonte. Ja
o processo de reestruturacdao do Conjuve, iniciado em margo
de 2005, foi marcado ndo s6 por esse projeto politico parti-
cipativo, mas principalmente pela presenca dos movimentos
juvenis no Municipio. O protagonismo desses atores “socie-
tais” tem sido significativo no processo de reestruturacio
do Conselho, que, principalmente por meio da atual gestao,
vem promovendo mudangas na forma de organizagdo ¢ com-
posicdo da instituicao.

Da organizagdo do Conjuve: a lei de criagdo e o
Regimento Interno

Como destaca o art. 2° do Regimento Interno (RI) do
Conjuve, a instituicdo é regida, além do referido RI, pelas
atribui¢des instituidas na Lei Municipal n® 7.551, de junho de
1998. A lei de criagao do Conselho define em 25 o nimero de
conselheiros titulares ¢ 0 mesmo numero para os suplentes®.
Além da quantidade de conselheiros, ela discrimina quem
pode participar do Conselho, imprimindo neste um carater
ndo paritario. Os representantes estatais sao assim definidos:
oito conselheiros indicados pelo prefeito, representando o
Poder Executivo, e trés vereadores, representando o Poder
Legislativo. Ja entre os conselheiros da sociedade civil, cada
uma das nove regionais da cidade elege um representante, e
outros cinco conselheiros representam os seguintes setores:
cultura, esporte e lazer; educacdo e meio ambiente; promo-
¢do da igualdade racial; satude; diversidade sexual e géne-
ro; trabalho e renda®. Todos os conselheiros sdo eleitos em
pré-conferéncias e na Conferéncia Municipal de Juventude,
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respeitando o limite de idade de 35 anos, definido na lei de
criagdo, a excecdo dos representantes da Camara Municipal.

Legalmente, ao Conjuve ¢ atribuido um conjunto de
oito competéncias, das quais serdo destacadas aqui aquelas
que, ao menos no plano formal, abriram a possibilidade de
controle publico via conselho. Sdo estas: estudar, analisar,
elaborar, discutir, aprovar e propor planos, programas e pro-
jetos relativos a juventude no ambito do Municipio; desen-
volver estudos e pesquisas relativas a juventude, com o ob-
jetivo de subsidiar o planejamento de agdo publica para este
segmento no Municipio; estudar, analisar, elaborar, discutir,
aprovar e propor a celebracdo de convénio e contrato com
outros organismos publicos e privados visando a elaboracao
de programas e projetos voltados para a juventude; e fisca-
lizar e exigir o cumprimento da legislacdo que assegure os
direitos dos jovens.

De outro lado, o RI do Conjuve define pontos especi-
ficos de sua organizacdo e rege seu funcionamento. Assim,
ele define que as reunides ordinarias do Conselho Munici-
pal da Juventude em BH devem acontecer bimestralmente,
com pauta definida previamente e comunicada aos conse-
lheiros. A convocacdo das reunides ¢ de responsabilidade
do presidente, podendo ser esta delegada ao secretario do
Conjuve. Para a convocacdo das reunides, o RI exige uma
antecedéncia de 15 dias. Esse prazo é reduzido a metade para
convocacgdo de reunides extraordinarias, as quais podem ser
convocadas pelo Plendrio do Conselho, por dois tercos dos
conselheiros ou pela Mesa Diretora do Conjuve — a qual é
composta do presidente e do secretario.

As analises iniciais sobre o poder de agenda e de
convocar reunides revelam que o presidente e o secretario
do Conjuve gozam de posicao privilegiada em relagdo aos
demais membros do Conselho. Tal privilégio é confirmado
nos artigos que tratam das atribui¢des dos conselheiros, do
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presidente, do secretario ¢ da Mesa Diretora. Enquanto os
conselheiros ficam limitados a participar do Plenario, propor
grupos de trabalho ou indicar nomes para sua integragao e
exercer func¢des/atividades que lhes forem designadas (art.
14 do RI), ao presidente e ao secretario compete represen-
tar o Conjuve e preparar a pauta das reunides. Além disso,
cabe a Mesa Diretora “decidir, através de anuéncia ou rejei-
¢do, sobre a promogdo de semindrios ou encontros regionais
constitutivos das agendas das comissdes e dos grupos de
trabalho com colaborac¢do da coordenadoria da juventude”
(inciso IV do art. 7°). O secretario pode, ainda, substituir o
presidente em seus impedimentos, quando lhe sera de direito
decidir, em primeira instancia, sobre as questdes de ordem,
aplicar o RI, além de cumprir e zelar pelo cumprimento das
deliberagdes do Conjuve, atribui¢des proprias do presidente.

As analises da centralidade do papel do presidente nos
diversos conselhos estudados pela literatura t€ém observado,
especialmente, se esse cargo ¢ preenchido por um represen-
tante do governo ou da sociedade civil. Em geral, a literatura
aponta que a ocupagdo do cargo por representantes do go-
verno limita o alcance das deliberagdes ocorridas nos conse-
lhos, além de ferir a legitimidade do principio representativo
quando o presidente ¢ indicado pelo governo (TATAGIBA,
2002; FARIA, 2007). Embora essas andlises indiquem uma
direcdo correta, deve-se atentar para a forma como os pre-
sidentes sdo escolhidos, principalmente nos casos em que
esses conselheiros gozam de um poder diferenciado em rela-
¢30 aos demais membros do conselho.

O importante aqui € destacar quais sdo as regras que
balizam a escolha do presidente e, no caso do Conjuve, tam-
bém do secretario, bem como ¢ relevante saber se essas regras
foram aplicadas para defini¢do dos ocupantes desses cargos.
Dessa forma, faria pouco sentido diferenciar a participacao de
presidentes representantes do governo daqueles que, embo-
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ra representem a sociedade civil, tenham sido indicados pelo
governo. Deve-se atentar igualmente para possiveis casos em
que as reunides sdo convocadas pelos gestores, apesar de o
presidente representar a sociedade civil, ou sdo canceladas de-
vido a auséncia daqueles, mesmo quando hé quoérum suficien-
te para o funcionamento do conselho (PESTANA, VEIGAS,
CUNHA, 2007). Além desses aspectos, é preciso investigar,
nos casos em que elei¢des definem o presidente, se de fato
houve um processo claro, no qual ndo houve “arranjos” para
impedir outros conselheiros de concorrer a vaga.

No caso especifico do Conjuve, o RI, no seu artigo
11, define que o presidente sera eleito por seus pares para
um mandato de dois anos. Ainda que o Regimento nédo faga
referéncia ao processo de escolha do secretario do Conselho,
a ata da primeira reunido revela que houve disputa, resolvida
por um processo eleitoral, entre conselheiros, para os cargos
de presidente e secretario. Se por um lado ndo ha registros
dos votos, nem descrigao, na lei de criagdo ou no RI, de como
deve ocorrer tal processo, por outro pode-se perceber, por
meio da referida ata, que a elei¢do se deu por voto secreto.
Dessa forma, nota-se que os conselheiros estiveram a vonta-
de para expressarem suas opinides sobre quais membros de-
veriam assumir a presidéncia e a secretaria do Conjuve. Esse
processo eleitoral conferiu legitimidade e representatividade
ao presidente e ao secretario eleito por seus pares. Tendo em
vista os aspectos assinalados, destaca-se aqui que o processo
de escolha dos conselheiros para esses cargos potencializou
as chances de exercicio do controle publico, ja que foi gran-
de a chance da sociedade civil de eleger pessoas proximas as
suas preferéncias.

O funcionamento do Conjuve

As atividades do Conjuve acontecem de duas formas:
reunides ordinarias ¢ a possibilidade de assembleias extra-
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ordinarias. Nesses encontros retine-se o Plenario do Conse-
lho, que deve deliberar por consenso ou por votagdo. O RI
exige a presenga da maioria dos conselheiros, em primeira
chamada, para instalag¢@o e funcionamento do Conjuve. Mas
determina que as reunides podem acontecer apenas com 0s
presentes, em segunda chamada (art. 16, § 3°).

Por meio dos estudos das atas das reunides, foi pos-
sivel perceber que o horario das reunides constitui uma bar-
reira para participacao regular dos conselheiros. Geralmente
as reunides acontecem na parte da tarde, nos dias uteis. Uma
vez que a maior parte dos representantes da sociedade ci-
vil exerce alguma atividade remunerada e que o trabalho no
Conjuve ndo garante nenhuma renda a seus membros, existe
uma preocupagdo em encontrar estratégias para superar esse
obstaculo. Como solugdo para o problema, optou-se pela ins-
talacdo de comissdes e grupos de trabalhos (GTs), os quais
passaram a fazer parte da estrutura institucional do Conselho
(art. 4° do RI). Por envolver um niimero menor de conselhei-
ros, as comissdes e 0s GTs permitem uma maior flexibilida-
de de horario. Esse recurso favorece, também, uma provavel
solucdo para que o problema informacional apontado pela
literatura seja de alguma forma amenizado. As comissodes e
os GTs se estruturam em torno de temas especificos sobre os
quais os conselheiros sdo orientados a produzir resultados
que norteiem os debates no Conjuve.

A possibilidade de instalagdo das comissdes em cara-
ter provisorio ou permanente é prevista no artigo 4° da Lei
n°® 7551. J& o artigo 8° do RI define o nimero de membros
que deve compor as comissdes. Assim, fica limitada a um
quinto dos conselheiros a quantidade de membros de uma
comissao, podendo esse nimero ser elevado por decisao do
Plenario. O mesmo artigo diz competir as comissdes “ve-
rificar, vistoriar, fiscalizar, opinar e emitir parecer sobre as
matérias que lhes forem atribuidas, a fim de garantir o pleno
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funcionamento do Conjuve”. O RI define que, além das co-
missdes permanentes e provisorias, nos casos em que seja
necessaria a aplicagdo de penalidades, deve ser estabelecida
uma comissdo de ética (art. 23 do RI). O artigo 10 do RI
dispde sobre os GTs, os quais sdo constituidos em Plena-
rio e devem ser convocados para fins especificos. Podem ser
compostos de conselheiros, colaboradores e/ou especialistas
convidados. A cria¢do dos GTs tem por objetivo desenvolver
acdes que viabilizem, agilizem e/ou detalhem questdes para
o funcionamento das comissoes e do Plenario.

A andlise da lei de criagdo e do regimento interno do
Conjuve aponta que, apesar de o grande poder estar concen-
trado nas méaos do presidente e do secretario, a estrutura or-
ganizacional do conselho, ao menos no plano formal, oferece
condigdes para o exercicio do controle publico. Na proxima
secdo, com o objetivo de analisar o funcionamento da estru-
tura formal do conselho, sera feito um estudo minucioso das
atas das reunides realizadas pela gestdo 2007/2008.

O debate sobre a organizagdo interna no Conjuve

O conjunto das atas analisadas ¢ composto de 11 do-
cumentos, sendo dois deles referentes ao processo de orga-
nizagdo do Encontro Nacional da Juventude Negra (Enjune).
Todos os documentos se referem as reunides realizadas pela
atual gestdo do Conjuve®. Inicialmente, a analise das atas re-
vela que os encontros dos conselheiros se realizaram funda-
mentalmente para discutir questdes de organizacdo interna.

Essas questdes, debatidas pelo Plenario, apontam dois
pontos principais. De um lado, os conselheiros mostraram-se
atentos a necessidade de garantir visibilidade e reconhecimen-
to ao Conjuve. Nesse sentido, sdo importantes as relagdes por
meio das quais o Conselho ¢é tido como um ator que necessita
interagir com outras instituigdes. Externamente, na opinido
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dos conselheiros, o Conjuve deve desenvolver estratégias que
lhe garantam visibilidade diante da PBH e o apoio da camara
municipal, das universidades e da sociedade civil organizada.
Como resultado da relagdo com essas institui¢des, espera-se
“inserir o Conselho no repertdrio das pessoas e organizagdes,
fazendo deste um espago para divulgagio de agdes e debates”
(informagdo registrada na ata da reunido do dia 13/3/2007).

Por outro lado, os conselheiros mostraram-se preo-
cupados em definir os caminhos a serem trilhados pelo Con-
selho. Problematiza-se, entdo, a 16gica interna de funciona-
mento. As preocupagdes dessa natureza ocuparam a maior
parte do tempo nas 11 reunides registradas nas atas. Os deba-
tes nas reunides envolveram diversos temas, que vao desde
a defini¢do do horario das reunides ordinarias até a neces-
sidade de problematizar o papel/missdo/tarefa do Conjuve,
buscando esclarecer “qual € o poder de interferéncia do Con-
selho [nas] politicas [de juventude]” (informagao registrada
na ata da 4* reunido da gestao 2007/2008).

Entre as questdes associadas a dinamica de funcio-
namento interno do Conselho da Juventude em BH, foram
muito debatidas as estratégias para diminuir os custos da
participacdo e potencializar os resultados pretendidos. As-
sim, o Plenario deliberou em favor da criagdo de comissdes
e grupos de trabalhos, dividindo o grupo para facilitar o fun-
cionamento do Conselho, bem como consolidar sua relagao
com atores externos.

O principal tema destacado nas discussdes sobre a
organizacdo interna aponta para a preocupagdo dos conse-
lheiros com mecanismos de substituicdo de membros falto-
sos, a fim de evitar o esvaziamento do Conjuve. A solucdo
criada pelo Plenario para essa questdo consistiu em apostar
no funcionamento de comissdes e GTs, uma vez que estes
ndo necessitam da presenca exclusiva dos conselheiros titu-
lares para o desempenho de suas fungdes. Como medida de
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carater mais efetivo, os conselheiros propuseram, na reunido
de 29/5/2008, realizar um encontro para rediscutir a lei de
criagdo do Conselho, visando a dois pontos basicos: criar
a figura do vice-presidente e normatizar a substitui¢des de
conselheiros faltosos.

Os debates sobre a organizacao interna dos conselhos
sdo esperados nos casos em que essas institui¢des sdo recém-
criadas (TATAGIBA, 2002). Diante do caso do Conjuve, po-
demos perceber que esse tipo de debate volta ao centro das
atengdes, depois de quase dez anos da criacdo do Conselho,
num momento em que parece ultrapassar a simples reati-
vacdo ou o preenchimento de um espaco inativo. Mais que
recolocar o Conjuve em funcionamento, as discussoes em
plenéria apontam para uma preocupacdo em refundar essa
institui¢do. Nesse contexto, a relacdo entre o Conjuve ¢ a
CJUV merece especial atencdo’.

A relagdo com a CJUV: a questdo da autonomia e
do reconhecimento

O relacionamento do Conjuve com a CJUV merece
ser analisado devido ao papel que esta coordenadoria desem-
penhou no processo de reativacdo do Conselho (LADEIRA,
[ca. 2006]) e as referéncias feitas a ela pelos conselheiros du-
rante as reunides. Foi possivel constatar que os conselheiros
ndo formam um consenso sobre os limites e potencialidades
desse relacionamento. Uma consequéncia direta desse fato
pode ser encontrada nas diferentes posi¢des assumidas pelos
conselheiros quanto a presencga da coordenadoria nas reuni-
Oes do conselho. Enquanto alguns questionaram essa presen-
¢a, mostrando-se preocupados com a autonomia do conselho,
assim como o seu reconhecimento como espago legitimo de
discussdo das politicas publicas de juventude, outros viram
na parceria com a CJUV um facilitador para a¢des do Conju-
ve. Estes ultimos destacaram a possibilidade de usufruir da
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infraestrutura da Coordenadoria. Para eles, parece interessar
0 acesso aos recursos materiais ¢ humanos que podem suprir
as necessidades do Conselho.

As analises das atas também permitiram destacar
como a Coordenadoria, por intermédio de seu coordenador,
percebe a relagdo entre o Conjuve e a CJUV. Inicialmen-
te, observa-se que o discurso do coordenador, na 4* reunido,
procurou justificar a distancia da Coordenadoria em relacdo
aos processos que vém ocorrendo no Conjuve. Em seguida,
o representante da CJUV informou que estaria previsto o re-
passe de “alguma estrutura para o conselho”. Os recursos
a serem repassados envolveriam “5 pessoas e 3 computa-
dores, possiveis doagdes dos Correios para o Conselho da
Juventude” (informacao registrada na ata da 4* reunido do
Conjuve 2007/2008). Em outro momento, a comunicagdo do
coordenador revelou a pretensdo de inserir o Conselho nos
processos da CJUYV, destacando uma futura discussdo sobre
um pacote de 110 agdes, projetos e politicas de juventude
com os conselheiros.

Apesar das declaragdes feitas pelo representante da
CJUV, nao foram encontrados registros em atas que apon-
tem o Conjuve como uma arena de discussdo sobre referido
pacote. As reunides que se seguiram ao encontro com o co-
ordenador ndo foram pautadas por discussdes acerca de pro-
gramas, projetos ou politicas para a juventude de BH. Uma
presenga mais significativa da CJUV voltou a acontecer na
reunido do dia 11/3/2008, quando foi feita uma avaliagao da
Conferéncia Municipal da Juventude.

Mediante os registros encontrados nas atas, foi pos-
sivel observar que a relagdo Conjuve/CJUV ainda ndo se
estabilizou. O problema consiste na necessidade de definir
o lugar do conselho no arcabougo institucional da PBH.
Nessa medida, o Conjuve acaba sem o reconhecimento devi-
do para o exercicio do controle publico. Repete-se, no caso
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analisado, um problema ja enfrentado por outros conselhos
e agravado por seu carater consultivo. Conforme destacado
por Tatagiba (2002),

a divisdao das fungoes entre os conselhos e as institui-
¢oes administrativas e burocrdticas quanto a defini¢do,
execugdo e acompanhamento das politicas publicas ndo
estd resolvida no ambito da legislagdo pertinente. Na
auséncia desse marco legal [...] essa divisdo das fun-
¢oes acaba ocorrendo a partir dos acordos possiveis de
serem estabelecidos em cada contexto especifico e em
cada conjuntura particular, variando a medida que se
altera o jogo de correlagdo de for¢as entre os partici-
pantes (TATAGIBA, 2002: 95).

Em especial, no caso do Conjuve, parece nao se ter
encontrado uma solugdo sequer nos “acordos” com a CJUV.

A relagdo entre o Conselho e a Coordenadoria ndo
tem favorecido a partilha do poder na tomada de decisdes
sobre as politicas publicas de juventude. A forma como essa
relacdo vem sendo construida parece legitimar a preocupa-
¢do dos conselheiros que questionam a forga do Conjuve na
constru¢do de uma politica que, como suspeita uma conse-
lheira, ¢ feita “sem dialogo conosco” (informagao registrada
na ata da reunido do dia 24/10/2007). A debilidade do Con-
selho em comparagdo a forca da CJUV resulta, em parte, da
falta de uma infraestrutura minima para seu funcionamento
autonomo. A relacdo entre essas instituigdes ¢ marcada pela
dependéncia do Conjuve de recursos originarios da CJUVS,

Propostas, decises e informes nas reunides do Conjuve

Ao analisar as atas, um dos objetivos foi atentar, tam-
bém, para as propostas feitas em Plenario, bem como para
as decisdes tomadas nas reunides. Como era de se esperar,
devido a fase de “refundacdo” do Conjuve, a maioria das
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propostas e decisdes se relaciona as questdes de organizagdo
interna. Se, por um lado, os registros em atas revelam que
as propostas realizadas em Plenario ndo foram construidas
em torno de temas de politicas ptblicas, por outro, eles mos-
tram que os membros do Conselho utilizam a internet para
continuarem/aperfeigoarem as discussoes plenarias. Assim,
propostas apresentadas em Plendrio tém sido desenvolvidas
por meio desse instrumento. Esse foi, por exemplo, o caso
de “uma proposta em construcdo do mapa da juventude, para
o qual os/as conselheiros/as se comprometeram em enviar
contribui¢des que serdo sistematizadas por grupo de discus-
soes do Conselho na internet”. A mesma estratégia se repetiu
no caso da “proposta inicial de Regimento Interno, que foi
debatida pela internet” (informagdes registradas na ata da
reunido do dia 13/3/2007).

A utilizagdo desse recurso foi reafirmada nos registros
dos informes dados nas reunides, quando os membros do
Conselho foram informados da concepgao de “um momento
de treinamento para a utilizagdo do grupo de discussdo do
Conjuve na internet” (informagao registrada na ata da reu-
nido do 19/4/2007). O uso desse recurso tem diminuido os
custos da participacdo e, consequentemente, facilita a mobi-
lizagéo dos conselheiros’.

Os assuntos dos informes, por outro lado, oferecem
subsidios para pensarmos no Conjuve como um espago de
mobilizag¢do que ultrapassa a tematica da juventude. Os con-
selheiros sdo informados, entre outros temas, sobre cursos de
capacitagdo de liderangas, conferéncias, manifestagoes, fo-
runs e encontros que irdo acontecer em Belo Horizonte. Nes-
se sentido, os conselheiros foram mobilizados a participar da
Conferéncia de Saude, do Férum de Seguranga Publica e de
manifesta¢des plblicas, tal como a realizada para reivindicar
0 meio-passe de Onibus para os estudantes. Os informes apa-
recem como ocasides nas quais se tenta mobilizar os atores,
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a fim de incentiva-los a participar de acdes promovidas por
outros mecanismos de controle. Divulgacdes como essa de-
vem ser interpretadas como uma possibilidade de suprimir a
falta de vinculos, apontada pela literatura, entre os conselhos
civis e os demais instrumentos de controle publico.

Por outro lado, deve-se ter em mente que, ao tornar pu-
blica a oferta de cursos de capacitacdo de liderangas no Con-
selho, abre-se a possibilidade de superagdo de outro problema
apontado nos estudos sobre os conselhos civis, qual seja, o
despreparo dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes.
Nesse caso, a oportunidade de qualificagdo podera resultar
em uma ac¢do mais efetiva com rela¢do ao problema do con-
trole publico, se contribuir para a superagdo da “mentalidade
de receptores” de alguns atores presente no Conselho. Assim,
espera-se que treinamentos como esse ajudem os conselheiros
a construir uma participag@o mais ativa nos conselhos.

Com base na nog¢do de controle publico usada neste
artigo, argumenta-se que o conteiido dos informes da natu-
reza apontada contribui para a melhoria das condigdes ne-
cessarias para o exercicio do controle da sociedade sobre as
acdes do Estado. Ainda que ndo seja possivel pensar hoje em
um controle publico pela Conjuve, percebe-se nos informes
a possibilidade de superacdo de determinadas dificuldades
apontadas pela literatura. Essas ocasides marcam, portanto,
0 inicio de um processo amplo e complexo que envolve um
conjunto de mecanismos de controle e espagos de expressdo
politica. Na proxima secdo, serdo analisados os principais
obstaculos para que o Conjuve integre significativamente
esse conjunto.

O controle publico e as reunides do Conjuve

As possibilidades de exercicio do controle publico
com base no Conjuve sdo limitadas, em grande parte, por
questdes que envolvem desde a falta de participa¢do/envol-
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vimento de alguns conselheiros até o desconhecimento sobre
a estrutura e os programas de politicas publicas da PBH. Foi
possivel observar a necessidade de reestruturar o Conjuve
como uma dificuldade adicional enfrentada pela atual ges-
tao. Esse processo foi marcado pela preocupacdo em criar
mecanismos para enfrentar o risco de esvaziamento que ron-
da a institui¢do, bem como pelo imperativo de criar ritmo e
dindmica proprios, a fim de que o Conselho ndo seja levado
pela dinamica do governo.

Os registros em atas, para além da preocupacdo com a
“ma participacdo” dos conselheiros nas reunides, revelam a
percepcao destes quanto a falta de reconhecimento do Con-
juve como um espago de discussdo das questoes da juventu-
de. Nesse sentido, as atas das Gltimas reunides de 2007 regis-
traram o descontentamento de alguns membros do Conselho
com o0s processos de elaboragdo e implementacao das poli-
ticas publicas de juventude no Municipio. A falta de discus-
sOes sobre tais politicas ¢ agravada pelo desconhecimento da
estrutura administrativa da PBH, dos programas existentes
na cidade e pela falta de clareza, entre os conselheiros, sobre
quais politicas s3o essas.

Essas dificuldades representam um obstaculo para o
exercicio do controle publico, j& que ndo é possivel controlar
0 que nao se conhece. A fim de diminuir seus impactos, du-
rante as discussdes sobre a organizacdo interna do Conjuve
foi criada uma comissdo para informar o Conselho sobre as
politicas publicas existentes na cidade. Ainda que os registros
contidos nas atas revelem que as comissdes encontram-se em
fase de implementacao, a simples existéncia de uma iniciativa
dessa natureza abre a possibilidade de superacdo de um dos
principais problemas que os conselhos civis enfrentam, qual
seja, a assimetria informacional (FARIA, 2007).

Diante do exposto até aqui, percebe-se que as acdes
promovidas pela gestdo 2007/2008 no Conjuve buscaram
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superar uma série de problemas enfrentados por institui¢cdes
como essa, sejam deliberativas ou consultivas. Os conselhei-
ros procuraram fortalecer o Conjuve, que, mesmo depois de
quase dez anos, ainda enfrenta problemas que afetam direta-
mente o seu funcionamento. Além da garantia de existéncia
do Conselho, os registros das atas permitem notar que 0s
membros deste estiveram preocupados em debater os proble-
mas que dificultam o exercicio do controle ptblico sobre as
politicas de juventude em Belo Horizonte. Eles, também, se
mostram cientes das dificuldades para alcangar esse objeti-
vo. Conforme disse um dos membros do Conjuve, “a relacao
de controle [publico] ndo ¢ dada” (informagao registrada na
ata da reunido do dia 24/10/2007), ela precisa ser construida.

Durante o processo de construgdo dessa relagdo de
controle, é preciso que os conselheiros ndo se submetam in-
teiramente a vontade dos representantes do Estado, sejam
eles conselheiros ou funcionarios da administragdo publica.
Assim, ter-se-4 a possibilidade de evitar a tendéncia, aponta-
da por Silva (2007), de existéncia, principalmente na esfera
municipal, de uma relacdo clientelista entre conselho, gestor
e usuarios (as). Nessa medida, a debilidade do Conselho Mu-
nicipal da Juventude em BH tende a ser superada, uma vez
que se constata a existéncia de uma preocupacdo em trans-
formar esse espaco em um mecanismo efetivo de controle
publico. No caso analisado, mesmo reconhecendo as carén-
cias e dificuldades que devem ser superadas pelo Conselho,
os conselheiros reconhecem o Conjuve como um espago de
pressao politica e se mostram conscientes da dire¢do em que
devem empenhar seus esforgos.

Na proxima se¢do, serao retomadas as principais ques-
toes apontadas neste trabalho. Por fim, serfo apresentadas, a
partir da analise da experiéncia do Conjuve, as consideragdes
sobre o debate em torno da criagdo de espagos que visam “em-
poderar” os atores que se movimentam na esfera publica.
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Consideragdes finais

Este artigo buscou, a partir da analise do Conselho
Municipal da Juventude em Belo Horizonte, problematizar a
relacdo entre os conselhos de gestdo publica com participagdo
social e o exercicio do controle publico. Ao focalizar o pro-
cesso de deliberacdo publica e, por conseguinte, do controle
publico sobre o Estado, verificou-se que a criagdo de espacos
publicos ndo garante, por si s6, a efetividade das influéncias
geradas na esfera publica. Portanto, esses espagos encontram
dificuldades para funcionar como mecanismos de controle
publico. Entretanto, a aposta nos conselhos pode contribuir
positivamente para que sejam criados e ampliados espagos
que favoregam a mobilizagdo social e a integracdo de outros
instrumentos de controle da sociedade sobre a administragao
publica, como vem acontecendo no caso do Conjuve. Ainda
que os frutos deste trabalho sejam limitados pela natureza de
um estudo de caso, percebe-se que muitos problemas enfren-
tados por outros conselhos civis aparecem no caso estudado.
Por isso, as reflexdes que se seguem apontam tendéncias que
merecem ser avaliadas por estudos mais amplos.

Certamente, a analise apresentada aqui indica grandes
obstaculos a serem superados pelo Conjuve. Ainda que os
contextos “societal” e institucional, pelas razdes apontadas,
pesem a favor do sucesso desse conselho, nota-se que, no es-
tagio atual, a institui¢do necessita consolidar seu reconheci-
mento e sua autonomia. Nesse sentido, foi possivel verificar
a auséncia de discussdes sobre politicas publicas de juventu-
de nas reunides do Conselho.

Se, por um lado, essa auséncia pode ser explicada
pelo processo de “refundacdo” pelo qual o Conselho da Ju-
ventude passou durante o periodo analisado, por outro, ela
resulta de uma dificuldade ainda nao superada no ambito da
legislacdo pertinente e que aparece em outros casos. Desse
modo, a autonomia e o reconhecimento do Conjuve depen-
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dem, especialmente, da divisdo de fungdes entre o Conselho
e a Coordenadoria da Juventude. Embora a lei de criagdo
do Conjuve lhe garanta o direito de estudar, analisar, elabo-
rar, aprovar e propor politicas publicas, planos, programas e
projetos relativos a juventude no ambito do Municipio, na
pratica esse direito ainda nao foi exercido.

Entretanto, a analise das atas revela que a conquista
da autonomia e do reconhecimento pode surgir do posicio-
namento de alguns conselheiros que questionam a relagdo do
Conselho com a CJUV. E possivel perceber, a partir dessas
posicdes, que o processo de “refundacio” do Conjuve encon-
tra-se marcado pela preocupagdo com a constru¢do de um
espago no qual seja possivel o exercicio do controle publico.

A discussdo conduzida neste artigo coloca em relevo
a fragilidade do Conjuve como um espago de controle pu-
blico. Ela revela que o Conselho ainda ndo passou por um
teste que comprove seu potencial como mecanismo viavel
para essa forma de controle. Entretanto, mostra que, quan-
do pensamos em outros mecanismos de controle publico, o
Conjuve pode funcionar como ponto de partida, se estimular
a mobilizacdo social. Nesse sentido, foi importante observar
os temas dos informes dados nas reunides, pois eles conec-
tam os conselheiros a outros mecanismos de controle, tais
como foruns, conferéncias e manifestagcdes. Dessa forma, se
o Conjuve ainda ndo funciona diretamente como um instru-
mento de controle, sua simples existéncia cria um espaco de
mobilizacdo e de aproximagao de atores em torno de uma te-
matica comum, integrando-os, ainda que fracamente, a uma
rede de mecanismos de controle publico.

Do ponto de vista teorico, este estudo aponta que a
simples criagdo de espagos publicos da natureza do Conjuve
nao resulta diretamente no “empoderamento” das influéncias
geradas na esfera publica. Desse modo, teme-se que alguns
estudos sobre o tema tenham sido mais otimistas do que a
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realidade estd demonstrando. Ainda que a criagdo dos con-
selhos tenha gerado ganhos significativos para o processo
democratico, um efetivo controle publico depende de um
movimento social fortalecido, capaz de ocupar esses espagos
e conecta-los a outros instrumentos de controle.

No entanto, se os conselhos ndo “empoderam”, de
imediato, as influéncias geradas na esfera publica, eles re-
presentam um ganho, ao constituirem novos espacos de mo-
bilizagdo que podem afetar positivamente o controle publi-
co. Tal mobilizagdo se inicia nos momentos de escolha dos
conselheiros nas conferéncias municipais'® e pode encontrar
continuidade nas reunides dos conselhos. Verificado que es-
ses espacos apresentam limites e carecem, em muitos casos,
de reconhecimento e autonomia, o surgimento dessas insti-
tui¢des nao pode ser avaliado como a grande conquista da
democracia brasileira, mas sim como um passo importante
dado em dire¢@0 ao aprimoramento democratico.
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