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1. UMA NOVA ESCOLA

Com a alegria de poder apresentar o primeiro numero dos Cadernos da Escola do Legislativo, seja-me
permitido conversar com o leitor sobre essa Escola, iniciativa pioneira da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais.

A Resolucaon©5.086,de31 de agosto de 1990, que instituiu o plano de carreira dos servidores da
Assembléia, atrelou o desenvolvimento funcional a profissionalizagao e capacitagao do servidor g,
para tomar essa exigéncia exequivel, criou o Programa Permanente de Treinamento,
Desenvolvimento e Avaliacao, junto ao Departamento de Pessoal.

Cedo se observou a conveniéncia de se transformar o Programa numa verdadeira Escola que, de
modo mais sistematico, cuidasse da capacitacao imediata e especifica dos funcionarios do Legislativo,
e procurasse, numa dimensdo estratégica:

e Oferecer suporte conceitual de natureza técnico-administrativa. legislativa, doutrinaria e politica as
atividades do Poder Legislativo;

e Constituir um repertotrio de informagdes para subsidiar a elaboracao de projetos e demais
proposicOes legislativas, bem como o processo legislativo e os controles interno e externo." (Rés.
5.116,de 10 de julho de 1992).

No primeiro momento, a Escola se organizou da maneira mais simples e rapida possivel.
Regulamentada em fevereiro de 1993, os editais de selecao para seus primeiros cursos ja eram
publicados em junho. Fugindo a tradicao burocratica do servigo publico, e com uma visdo moderna de
administragao, procurou logo identificar as necessidades de seus "clientes", para atendé-las com a
maior eficacia possivel. Tem funcionado, nesse estagio, mais como "agenciadora" de cursos; nao
receia "terceirizar" e oferece os cursos solicitados, quando necessario, através de professores
convidados ou mediante convénios com instituicdes congéneres.

A médio prazo, a Escola pretende organizar cursos de especializacdo naquelas disciplinas que se
referem especificamente ao processo legislativo, contando, para isso, com 0os conhecimentos e a
experiéncia de que é detentor o corpo funcional da Secretaria da Assembléia. Nesse momento
estudar-se-a a insercao da Escola no sistema de ensino vigente, de tal modo que possa emitir
diplomas reconhecidos pelo Ministério da Educacdo. Por enquanto, seus certificados tém valor interno,
para fins de crescimento na carreira.

E ambicao da Escola constituir, por sua atuagdao, um centro de exceléncia, ndo apenas para tarefas de
suporte imediato a atuagao do Poder Legislativo, mas também, em sentido amplo, para subsidiar a
eficacia juridico-politico-social da instituicdo Parlamentar, hoje alvo de criticas e questionamentos por
parte de toda a sociedade brasileira.

E por isso que a Escola desenvolve projetos voltados também para os parlamentares mineiros, como
é o caso do programa Pensando em Minas, que fornece a maior parte da matéria para a revista que
ora apresentamos.

2. O FUTURO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Qualquer observador mais atento da politica poder detectar certas tendéncias que ja existem no
Brasil e, com muito mais forca, nos paises desenvolvidos.

As sociedades se tomam hiper complexas, exigindo que o processo legislativo seja subsidiado pela
participacao de entidades representativas da sociedade e de especialistas dos diversos ramos do
saber. Ja ndo é aceitavel o relativo empirismo na elaboragdo da norma, ou a dependéncia desta a
interesses clientelisticos, pessoais ou corporativos. Os meios de comunicacgdo, alids, exercem um
implacavel acompanhamento, denunciando, de imediato, qualquer interesse particularizado que, de
contrabando, pretenda expressar-se em normas obrigatoérias para todos.

Essas consideragdes nos levam a necessidade de um verdadeiro "gerenciamento" da produgao de leis,
a ser orientado pelos seguintes principios:

e Preparacgao técnica cuidadosa, envolvendo pesquisas, consultas e estudos prévios muito
aprofundados;

e Institucionalizacdo de mecanismos de consulta a 6rgdaos do governo, a instituicdes universitarias, a
entidades representativas da sociedade civil e a corpos de peritos que possam, por sua contribuicao,
aproximar a futura lei de um consenso maximo quando de sua elaboracao - o que, inclusive, pode
representar o fim da tradicdo bem brasileira das "leis que nao pegam";

¢ Racionalizacao, simplificacdo e consolidacao da legislacao
existente. Queixa-se a sociedade, com razdo, do incalculdvel nimero de diplomas legais; se ndo se
consegue sequer conhecé-los, tal o furor legiferante, como conseguir cumpri-los?

e Preocupacao em eliminar as superposicdes, repeticoes e

ambiglidades nos textos legais. Atualmente os bancos de dados juridicos informatizados, que
permitem acesso instantédneo ao estado do direito vigente, tomam essa tarefa exequivel e
injustificado o seu adiamento.

O papel do Parlamento sé tem a engrandecer-se com semelhante preparagao das leis. Como instancia
politica deciséria, em matéria legislativa, cabe-lhe pronunciar-se sobre as alternativas que lhe forem
oferecidas, apds os procedimentos a que nos referimos. No campo sécio-politico ndo existem
verdades matematicas. Sempre havera margem para ponderacdes divergentes, preferencia por
opcoes diferenciadas, que nascem tanto dos conflitos de interesse quanto dos conflitos de saber tao
comuns em nossas sociedades; que nascem, igualmente, de orientagdes politicas e ideoldgicas
distintas.

Uma espécie de extensdo do processo legislativo, finalmente, estd a exigir uma urgente consideracdo
da instituicdo parlamentar. Refiro-me ao acompanhamento das leis apds a sua promulgacdo ou
sangdo. Votada a norma, o Poder Legislativo nao deveria abandona-la, por assim dizer, ao seu
destino. E necessario acompanhar-lhe a regulamentacgao e a aplicacdo. Esta deve ser avaliada
permanentemente para que se possam detectar erros, lacunas, efeitos perversos nao desejados e
"furos" que inviabilizem seus objetivos. Auscultar-se-ao, a respeito de sua adequacgao e justica, os
segmentos obrigados a cumpri-la. Had todo um campo de pesquisas, igualmente, junto ao Poder
Judiciario, para levantamento das imperfeicdes que dificultam o trabalho dos jures.

3. INICIATIVAS PIONEIRAS

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, felizmente, ja esta trabalhando na direcdo
proposta nos itens anteriores. As sucessivas Mesas Diretoras tém dado apoio a um amplo programa
de modernizagao institucional, que ja acumula éxitos respeitaveis:

¢ Realizagdo periddica de Ciclos Nacionais de Debates, permitindo que os parlamentares se atualizem
com as grandes questdes nacionais, a partir dos problemas de conjuntura;

e Promocdo de Seminarios Legislativos e de Féruns Técnicos, que resultam na elaboracdo de projetos
de lei com a participacao e colaboragdao de 6rgdaos governamentais e de entidades representativas da
sociedade;

e Audiéncias publicas regionais, ocasido em que a Assembléia se desloca para cidades do interior, a
fim de ouvir da populacdo e do poder publico local as aspiragoes e reivindicagdes, devidamente
priorizadas, para o desenvolvimento da regiao.

E nesse contexto de iniciativas renovadoras que se insere o trabalho da Escola do Legislativo. O seu
objetivo principal é o de qualificar e preparar quadros técnicos e gerenciais para o suporte ao trabalho
parlamentar, o que, sem duvida, por si sé, ja permitird aos representantes do povo oferecer a
sociedade um produto tecnicamente mais aperfeicoado.

A Escola, porém, ambiciona ainda mais. A partir da visdo de futuro exposta anteriormente, além de
promover pesquisas para subsidiar o acompanhamento das leis em sua aplicagao e efeitos, e oferecer
a seus alunos um imenso campo de estudos em areas pouco exploradas entre nds, como as da
racionalizacdo da legislacao, da institucionalizacao de procedimentos de consulta e de parceria com
entidades da sociedade civil, em especial as do mundo académico.

Seria esperar muito que, no futuro, tais contribuicdes se organizassem num conjunto mais coerente e
sistematico, algo semelhante a um corpus de procedimentos legislativos inovadores e democraticos,
que finalmente resgatassem, por seus méritos, a atividade politica e seus agentes perante a opiniao
publica? Esta seria a resposta mais adequada ao anseio generalizado pela ética na politica, a ser
recuperada, antes de mais nada, pela resposta eficaz as demandas sociais.

4. OS CADERNOS

Os Cadernos da Escola do Legislativo constituem, a luz de tudo o que foi exposto, um elo
indispensavel a transmissao de informacgdes e ao debate. Sdo uma publicacdo semestral, destinada a
documentar as palestras e debates do programa Pensando em Minas, para que o material possa ser
revisto, estudado e assimilado mais consistentemente. Mas vao além: procuram familiarizar o
servidor da Assembléia com textos fundamentais do pensamento politico e pretendem divulgar
documentos que facilitem a melhor compreensao da histéria legislativa mineira.

Como a propria Escola, a revista nao ficard apenas no repasse de conhecimentos ja sedimentados,
mas abrira espaco para a criatividade, tao necessaria diante dos desafios postos pela complexificacao
do Estado e da sociedade. Espero que os leitores percebam, com muita clareza, essa orientagao.
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