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I Breve introdugdo a Legistica

nicialmente, a Legistica pode ser definida como saber
juridico que evoluiu com base em algumas das
questdes recorrentes na histéria do Direito, vale
dizer, anecessidade de umalegislacao mais eficaz (no
sentido de estar disponivel e atuante para a producao
de efeitos), o desafio de compatibilizar o Direito
codificado com os reclames da sociedade, o
questionamento da lei como o instrumento exclusivo
para a consecucdo de mudancas sociais e a
necessidade de democratizar o acesso aos textos
legais em todos os niveis. A doutrina consolidada
(KARPEN, SCHAFFER, 1996) aponta, basicamen-
te, cinco linhas de investigacdo:

* teoria ou doutrina da legislacdo: possibilidades e
limites da reconstrucao cientifica e da aplica¢do do conheci-
mento no ambito da legislacido;

* analitica da legislacd@o: conceitos e idéias fundamen-
tais da norma, lei e legislacdo;
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e titicadalegislacdo:estudo dos 6rgdos, procedimentos
e métodos a fim de influenciar e dirigir a producao legislativa;

» metddica da legislacdo: problematizacdo das dimen-
soes politico-juridicas e teorético-decisdrias da legislacdo,
procurandoresponder as questdes de adequacao/razoabilidade,
aoincremento do grau de faticidade/realizabilidade e efetividade
das leis (a questdo dos direitos fundamentais);

* técnica legislativa: regras gerais sobre a elaboracdo
das leis, suas categorias, sua sistematica e sua linguagem.

Nesse contexto, a Legistica atua em duas dimensdes
(material e formal), que convivem em constante interacgdo,
desde a “justificacdo” do impulso para legislar até o re-
ordenamento do sistema juridico em razao danova legislagao.

Ja que a grande guinada metodolégica foi operada por
meio da avalia¢do de impacto, cumpre evidenciar a preocupa-
¢do com a elevagdo do nivel de faticidade ou realizabilidade da
legislacdo (compreendida como a atividade de normacao reali-
zada pelo Legislativo e pela Administracdo Publica). Esses
termos aparecem, notadamente, nas doutrinas alema, italiana e
inglesa. Referem-se a preocupacgdo com as medidas que garan-
tam a execug¢do e implementag¢do de um dado ato normativo.

ALegisticamaterial reforcaafaticidade (ourea-lizabilidade)
e a efetividade da legislag@o; seu escopo € atuar no processo de
construgio e escolha da decisdo sobre o contetido da nova
legislacdo, em como o processo de regulacio pode ser projetado
por meio da avaliacdo do seu possivel impacto sobre o sistema
juridicooucomautilizagdode técnicascomochecklist,modelizacao
causal, reconstrucdo da cadeia de fontes, que permitem tanto
realizar diagnosticos e progndsticos como verificar o nivel de
concretude dos objetivos que justificaram o impulso para legislar
e os resultados obtidos a partir da sua entrada em vigor.

Sinteticamente, aavaliaciolegislativainvestigaoseguinte:
* exposic¢ao da situagdo-problema;

¢ Jeis existentes;
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* solugdes possiveis;

* as vantagens e os inconvenientes de cada uma das
solucdes possiveis;

e implicag¢des financeiras;
e relacdes intergovernamentais;
* consulta entre 0s ministérios/6rgaos envolvidos;

e consulta e informacgdo a interessados, grupos e
populacdo atendida.

A Legistica formal atua sobre a otimizacao do circulo
de comunicacio legislativa e fornece principios destinados a
melhoria da compreensao e do acesso aos textos legislativos.

Ambas as dimensdes se interessam pela ampliacdo do
circulo de interlocutores que dialogam na dindmica do circulo
normativo, isto €, o legislador/emissor quando interpreta
demandas, interesses que motivam o impulso legislativo; o
administrador quando implementa a legislagdo; o juiz quando
aplica a lei para dirimir conflitos; os destinatarios/atingidos
cujas condutas sdo afetadas por seus comandos.

O circulo normativo se abre com a justificativa do
impulso para legislar. Evidenciado na avaliacdo de impacto da
futura legislacdo, atua no reordenamento do sistema juridico
em nome da manutenc¢ao da coeréncia (cria¢ao de barreiras as
antinomias) e da consisténcia (densificacdio de comandos
contidos em fontes legais por meio de atividade regulamentar
para garantir a eficdcia técnica), otimizando estratégias para
o incremento do conhecimento real do Direito.

Cada interlocutor utiliza as suas percep¢des de mundo,
ou "pré-nogdes", e representacdes sociais da realidade que
compdem tanto o potencial repertdrio de normas (leque maior
de possibilidades de contetidos normativos expressos, sobre-
tudo em processos participativos de produgdo do direito)
quanto norteia a capacidade de interpretar as demandas,
necessidades e interesses por detrds do impulso legislativo.
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A ampliac@o do circulo normativo significa também
considerar as manifestacdes da cultura juridica em cada fase
da desejavel interacdo entre os seus interlocutores (didlogo
entre as fontes do Direito). Vale dizer, considerar na concep-
¢do do ato normativo a jurisprudéncia, a aplicacdo efetuada
pela Administragc@o Puablica, que, por sua vez, expressa uma
dada interpretacdo, o sentido sistemdtico extraido do
ordenamento juridico no plano de incidéncia da futura legis-
lagdo, do impacto e da situacdo atual objeto o impulso
legislativo narealidade social.

E sob o ponto de vista da percep¢do do ordenamento
como sistema , do didlogo entre as vérias fontes do Direito, da
consideracdo da realidade no processo de interpretacdo e
tomada de decisdo, seja para solucionar o conflito ou eviti-lo,
que a discricionariedade do legislador deve ser pensada de
modo a ensejar criticas e propostas direcionadas a uma
atividade legislativa responsavel, em termos juridicos.

A proposta da Legistica coloca em foco uma alteracao
na relacdo comunicativa entre o destinatdrio/atingido e o
legislador no sentido de os aproximar. Nesse particular, o
sujeito, seja emissor ou destinatario, possui uma vontade que
a legislacdo ambiciona conformar. Todavia, em vez de se
configurar tdo-somente no sudito submisso ao poder estatal,
que, por forca da coerg¢do, altera o sinal da conduta por medo
da sancdo, a proposta persuasiva da Legistica coloca em
evidéncia ndo s6 a possibilidade de constrangimento da
vontade, mas também a possibilidade de uma escolha que
ocorra por meio do convencimento e nao pela forca. Daf que
esse processo interno de escolha de adesao ou ndo da proposta
de conduta contida no ato normativo, pelo processo intelectivo
(no qual o sujeito devera ser convencido de que a legislacdo é
boa e, por isso, precisa ser respeitada), realiza a liberdade.

A Legistica material reforca, pois, a produgdo do
Direito Consensual, concertada, que possa antecipar os efei-
tos sobre os destinatarios/interessados e, desse modo, matiza
o conceito do que venha a ser uma boa legislacao.
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O exercicio daquela liberdade necessitade umarelacao
com o Estado, além do mero dever de conhecer a legislacdo
e de ndo se eximir do seu império. Para tal, € necessério
considerar que a acepc¢ao darealizacido da dignidade da pessoa
humana, principio estruturante da nossa Constitui¢do, inclua
o aumento do nivel de escolaridade, o acesso gratuito a
informacgdes legislativas (e também aquelas advindas do
exercicio da liberdade de imprensa), a inclusdo de novas
midias (e outras ndo tdo novas como a televisdo, concessao
publica que pode ser usada para outros fins que nio s6 os de
difusdo de publicidade partidaria), para divulgacdo de direitos
e deveres (de uma material melhoria na qualidade da publici-
dade oficial), ainclusdo digital, aos servicos que poderao estar
disponiveis aos cidaddos com o advento da TV Digital.

A Legistica se debruca sobre um contexto, no qual
discussdes grassam e expressam fendmenos tipicos de nosso
tempo, em que alegislacdo (aqui compreendida como conjunto
de atos normativos) estd em expansdo e, muitas vezes,
concorre para a falta de coeréncia do sistema normativo, o que
culmina por afetar a completude do ordenamento juridico,
gerando inseguranga juridica, falta de confianca nas institui-
¢Oes porque a legislacdo ndo atinge os seus objetivos.

Em termos pragmaéticos, o crescimento no volume de
antinomias nio solucionadas pelos classicos critérios hierarqui-
co, cronolégico, de especialidade, exige, por sua vez, areflexao
e concepgdo de estratégias em prol da reordenagdo do sistema,
tais como simplificacdo, harmonizacdo e consolidacao.

Os efeitos dessa situacdo sdo intensificados pela pro-
liferacdo legislativa oriunda nao s6 da atividade continua de
legislagcdo encetada pelos legislativos do Pais, mas também
pela constatacdo de que a Administra¢ao Publica incorporou
uma franca atividade de legislacao.

Nesse processo de densificacdo normativa (compreen-
dida como o conjunto de medidas necessarias a plena atuagdo/
incidénciadeumadadalegislacdo), nem sempre aimplementacao
dalegislacdo fica justificada; muito pelo contrario, as contradi-
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¢des, ambigiiidades, se acentuam, deixando o sistema normativo
instavel e, por conseqiiéncia, diminuem o nivel de seguranca
juridica, a medida que criam incerteza para o emissor/receptor
das normas juridicas quanto ao Direito vigente e ao seu teor, em
face do esperado didlogo com outras fontes do Direito.

Inicialmente, o desafio a ser enfrentado pela Legistica
inclui, de um lado, a ado¢@o de metodologias e técnicas para
a racionalizacdo da producdo do Direito em uma etapa, em
geral considerada metajuridica pelo normativismo, visto que
cogita do conteido e das condi¢des de eficicia de uma
legislac@o que esta sendo planejada; de outro, a contencgdo da
proliferacdolegislativa, aado¢do de praticas de reordenamento
cujo fim € possibilitar um conhecimento do Direito vigente
mais aproximado do real, seguido de garantias de que a nova
legislacdo terd um maior grau de efetividade.

Vale ressaltar que a preocupagdo com a clareza da
linguagem, com as estratégias contra a obscuridade e ambi-
giiidade, ndo pode se converterem arbitrariedade na predefini¢ao
de vocabulos inadequados, que na pratica concorram para a
diminuicao da quantidade de possiveis termos a disposi¢ao da
elaboracdo do contetdo de uma dada legislacdo. O carater
simbdlico dalegislacdo, como foi ja ressaltado por Chevallier,
permanece como limite a uma pretensdo totalizante de racio-
nalizacdo da producdo do Direito.

Il. Legistica: um conhecimento sistematizado
ainda pouco conhecido no Brasil

Legisprudéncia, Legislacdoe Ciénciada Legislacdo sdao
também outros vocabulos que designam o ramo do conhe-
cimento juridico sobre o qual sdo dirigidas as reflexdes objeto
deste artigo. A escolha pelo termo Legistica se da pelo
posicionamento sistemdtico que o termo recebe tanto dos
paises da familia romano-franco-germanica (civil law) quanto
do Direito Consuetudinario (common law) comotermo Legistics.

Antes da retomada de uma reconstrucao histérico-
analitica, faz-se necessdrio levar em consideracdo as rela-
coes entre Legistica e Dogmadtica ou Ciéncia do Direito.
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Conforme Larenz, a Ciéncia do Direito tem como foco o seu
aspecto normativo e, assim, ocupa-se do ‘“sentido” das
normas (validade normativa e do conteido de sentido das
normas de Direito Positivo).

Entretanto, vérias reflexdes e suas repercussoes prag-
maticas ligadas aefetividade, a otimiza¢do do conhecimentoreal
do Direito e a avaliacdo de impacto do Direito ndo pertencem a
Dogmadtica, apesar de serem objeto de tensdo segundo a
Filosofia do Direito, a prépria Teoria do Direito (que lida com
conceitos como vigéncia, validade, eficécia, efetividade, vigor,
etc.), a Sociologia do Direito, a Ciéncia Politica, etc.

Desse modo, a guisa de um esclarecimento sobre as
relacdes entre a Dogmatica e a Legistica, faz-se necessario
uma demonstracio sintética dos afastamentos e interseccoes
entre essas perspectivas do Direito:

Direito/Dogmaética Legistica
Racionalidade Racionalidgdtle baseada Bacior}al?dade i
na légica gerencial(objetivos-meios)
Critério Conformidade Eficacia
Controle Jur|sd|C|olnaI de Avaliagao por 6rgéo politico-
conformidade administrativo
Funcionamento Linear Sistematica
A : N Criagéo e aplicacéo das
Tdnica/Sentido
Aplicagao normas
Mecanismo L6gico Deducéo Inducéo-dedugao
Realidade Social Isolamento Interagdo
Tipo de normas Dednticas Pragmaticas
(MORAND, 1999)

O quadro acima sintetiza bem o ambito de atuagdo da
Legistica. Resta evidenciar a preocupagdo com os resultados
segundo uma perspectiva que visa adequar os objetivos
(identificados na analise de impacto ou na avaliacdo
legislativa), os meios e os fins. Tal adequacdo evoca a
intimidade do raciocinio “legistico” e a ponderagdo operada
viarazoabilidade e discricionariedade quanto aescolhade um
contetido para a legislac@o a ser concebida.

13
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Essa ponderagdo pretende conciliar a representacdo
lingiifstica da escolha do sentido inicial de um ato normativo
e os meios/instrumentos para identificar o cenario de insercao
do ato normativo no sistema juridico. O contexto no qual esse
juizode adequacio se processa é aquele em que o planejamento
legislativo surge no quadro de uma politica pela qualidade da
legislagc@o que informe as acdes de um programa de governo.

Nesse sentido, a questdo da eficacia da legislacdo
aparece lado alado das medidas de execucao e implementagao.
Adotar estratégias para persuadir os destinatarios/interessa-
dos por meio de agdes para construcio de um consenso
possivel (audiéncias publicas, negociacgdo legislativa, praticas
de lobby regulamentadas, plebiscitos, inclusive os administra-
tivos) sdo meios para otimizar o nivel de eficacia social. Isso
significa que, durante todo o processo de elaboracdo e
redacdo, o compreender e o aceitar uma dada legislacdo ndo
deve ser considerada uma questdo exclusivamente estilistica.

Quanto aeficiciatécnica, aelaboracio do Direito exige
uma atencdo no nivel de densificacdo da legislacdo superior
(leia-se lei em sentido formal ou material, vale dizer, a criacao
de normas juridicas). O excesso de regulamentacdo ou a sua
inexisténcia concorrem para o baixo nivel de eficacia técnica
porque comprometem a execuc¢ao do comando normativo e/
ou a implementa¢do de uma nova situagao juridica.

Vale a pena ressaltar que a justificagdo do impulso para
legislar, até entdo colocada em um plano de consideragdes
metajuridicas, guarda uma estreita conex@o com a validade do
Direito se observarmos que um minimo de eficicia social é
necessaria como contraponto a relativizacio da liberdade do
sujeitooperadaviaEstado. A atividade de legislacdo custaedeve
atingir os seus fins que, por sua vez, justificam limitacdes de
toda ordem a conduta humana. Essa percep¢do de cunho
utilitarista orienta a concepcao da lei na common law como
podemosidentificar nateoriadalegislacio proposta por Bentham.

E, nesse sentido, que os métodos e técnicas para
avaliacdo de impacto se valem de instrumental de outras
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ciéncias como Administracdo, Economia, Estatistica, Soci-
ologia, Legimatica e, é claro, Teoria Geral do Direito, em
uma perspectiva, dirfamos, “aplicada”. Essas particularida-
des estdo evidenciadas nas check lists, na modelizacdo
causal, na reconstrucdo da cadeia de fontes do Direito, nos
sistemas de apoio a decisdo.

Esse modo de lidar com a problematizacao da fase pré-
legislativa por meio de mecanismos de racionalizacdo (sejano
plano lingiiistico ou sob o ponto de vista material) tem como
fim orientar o planejamento de acdes que visem a uma efetiva
eeficiente execucao/implementag¢do de umdado ato normativo.

Observamos, entdo, nessas distin¢des entre a Dogmaética
e a Legistica, que essa interacao entre o mundo do Direito e
o mundo da vida exige a existéncia de um didlogo entre as
fontes do Direito. Ao lado da reconstrucao da situacao-fatica-
problema, objeto da indagacdo “legislar ou ndo legislar”
(questdo de fundo da avaliagdo legislativa, ou como parte da
doutrina européia de matriz alemd, como “metddica da
legislagdo™), emerge a necessidade de reconstrucao da cadeia
de fontes em varios niveis e categorias (ambito de incidéncia,
tipos de atos normativos).

Esse conjunto de medidas e a soma de toda a andlise
colocam o intérprete (porque a producdo do Direito e a
escolha de uma dada representacdo de mundo é também
uma atividade hermenéutica) em face de uma visdao de um
sistema, portanto, com uma percepg¢do dindmica do fend-
meno da legislagdo, tanto sob o ponto de vista do
ordenamento quanto da realidade para a qual aquela
legislacdo se destina.

A escolha do conteido da lei é um momento de
méxima discricionariedade dentre as fungdes estatais;
mas isso ndo € justificativa para desconsiderar a comuni-
cacdo de sentido oriunda da interacio entre as fontes do
Direito (leia-se inclusive a interpretagdo das aplicagdes ou
sentidos concretos perpetrados pela atividade judicial e
administragdo publica). Daf aimportancia do delineamen-

15



16

CADERNOS DA EscoLA po LEgiSLATIVO

to da andlise do seu impacto em um sistema, de modo a
propiciar a concepg¢do responsavel da legislacdo. Afinal,
por exemplo, um ato normativo inconstitucional causa
prejuizos ndo sé aqueles que se encontram em situagdes
juridicas subjetivas dele decorrente, mas também a Admi-
nistracdo Publica, ao proprio Legislativo e, talvez o pior
dano, aquele simbdlico e insidioso que mina a confianga nas
instituicdes democraticas e confirma as perversdes de
autoridade no sentido de que “todos sdo iguais, mas uns
mais iguais que os outros’.

Mas nao € s6 a dimensao entre o contexto formal,
material, o caro objeto de interacdo do qual a Legistica se
ocupa. A idéia de um legislador onisciente foi uma falacia
incutida na mente da maior parte dos juristas e de boa parte
dos cidadaos. Talvez a mitificacdo dalei e daintangibilidade
do seu texto tdo propalada durante boa parte do séculos
XIX e XX respondam em parte por essa distorcao.

Tal percep¢do ndo mais se sustenta por alguns
motivos. As normas ndo se dirigem exclusivamente a
vontade porque o ser humano livre é aquele que pensa e
escolhe, portanto, outros mecanismos de adesdo aos
comandos devem ser considerados que ndo sé aqueles
que se valem da coerc¢do, da conformagdo obrigatéria da
vontade. Conceber uma legislagdo sem considerar meca-
nismos de persuasdo equivale a qualificar o sujeito como
sem intelecto, € 0 mesmo que lhe negar a liberdade para
se autonomizar: hd verdadeiramente uma escolha sob o
dominio da coercao?

O legislador também € cidaddo e exerce uma fungdo
em nome de alguém. A nossa Constitui¢do consagra prin-
cipios de democracia direta e dignidade da pessoa humana,
densificados de varias formas no sistema juridico. Portan-
to, o legislador ndo € o tnico capaz de interpretar anseios
e/ou deva transformar o seu oficio em um fazer incessante
de atos normativos sem possibilidade de execugdo ou
implementacdo, inclusive gerando expectativas efémeras
quando legisla de forma inconstitucional que obviamente
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repercutem na esfera das relagdes pessoais, na ética de
cadadia, por vezes reproduzindo padrdes de desconsideragdo
do Direito. Deve ser ressaltado que sua fungdo fiscalizadora
acaba por ser obliterada pela necessidade em exibir uma linha
de producdo de proposi¢des legislativas.

A discricionariedade do legislador quanto a escolha do
conteddo da lei € limitada, seja pela cultura juridica que
congrega todas as manifestacdes do fendmeno juridico, seja
pelos principios estruturantes da Constitui¢@o. Tais principios
incluem tanto os garantidores do sistema representativo
quanto aqueles de democraciadiretae semidiretae dadignidade
da pessoa humana. E se a pessoa humana € fim do estado
brasileiro, necessita de condi¢des de se desenvolver de forma
plena, emum estado cujo fim € ser materialmente democratico
e que deve minimamente compreender e conhecer seus
direitos e deveres vigentes, o que, neste caso, pode se revelar
uma verdadeira odisséia.

A aproximacao entre legislador e cidadao pode propi-
ciar processos de producdo do Direito em que haja mais
persuasao e menos coercio e, nos processos participativos,
anegociacdo do conteido pode gerar uma co-responsabilidade
pela sua efetivacdo, porque os participantes colaboraram com
suas representacdes de mundo, o que € otimizado por uma
gamade informacdes evidenciadas nareconstrugdo dasituacio-
fatica-problema, resultante do processo de avaliagao legislativa.

Outra conseqiiéncia da racionaliza¢@o da produgdo do
Direito decorre da preocupagdo de ordem pragmética quan-
to aos resultados futuros da legislacdo expressos em
normas sobre elaboracdo de outras normas e daquelas
destinadas a garantir a efetividade de um dado dever-ser.

Em termos préticos, isso significa otimizar a agdo
estatal no quadro da ado¢do de uma dada politica publica,
por exemplo. Como a perspectiva de concretizacdo € a
tonica da atividade administrativa, esse modo de atuacdo
responde como uma das causas para a relativa facilidade
com a qual a administragdo publica adere as praticas

17



1 A guisa de ilustra-
¢ao, ja que por ve-
zes a literatura pos-
sui o condédo de bem
definir percepcdes e
também porque o
fator cultural possui
uma dimensao sim-
bélica ardentemen-
te almejada nos pro-
cessos de produgéao
do Direito, achamos
oportuno registrar o
dizer de Fernando
Pessoa, mais a fren-
te assinalado: “Todo
este universo é um
livroem que cadaum
de noés é uma frase.
Nenhum de nés faz
mais que um peque-
no sentido, ou uma
parte do sentido,
somente no conjun-
to do que se diz se
percebe o que real-
mente cada um quer
dizer”.
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legisticas, ao contrdrio da inserc@o de uma cultura legistica
no Legislativo, que exige capacitagdo do pessoal técnico,
sensibilizacdo de quem exerce poder de decisdo e, sobretu-
do, modifica¢gdes no regimento que introduzam a Legistica
no fazer legislativo.

Pensar sobre a situagao-fatica-problema em conjun-
to com as variaveis juridicas significa evocar uma dimen-
sdo de fontes do Direito que inclui todas as suas manifes-
tacoes e ndo exclusivamente as formais e impde a conside-
racdo da realidade de incidéncia da futura legislagdo (bem
delineada pela modelizagdo causal, como veremos mais a
frente). Tal consideragdo completard o programa de inter-
pretacdo, evidenciara o sentido e o conjunto de normas que
regem e que serdo impactadas pela nova legislagao!.

Resta claro que a Legistica também atua para
manter e aumentar o nivel de coeréncia do ordenamento,
que, por sua vez, concorre para uma elevacao no grau de
seguranca juridica.

Nessa perspectiva interacional intrinseca (no siste-
ma juridico) e extrinseca (impacto legislativo sobre a
realidade), a divisdo entre os métodos dedutivo e indutivo
sdo relativizadas. Primeiramente, porque ndo existe no
procedimento de produc¢do do Direito uma divisdo radical
entre Legistica formal e material. Em segundo lugar, o
dever-ser ndo é considerado apartado do ser (realidade) e
nem o pode ser, visto que a legislacdo carrega em si
modelos e propostas cujo fim é a sua concretizacao.

A Legisticapropugna, inclusive metodologicamente,
um comprometimento radical com a eficdcia do ato
normativo e também se ocupa com o contexto de insercao
da nova legislacdo.

Na produgdo do Direito, a todo momento, a preocu-
pagdo com o impacto da nova legislacdo € recorrente, ndo
obstante os limites da sua racionalizagdo ja mencionados
por Chevallier, limites estes que se alargam se admitirmos
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que o sentido do ato normativo sé é completado pela
realidade social no ambito de sua incidéncia.

Ill Tensdes na produgdo do Direito: algumas
reflexdes sobre a repercussio nos modos de se

fazer o Direito

A atividade de legislagdo traz em si duas tensdes que
definem o cardter tedrico-aplicado do proprio Direito: a
experiéncia e a racionalidade. Apesar do esfacelamento do
Império Romano como centro de poder, a estrutura adminis-
trativa sobreviveu e preservou a heranca de um Direito
compilado, formalizado, que se incorporou ao “fazer juridi-
co” das estruturas de poder do rei e da Igreja.

Contudo, este “Direito oficial” conviveu com a expe-
riéncia juridica de costumes que variaram de lugar para
lugar, com um importante papel na definicdo daidentidade de
um dado grupo social. O advento do racionalismo e logo
depois os antecedentes do [luminismo trariam a discussdo da
criagdo do Direito, a escolha dos costumes que seriam
“formalizados”, para o cerne das profundas mudancas
sociais e politicas do século X VIIL.

No momento da passagem do Direito até entdo local
e sem maiores pretensdes de abstragdo para um Direito
racional, definiu o grau das discussdes sobre o modelo de
codificacdo que expressou as ideologias prevalentes, como
bem salientou Tarello. Vale dizer: expressou de algum modo
teses do voluntarismo, psicologismo (vontade do legisla-
dor), imperativismo, descritivismo, sistematicismo,
conceitualismo.

Independentemente dos embates filoséficos sobre o
tema, aquele momento de passagem registrou o inicio da
proeminéncia da figura do legislador, do papel simbdlico da
legislac@o codificada como a obra de uma nagao.

O racionalismo do século XVIII culminou também
por definir uma outra tensio, “o Direito velho” X o Direito
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novo, que evidenciou os problemas advindos de uma
criagdo voluntarista do Direito ao desconsiderar o
elemento historico.

Por outro lado, a independéncia do texto da lei,
diante da vontade (funcional, vale a pena lembrar) do
legislador, justificou o inicio do mito dalei desconectada
do seu contexto e das outras fontes do Direito. Foi
nesse terreno fértil que a interpretacdo literal daleie a
busca pela vontade do legislador se configuraram, mais
tarde, no mote da Escola da Exegese, ap6s a edicdo do
Codigo de Napoledo.

Assim, a importancia da lei no quadro da conso-
lidacdo de um Estado de Direito materialmente demo-
cratico pode ser verificada na elevacdo da funcao
legislativa como a mais proeminente entre as trés
funcdes ou “poderes” no contexto iluminista e pés-
Revolucdo Francesa.

No antigo regime, a jurisdi¢do ocupava o posto
de destaque, ndo obstante a negativa de imparcialidade
em um sistema em que o rei escolhia os magistrados e
estava acima de qualquer controle politico
normativamente regulado.

Com o advento de um parametro racional para solucio
de conflitos expresso na lei (e em sua supremacia) que, por
sua vez, justificava/legitimava o exercicio das fungdes de
administrag@o da coisa publica e da jurisdi¢do acha-se consa-
grado o carater fundamental, simbdlico e transformador da
lei.

Em torno do Cédigo de Napoledo, foi expressa
a identidade da cultura e do pensamento do povo
francés, ainda que fossem os costumes de Paris os
norteadores dos modelos juridicos do referido diplo-
ma. Um coédigo destinado a todos os franceses que
trazia conceitos juridicos articulados sob a forma de
um sistema de normas.
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A forca simbdlica de uma lei destinada a todos os
nacionais demonstrou o papel agregador (e por vezes
instrumental da lei) da legislacdo que definiu, de modo
claro, direitos, faculdades, obriga¢des e deveres, per-
mitindo o planejamento de ac¢des, a medida que as
expectativas acerca das conseqiiéncias pela acdo/omis-
sdo se achavam definidas previamente e se dirigiam a
todos, sem distin¢do.

A preocupacdo com o respeito pela vontade popular
também se expressou pelo culto exacerbado ao texto legal,
visto como algo destacado da realidade social cujo sentido era
intocavel pela atividade hermenéutica. Como ja foi menciona-
do, isso responde, na histéria do pensamento juridico, pela
grande influéncia exercida pela Escola da Exegese, que
propugnava uma interpretagcdo literal aliada a busca pela
vontade do legislador. E interessante verificar que o grande
artifice por detras do “legislador” do Cédigo Civil francés foi
exatamente o executivo, a vontade manifesta de Napoledo.

Os ecos daquele modo de conceber o Direito
dialogaram nao sé com outras culturas juridicas euro-
péias que acabaram provocando um movimento de
racionaliza¢do da produg¢do, que, naquele momento, se
expressou pela onda da codificacdo civil e penal.

Todas essas dicotomias encontraram um campo
de amplainteracdo na atividade legislativa (Legislativo
e Administracdo Publica) projetada legisticamente. De-
vem ser mencionadas ainda algumas relevantes contri-
bui¢cdes da doutrina em matéria de Legistica.

A primeira delas foi esbocada por Filangieri no
fim do século XVIII, quando sustentou a criacdo da
figura do “censor da lei,” encarregado de remediar a
multiplicidade de leis e de adapta-las as mudancas, e da
introdug¢do da avaliacdo legislativa como momento-
chave do desenvolvimento da formacgdo e da entrada em
vigor das leis. Talvez os ecos desse ideario tenham encon-
trado ressonancia na atuagao das Comissdes de Direito, ou
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“Law Comission”, presentes nos paises da common law e
que atuam na triangulacdo comunicativa entre Ministério da
Justica/Governo, Parlamento e sociedade civil.

A outra provém de Bentham, com as suas obras
classicas: Normografia ou arte de fazer Direito e Prin-
cipios de Moral e Legislagdo, ja no século XIX , cuja
tonica foi a racionalizacdo do contetido da legislacdo,
com a utilizac@o da estatistica como um dos meios para
a realizacdo do principio da utilidade (precursor da
avaliacdo prospectiva, andlise custo-beneficio e legisla-
¢des experimentais).

Em que pese o valor dos antecedentes histéricos
no pensamento juridico sobre a matéria, € de Peter Noll
a grande obra de referéncia que abriu as vertentes de
investigacdo sobre as quais se debruga a doutrina hodierna.
Datada de 1973, a Gesetzgebungslehre sistematizou co-
nhecimentos e metodologias que podem ser postas a
servico da projetacdo no momento da formacdo da
legislacdo (compreendida como ato geral emanado do
Parlamento e da administracdo).

IV Planejamento legislativo no quadro da
racionalizagdo da gestdo publica

Se no fim do século XIX e no inicio do século XX a
codificac@o acabou por expressar formalmente as fontes do
Direito aceitas na civil law, ou familia franco-germanica, por
outro lado, a pressdo por um Direito formalizado proveniente
dos paises da common law (que, curiosamente, foram legata-
rios do sentido romano de producio do Direito por meio de
uma induc¢do via judicidrio) acabou por levar as instancias
legiferantes uma preocupacio com a linguagem, de modo a
garantir uma idoneidade, diria radical, com a representacdo
inicial do contetido dalei, expressdo do surgimento do Direito,
tal como ocorre na sintese operada via precedente judicial.

Essas concepgdes de mundo, formas de raciocinar
e conceber o Direito, interagiram no pds-guerra com um
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contexto que colocou em xeque o culto a lei como funda-
mento tltimo da democracia. Simbolicamente, isso pode
serilustrado pela legalidade das condutas do aparato estatal
doReich durante a Segunda Guerra Mundial, que conduziram
os judeus e outras minorias ao holocausto.

~

E nesse contexto que a questdo da elaboragdo do
Direito ganhou fdlego além da preocupacdo meramente
estilistica, visto que as representacdes de mundo dependem
de signos lingiiisticos para se expressar, diante do papel da
lei como veiculo de valores, no sentido de os materializar.

Enquanto isso, a entdo mitica supremacia do legis-
lador como figura-chave no exercicio do poder comeca a
compartilhar esse papel com a figura do juiz, fortalecido
pelo crescente relevo atribuido as decisdes das cortes
constitucionais.

A aplicagdo do Direito expressa na jurisprudéncia ou
na atividade administrativa determinou um movimento no
circulo normativo que teve como uma das conseqiiéncias
o aumento do didlogo entre fontes do Direito que ndo s6
aquelas de origem legal, como foi anteriormente dito.

Esse particular evoca um outro tipo de percepg¢do
acerca do grau de liberdade do legislador na escolha de um
contetdo inicial para uma legislacdo: a questdo da
discricionariedade da atividade legislativa que guarda uma
intima conexdo com a avaliagc@o de impacto, ponto fulcral
da Legistica material.

Além disso, a discussdo tedrica e o marco histérico
da cidadania necessitam reforcar a capacidade de escolha
entre as condutas legalmente previstas por meio de uma
operacdo intelectual que pressupde a compreensdo, O
conhecimento e o acesso ao contetddo da lei.

A necessidade de reconstru¢do de uma Europa
devastada colocou em evidéncia um modelo de administra-
¢do publica fundado na planificacdo, imprescindivel a
consecucdo de resultados que fossem duradouros e efici-
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entes em face das politicas publicas que o legitimam. Em
paises de common law, como EUA e Canad4, a necessidade
de propiciar um desenvolvimento econdmico que facilitas-
se a livre concorréncia e a satisfacdo do ideario de um
estado de bem-estar social motivaram a ado¢do do modelo
acima referido.

Desse modo, a definicdo de acdes, metas e estratégias
determinou a dire¢do da mudancga no paradigma da cultura de
governanca, em direcdo ao sentido do planejamento adminis-
trativo, econdmico e financeiro e nao a satisfacdo de neces-
sidades pontuais.

Como € sabido, o planejamento engloba dimensdes
como o diagndstico/progndstico de uma situagio, além da
avaliacdo das politicas integrantes de um programa de
governo com o fim de corrigir rumos e mensurar o grau de
cumprimento das agdes implementadas para a consecucao
dos objetivos escolhidos. A caracteristica interacional da
Legistica é evidenciada, entre outros aspectos, pela apro-
priacdo de metodologias de outras dreas como a Adminis-
tracdo e a Economia.

No contexto de um mundo onde as coordenadas de
espaco e tempo tensionam o instrumental estatal de apoio a
decisdo, a informatica foi incorporada no rol de ferramentas
para a melhoria dos processos de documentacio e decisdo
relativas a legislagcdo (Legimatica). Isso significa ndo apenas
a adocdo de bancos de dados de atos normativos, mas,
sobretudo, aplicacdes que permitam o acesso ao Direito
vigente e a criagdo de softwares paraaredacgao legislativa. Vé-
se no desenvolvimento de sistemas capazes de identificar
revogacdes implicitas, clara demonstracdo do potencial da
inteligéncia artificial na drea da Legistica.

O corolério da necessidade de melhoria no circulo
normativo foi o desenvolvimento do processo de racionaliza-
¢do da producdo do Direito. Assim sendo, 0s juizos acerca da
oportunidade, razoabilidade e conveniéncia do impulso para
legislar foram levados em consideracg@o, ao lado da reconstru-
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¢do do cenério juridico, social, econd6mico, administrativo
(etc.) de incidéncia da nova legislacdo.

A Legistica fomentou a concepc¢do de instrumentos
préprios a devida justificagdo tanto para a tomada da decisdao
de legislar quanto para a avaliacdo de impacto: o uso da check
list, modelizacdo causal e dareconstru¢do da cadeia de fontes.

Todos esses instrumentos se inserem na pers-
pectiva da projetacdo legislativa. Esta se vale de ferra-
mentas de acesso analitico mais direto, como questio-
nirios que sejam mais discursivos, como o modelo
disposto no Decreto 4.176, de 2002 (que, exatamente
por isso, dificulta a sua internalizacdo por parte dos
responsdveis por sua execucio e, ao lado da indefini¢cao
acerca do rol de atos normativos que deveriam ser
necessariamente “avaliados”, responde pelos proble-
mas no plano da sua eficacia), ou de rdpida checagem,
como os modelos canadenses.

A modelizagdo causal resume, em um esquema
de uma pagina, o processo de defini¢cdo dos objetivos e
das possiveis questdes a serem enfrentadas pela nova
legislagdo, tendo em vista as varidveis que minimizam
ou intensificam a situacdo fatica que provoca o impulso
paralegislar.

Quanto a reconstrugdo da cadeia de fontes, trata-se de
um instrumento destinado a identificar o Direito vigente a
respeito de uma dada matéria ou campo sobre o qual incidira
a nova legislacdo. E uma representacio grafica composta de
quadros ou outro simbolo que evidencia as normas, sua
hierarquia e as conexdes entre elas.

Vale ressaltar que uma boa reconstrugdo deve ter em
mente o sistema normativo como um todo, de modo a
contemplar normas que, inclusive, estejam em ordenamentos
aparentemente com pouca ou nenhuma relacdo com o objeto
da cadeiaem questdo e que insiram atos normativos de origem
legal e de origem regulamentar.
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No caso brasileiro, a utilizagdo da reconstrucao
da cadeia de fontes assume singular importancia ao
considerarmos a grande atividade legislativa do Execu-
tivo (notadamente o federal), que densifica atos
normativos legais ou decorre do exercicio de sua
competéncialegislativa.

Como percebemos, o fator da legislacdo planejada
€ peca importante na conducdo de programas, politicas
e acdes governamentais que ambicionem um salto de
qualidade na satisfacdo de demandas sociais e no incre-
mento do desenvolvimento econdmico.

V' Apontamentos sobre algumas tendéncias e
questdes candentes

No inicio dos anos 1970, a preocupagdo com a
efetividade das leis ganhou espago nao sé nas discussdes
tedricas sobre a legislacdo, mas também integrou a agenda
politica de paises desenvolvidos e com democracias con-
solidadas. Vdrias questdes motivaram a perspectiva da
melhoria da lei como motor para a consecucdo de politicas
publicas; dentre elas, a necessidade de um planejamento
legislativo, a constatagdo de que o governo cada vez mais
“legislava” e que alegislacdo era o brago daimplementagdo
de programas. Em termos pragmadticos, isso significou
uma atencdo a fase “pré-legislativa’: a opc@o por uma acao
“legislativa” deveria considerar os Onus para cidadaos,
empresas e administragdo publica.

Naquele momento, tanto nos paises da civil law
como nos paises da common law, os desafios eram (e sao)
a quantidade de atos normativos existentes e as dificulda-
des na sua interpretacdo-aplicacao.

Devem ser mencionados também o distanciamento
entre a lei e o cidadao, provocado por problemas ligados
a compreensdo e ao acesso ao texto; e até mesmo a
incerteza acerca do Direito vigente, sobretudo em
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subsistemas normativos complexos (cujos atos
normativos tém fontes, incidéncias e origens diversas),
tais como o tributario, o financeiro, o consumerista, o
previdenciario, o ambiental, entre outros.

Tais problemas nao sdo exclusivos de paises desen-
volvidos. O Brasil padece dos mesmos desafios, intensifi-
cados pela sua dimensao continental, pelas desigualdades,
pelas esferas distintas de producdo de normas (local,
regional, nacional), e pela atividade legislativa parlamentar
e do Executivo.

Deve ainda ser mencionado o processo de consoli-
dacdo (anteriormente previsto pela LC 95/98), interrompi-
do, cujo fim era a diminui¢@o da quantidade de normas em
circulacdo. Ndo houve a previsdo de um modelo nem a
defini¢do de matrizes e de um procedimento especifico,ou,
infelizmente, ndo foram objeto de uma reflexdo que mobi-
lizasse os juristas no Brasil ou que originasse uma politica
para a melhoria da qualidade da legislacao.

H4 mais de duas décadas, progressivamente, uma
série de estudos e medidas introduziu praticas com o
escopo de melhorar a qualidade dalegislagdo no mundo. Na
década de 1980, a Alemanha ji desenvolvia instrumentos
para avaliar o impacto de novos atos normativos para
otimizar a sua efetividade e identificar seus possiveis
obstaculos, custos e efeitos (especificamente um modelo
de check list, lista azul ou list blu).

A preocupacdo com a compreensibilidade da le-
gislacdo foi objeto de varios estudos publicados na
Bélgica, na Holanda e na Austria. Na mesma época, em
Portugal, um curso sobre a “feitura de leis” foi criado e
destinado aos servidores publicos que atuavam na elabo-
racdo de atos normativos?.

A partir da segunda metade dos anos 1970, guias de
Redacdo Legislativa mais sofisticados e atentos a circula-
¢do de modelos juridicos comecaram a ser elaborados nos
EUA, no Reino Unido e no Canada. No caso canadense, por
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forca do seu bilingiiismo e bijuridismo, a idoneidade da
redacdo dirigida a culturas diversas se antecipou ao desafio a
ser enfrentado alguns anos depois pela Unido Européia, ao
desenvolver técnicas para manter o mesmo teor do comando
normativo em vérias linguas diferentes, sobretudo quando o
modelo juridico em questdo ndo fazia parte da cultura juridica
de um dado pafs.

Na década de 1990, modelos de avaliacdo legislativa e
de controle de qualidade de atos normativos floresceram no
Executivo suico. No Brasil, era publicado o "Manual de
Redacdo da Presidéncia da Republica", coordenado pelo hoje
ministro do STF Gilmar Mendes, que evidenciou um
compromisso com a simplificacdo dos atos normativos pelo
Executivo federal. Quase dez anos depois, em 1999, veio a
lume o primeiro decreto que densificou a LC/98 e normas
sobre Legistica formal.

A busca pela eficiéncia da legislagdo e de sua concep-
¢do também como instrumental para o desenvolvimento
econdmico-social encontraram um relevante marco com as
primeiras recomendacdes da OCDE, que acabaram por influ-
enciar varios paises.

E interessante notar como a circula¢io de modelos
juridicos, antes oriunda do exercicio de poder de um Estado,
ou da sua experiéncia social (mediada ou ndo pelo aparato
estatal), cede lugar a proposi¢des ou recomendagdes
(guidelines) elaboradas por organismos multilaterais ou
grupos de trabalho no seio de organismos governamentais,
como os conhecidos Improving the quality of Laws and
Regulations: Economic, Legal and Managerial Techniques
(OCDE), Relatério Mandelkern,Programa Better Regulation
(EU), entre outros. E interessante ressaltar que um dos
motores para a edicdo das primeiras recomendacgdes da
OCDE foi nada mais nada menos do que a necessidade de
adaptacdo da legislagdo dos paises do Leste Europeu que
pretendiam ingressar na Unido Européia e que possuiam
ordenamentos com baixo potencial de legitimidade e formacgao
pouco democritica.
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Normas foram editadas para conter a proliferacio
legislativa por parte da entao Comunidade Européia. A Itdlia
introduziu no regimento da Camara dos Deputados um exame
para a qualidade dos projetos de lei (e dos atos normativos do
Executivo:decreti-leggi). Por sua vez, o Reino Unido desen-
volveu técnicas refinadas de andlise de impacto da legislacdo
(IA-Impact Assessment).

Ap6s dez anos de atraso, foi obedecido o comando
constitucional e publicada a LC 95/98 (elaborag¢do, redacao,
alteracdo e consolidacdo de atos normativos), com detalhes
tristemente prosaicos: seu proprio texto contradiz seus fins,
e artigos que fixaram prazo para a consolidacdo foram
revogados. O elaborado Decreto 4.176, de 2002, previu um
instrumento para a avaliacdo do impacto dos atos normativos
que padece de problemas de eficicia, apesar de o Executivo
ser prédigo na suaatividade legislativa, o que aumenta o cipoal
normativo no qual estamos todos imersos. Essa situacdo
enseja uma reflex@o sobre o modelo de avaliagdo legislativa
mais adequado as necessidades do Pais.

A baixaqualidade dalegislagdo repercute no PIB, como
mostram os estudos europeus. Mas ha outras conseqiiéncias
igualmente danosas e graves: o ativismo judicial intenso, afalta
de confianca na eficdcia das leis (o que responde em parte pela
fuga de investimentos do Brasil), a descrenca nas institui¢oes,
o sentimento de injustica.

Como ja foi mencionado, alguns dos problemas mais
evidentes da producdo do Direito residem no impacto da
legislagdo novasobre o sistema—leia-se adinamicado didlogo
entre a legislac@o e as demais fontes do Direito.

Apesar da existéncia de clausula de revogagdo na LC
95/98, a reconstrucao da cadeia de fontes a sofrer alteracdes
pela nova legislagdo, na pratica, ndo leva em consideragdo a
legislacdo inferior, ou seja, o resultado da atividade de
densificacdo normativa operada pela Administragdo Publica.

A atividade legislativa da Administrag@o Publica é um
fato, € a expressdo da necessidade de criacdo de condicdes
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para a execug¢do e implementagdo da lei. Todavia, em fungdo
da auséncia de um procedimento de legislacdo regulado, o que
se vé € um emaranhado de normas implementadas, que
disciplinam dominios diversos e colocam em xeque a
completude do sistema.

A evidéncia do tamanho do impacto da legislacdo nova
sobre o ordenamento produzido pela Administracdo Publica
nao é uma prética consolidada; alids, ndo é sequer uma pratica,
posto que € dificil encontrar um ato que enumere quais outros
foram revogados. No maximo aparecem leis que disciplinam
o mesmo dominio. A autoridade administrativa responsavel
pela aplicacao/execucdo da cldusula de revogacdo, quando
elabora um ato normativo, desconhece a extensao do dispo-
sitivo legal, bem como instrumentos para incluir a legislacao
inferior e mensurar o impacto do novo ato.

As conseqiiéncias de tal situag@o sao bem conhecidas.
Ao lado do incremento da inconsisténcia do ordenamento —
leia-se a densificagdo ndo coordenada (e em alguns casos
inexistente, o que provoca problemas no plano da eficicia
técnica) —a presenca de contradi¢des entre os atos normativos
e as possiveis revogacdes implicitas respondem pela
desconfortavel divida acerca do Direito vigente.

Evidentemente esses problemas poderiam ser
minimizados se a cultura do planejamento legislativo fosse
internalizada pela Administracdo Pdblica. O mesmo pode se
afirmar em relacdo a melhoria na qualidade da legislacdo na
funcdo legislativa. Entre outros fatores, o problema estd no
fato de que os regimentos parlamentares sequer introduziram
modificacdes importantes, em decorréncia da LC/98, que
propiciassem algum avango expressivo na qualidade dos
textos e na otimizacdo da publicidade ou da coeréncia do
sistema, sem mencionar o desconhecimento de préticas de
avaliacdolegislativa.

Como foi mencionado, no caso da Itilia, o regimento
da Camara dos Deputados criou uma comissao permanente
(Artigo 16 bis, 4) cujo fim € a emissdo de pareceres sobre a
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qualidade dos textos legislativos no que se refere a sua
homogeneidade, simplicidade, clareza e propriedade, além da
sua eficdcia para a simplificacio e o reordenamento da
legislacdo vigente.

Outros exemplos de modificacdo que atingiram o
Parlamento e evidenciam um necessario didlogo entre
Legislativo e Executivo (talvez mais favorecido no
parlamentarismo) que podemos mencionar sdo a elaboragcdo
de um relatério de impacto (IA-Impact Assessment) no Reino
Unido, o desenvolvimento de metodologias de avaliacdo
legislativa na Suica e os modelos de constru¢do normativa em
mais de uma lingua (com o desenvolvimento de técnicas para
garantiadeigualdade de teore de uma construgao compartilhada
em face da inexisténcia de alguma representacdo juridica
equivalente em culturas juridicas diversas), por exemplo, no
Canada (que possui em seus quadros de servidores puiblicos
os jurilingtiiistas), na Suica e na UE.

Como mencionamos, o Decreto 4.176, de 2002,
densificou as regras e principios da LC 95/98 ao introduzir,
entre outras questdes de Legistica formal, um instrumento
de avaliacdo de impacto, uma check list bastante analitica
(em comparacdo com outras, como a list blu alemd e o
modelo canadense, por exemplo), cujo fim € realizar um
diagnéstico da situagdo-problema e um progndstico em
relacdo as varidveis de impacto.

Todavia, a eficicia dessa parte do dispositivo é uma
outra histéria. Além do despreparo do responsavel pela sua
execucdo, devido ao desconhecimento tanto do termo Legistica
quanto das suas metodologias, a check list pode estar fadada
a concretizar o oposto do almejado pela Legistica, ou seja, ser
mais uma condutando internalizada pela Administracao Pabli-
ca. A check list € um instrumento detalhado, que exige uma
interacdo entre profissionais diversos e a defini¢do clara das
situacdes em que deve ser realizada — com uma rotina e sistema
de recolhimento de informagdes e prazos bem definidos —, para
que a avaliacdo tenha de fato condi¢des de ser efetivada.
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No entanto, existe ainda uma questdo mais grave do
que aineficécia desse dispositivo, posto que atinge o reconhe-
cimento legal da idoneidade dos atos normativos produzidos
a partir da entrada em vigor do decreto.

Para que um ato oriundo do Estado seja reconhecido
como tal e ndo tenha a sua imperatividade contestada, a Teoria
do Direito construiu um aparato certificador por meio da
obediénciaaoitem de formacao de atos normativos. Seriauma
espécie de substituto racionalizado do “seloreal”, cuja funcdo
¢ identificar a origem do comando: a validade.

O anexo I do decreto, que, por sua vez, contém a
check list, incluiu mais uma etapa no procedimento de
redacdo e elaboracdo dos atos normativos do Executivo
federal. Duas conseqiiéncias decorrem desse fato: a primei-
ra, situada no plano dos sujeitos aos quais os comandos do
decreto sdo destinados e que nao fazem dele uma prética no
processo de elaboracdo e redagdo; a segunda, no plano das
nulidades, visto que a avaliacdo de impacto integra o proce-
dimento de formagdo e de tomada de decisdo sobre o
contetido dos atos normativos de competéncia da Adminis-
tracdo Publica federal, que deve, por sua vez, consagrar o
principio da publicidade dos seus atos, inclusive nos proce-
dimentos de elabora¢do normativa.

Vé-se que essa problematica deve ser analisada
também a luz da realidade, que demonstra um déficit no
cumprimento do principio da publicidade no que tange aos
processos de elaboracdo de atos normativos pelo Executi-
vo, ao contrario do procedimento legislativo, que pode ser
socialmente controlado, permitindo iniciativas de
interlocucdo entre Legislativo e sociedade.

No Canada, por exemplo, os processos sdo publicos.
H4 um momento em que os possiveis atingidos (alids o
conceito de “interessado” ndo € estranho ao Direito
Administrativo no Brasil, que dele tratou na Lei de Procedimento

Administrativo) pela futura legislacdo podem a ela ter acesso



LegisTicA E DESENVOLVIMENTO:
A QUALIDADE DA LEI NO QUADRO DA OTIMIZACAO
DE UMA MELHOR LEGISLACAO

e expressar suas posi¢des, sendo protegidos somente os
dados sensiveis (privacy).

Como verificamos, sdo muitas as possibilidades e
os desafios que a atuacdo da Legistica oferece a constru-
cdo de uma cultura de planejamento legislativo, mas,
acima de tudo, ela pode colaborar no processo de restau-
racdo da confianca na efetividade dos atos normativos e
na socializacdo do conhecimento do Direito e na consoli-
dacdo democratica. Na dimensdo simbdlica dos proces-
sos de producdo do Direito, a confianga no aparato estatal,
especificamente a aproximacao entre legislador e cida-
dao, fomenta a crenca de que o Direito possa ser consi-
derado, e ndo ignorado. Na dimensdo da atuacdo do
Estado visando a um crescimento econdmico-social no
quadro de politicas publicas para o desenvolvimento,
pensar na qualidade da lei € garantir um resultado dura-
douro em longo prazo. O povo brasileiro agradece.
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