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se, portanto, de refletir sobre alguns aspectos especificos do
tema objeto de uma disciplina cientifica que esta surgindo e
que deve sua emergéncia principalmente ao incentivo dado
por Peter Noll*.

1 — A legislagio — uma forma importante de
expressio da vontade do Estado

As decisdes do Estado podem se revestir de formas
diversas: na forma da legislacdo, da decisao, do contrato, do
tratado internacional, da diretiva interna da administracdo ou
do ato material, etc. Dentre essas formas, a legislacao € talvez
amais importante, porque € ela que, sobretudo, € utilizada para
expressar as decisdes politicas.

Tomada na sua acepcio estética, a legislacido abrange
o conjunto dos atos unilaterais criadores das regras de direito.
Por “regras de direito”, entendemos as normas que t€m um
carater geral e abstrato, ou seja, aquelas que concernem a um
numero indeterminado de pessoas e situagdes e que geram
obrigacdes, conferem direitos ou atribuem competéncias*.
Em outros termos, trata-se de normas que regulamentam os
direitos e as obrigacdes dos individuos, ou que instituem as
autoridades, definindo suas tarefas e competéncias e preci-
sando os seus procedimentos.

Onivel normativo dasregras de direito pode variar: nivel
da Constituicdo, dalei ou do decreto. Em funcio da posicao das
regras na hierarquia normativa, distingue-se entre legislacao
formal e legislagdo material. A primeirainclui asregras de direito
que figuram em uma determinada lei, quer dizer, em um ato
sujeito a referendo; a segunda inclui os decretos editados pelo
Parlamento, pelo governo ou pela Administragao Publica.

Do ponto de vista quantitativo, a legislacdo material tem
preponderancia indiscutivel sobre a legislacdo formal, mas, do
ponto de vista qualitativo, esta ultima € bem mais importante
porque, segundooartigo 164, alinea"1",da Constituicao Federal,
todas as regras de direito importantes e fundamentais devem em
principio ser editadas sob a forma de lei. Esse principio €, no
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entanto, suavizado pelo fato de que o legislador (parlamento e
povo) pode delegar a competéncia para editar normas de direito
ao Parlamento, ao governo, ou a administra¢do, e at€ mesmo a
organismos ou pessoas externas a administragio.

Asvezes, o termo “legislacio” é utilizado numa acep¢io
mais ampla e inclui atos que ndo contém regras de direito. E o
caso, por um lado, dos decretos federais instituidos pelo
Parlamento e, por outro, dos decretos administrativos ou
diretivas, editados pelo governo ou pelaadministragdo® . Segun-
do o artigo 163, alinea "2", da Constituicdo Federal, os atos
instituidos pelo Parlamento e que nao contém normas de direito
tomam a forma de decreto federal; sdo qualificados como
decreto federal simples se ndo estdo sujeitos a referendo. No
que concerne aos decretos administrativos e diretivas internas,
esses podem certamente ter um carater geral e abstrato, mas
ndo sdodiretamente apliciveis; na verdade, trata-se de injungdes
dirigidas a administra¢do e que ndo produzem efeitos diretos
sobre os individuos. Por essa razdo, eles ndo sao considerados
como regras de direito; em conseqiiéncia disso, ndo estdo
incluidos nanocéode legislacdo®. Se, do ponto de vista juridico
ou dogmatico, essa solucdo € perfeitamente l6gica e sensata, do
ponto de vista da legisprudéncia, existem boas razdes para se
utilizar anocaode legislagioem um sentido mais amplo e incluir
nela também os decretos federais e os decretos administrativos
ou as diretivas internas’ . Pelo menos em parte, sua elaboracéo
e aplicagdo comportam os mesmos problemas que os das
regras de direito.

92 — A legislagio — processo de decisdo do Estado

Na sua acepgdo estética, a legislacdo € produto de um
processo de decisdo originaria do Estado, mas a nogdo de
legislac@o € igualmente utilizada em uma acepc¢do dindmica e
designa, nesse sentido, a atividade legislativa ou o processo
legislativo, mais precisamente o processo de decisdo que
conduz a adogdo de atos legislativos. Esse processo se desen-
volve essencialmente no interior dos organismos estatais, que
assumem também responsabilidade por ele. No entanto, os
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atores exteriores a esses 6rgaos, pessoas ou Orgaos represen-
tando a sociedade civil, podem estar associados a esse proces-
so, por exemplo, na qualidade de especialistas ou no contexto
da consulta aos segmentos sociais interessados.

O processo de decisao em matéria legislativa rege-se
por normas relativamente precisas, de grau institucional,
legal e infralegal (decretos-lei e diretivas internas). Pode se
mencionar, por exemplo, as normas que tratam do referendo,
do funcionamento do bicameralismo, do procedimento de
consulta externa, do preparo das decisdes de governo (proce-
dimento correlato no nivel dos departamentos) e dos mecanis-
mos de coordenagdo no ambito dos 6rgaos federais (procedi-
mento de consulta aos 6rgdos).

As regras distinguem as diferentes fases ou etapas do
processo legislativo: fase preliminar ou pré-parlamentar, fase
parlamentar, fase de referendo, etc. e determinam assim, em
grande parte, o desenrolar do processo legislativo. As normas
fixam as diretrizes para a gestdo de projetos legislativos e
contribuem para moldar o conteido — e, em particular, a
qualidade material e formal doresultado, ou seja, dalegislag@o.

3 — A legislagdo — instrumento da agdo do Estado

A legislac@o preenche diversas fungdes essenciais na
sociedade. Podemos distinguir quatro funcdes diversas: a
funcdo de ordem, a func¢do de direcdo ou comando, a fungdo
de legitimacéo e a funcdo deciséria®. As duas primeiras
fungdes estdo mais relacionadas com o contetido — e portanto
com a acepcao estética da legislagcdo, ao passo que as duas
dltimas estdo mais estreitamente ligadas a acep¢ao dinamica,
a legislacdo como processo de decisdo.

Vamos tratar em principio da fun¢do de ordem: tanto
os atores privados (particulares e empresas) quanto as autori-
dades do Estado tém necessidade de diretrizes relativamente
estaveis e precisas que lhes permitam conhecer e antecipar,
com um grau razoavel de certeza, os comportamentos dos
outros atores sociais ou ligados ao Estado. As regras de direito
podem preencher essa fungio, ja que garantem a previsibilidade
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e estabilidade necessarias para as relagdes sociais. Essa
func¢do de ordem € a funcao predominante do Direito Privado,
que rege as relagdes entre as pessoas, bem como entre as
pessoas e as coisas, e que freqlientemente, apenas reflete a
evolucdo da sociedade. No entanto, o mesmo sucede com
determinadas normas de direito pertencentes a outras esferas
legislativas, notadamente ao Direito Penal, ao direito organico
das instituicdes do Estado e ao Direito Processual.

Em muitos casos, ¢ uma outra funcio da legislacdo, a
saber, sua funcdo de direcionamento ou orientacdo dos
comportamentos que predomina: a legislagdo € utilizada para
influenciar, de maneira discreta, os comportamentos indivi-
duais dos atores sociais e dos agentes do Estado, bem como
para conduzir os processos sociais numa determinada dire¢ao.
E o caso, em particular, das normas de Direito Publico, com
base nas quais estdo fundadas as politicas publicas nos
diferentes dominios da atividade do Estado (politica social,
politica da satde, politica ambiental, politica dos transportes,
politica agricola, etc. ) e que tém a ambicao de contribuir para
amudanca das realidades sociais nesses dominios. Tais regras
tém entdo um carater essencialmente instrumental: a legisla-
¢d0 € um instrumento de acio do Estado, uma forma que deve
adotar a maior parte das a¢des do Estado no ambito das
politicas publicas. Com efeito, em um Estado regido pelo
direito, sua atividade deve ter um fundamento legal e estar em
conformidade com o direito (principio de legalidade), de
maneira que quase todos os instrumentos de acdo do Estado
necessitem de escolhas legislativas.

Emterceiro lugar, alegislacdo, e mais particularmente
alegislacdonosentido formal, tem uma fun¢io de legitimacdo.
As decisdes ou regras provenientes do Estado que tomam a
forma de lei e que resultam, portanto, de um procedimento
que necessita da participagdo direta ou pelo menos indireta
dos cidaddos gozam de uma forte legitimidade. Essa legiti-
midade garante que essas decisdes ou normas serdo bem
aceitas pelas pessoas a que se destinam e que elas serdo
seguidas ou aplicadas em conformidade com a vontade das
autoridades que as editaram.
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Enfim, a legislacdo tem também uma fun¢do que se
poderia qualificar como “deciséria”: por um lado, como
procedimento que estrutura o processo de decisdo emanada
do Estado, ela define quais 6rgaos podem, em qual momento
e com quais competéncias, participar desse processo; e, por
outro lado, como forma, ela serve para expressar o resultado
do processo. Essa funcdo “deciséria” € importante mesmo
nas situacdes em que ndo se trata de intervir de maneira
normativa, definindo as regras do jogo da vida em sociedade
(func@o de ordem) ou intervindo para realizar uma politica
publica (funcdo de direcionamento ou orientacdo). Ela diz
respeito, portanto, também as situagdes em que o processo de
decis@o emanada do Estado e o resultado que esse processo
atinge tém um carater simbdlico.

Na verdade, essas poucas consideracdes nada mais
fazem do que evocar certas fun¢des que parecem fundamen-
tais. Outros aspectos mereceriam igualmente ser postos em
evidéncia. Penso, por exemplo, no fato de que a legislacdo —
pelas normas gerais e abstratas que ela contém — contribui
também para assegurar a igualdade de tratamento, a
previsibilidade da ac@o advinda do Estado e a racionalizag@o
das atividades administrativas.

4 — A legisprudéncia — abordagem
global da legislagao

A legisprudéncia® é uma disciplina relativamente nova
que se desenvolve, ha cerca de quatro décadas, nas fronteiras
do direito e de diversas outras disciplinas cientificas, principal-
mente as ci€ncias sociais (ciéncias politicas e administrativas,
sociologia, ciéncias econdmicas, etc.) e alingtiistica. Utilizando
teorias, conceitos e métodos ou técnicas provenientes de varias
disciplinas, ela tem pretensdo de ser necessariamente
interdisciplinar e visa a uma abordagem global do seu objeto®.
A legisprudéncia nao é de forma alguma um dominio reservado
aos juristas, ainda que se admita que os juristas — tanto os
publicistas quanto os privatistas e os penalistas — tenham dado
os impulsos necessarios a sua génese e continuem a contribuir
de maneira decisiva para o seu desenvolvimento.
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Esta abordagem global da legislacio compreende mui-
tas e variadas areas de interesse. Quais sdo elas? Limito-me
aqui a mencionar as principais:

* a Legistica material (ou metodologia legislativa):
interessa-se pelo contetdo da legislacio, pela substancia ou
matéria normativa e procura desenvolver um procedimento
metédico para a elaboracdo dos atos legislativos, a sua
aplicacaoeavaliagdo;

* a Legistica formal (técnica legislativa ou legistica no
sentido estrito): interessa-se pelos aspectos formais da legislaco,
em especial pela forma dos atos, por sua estrutura e sistematica;

* a redagdo e a comunicagdo legislativas: interessam-se
pelos aspectos lingtiisticos da legislacdo, principalmente pela sua
inteligibilidade e pela questaode saber como alegislacdo pode ser
levada ao conhecimento dos seus destinatérios (publicagdo, etc.);

e oprocesso legislativo: sobesse angulo, alegisprudéncia
se interessa pelas regras institucionais, organizacionais e pro-
cessuais que regem o processo legislativo e que determinam,
em certa medida, seu resultado. Na pratica, encontram-se
solucdes bem diferentes com relacdo a isso. Por exemplo,
existem paises em que a legislacdo € redigida por um servigo
especializado. E o caso, em particular, dos paises anglo-saxdes
(drafting service). Alémdisso , o trabalho da Legistica cabe aos
servicos que sdo igualmente responsaveis pela fundamentagio;

* a gestdo de projetos legislativos: emrazdo da natureza
politica do processo de decisdo e das regras que o regem, a
gestdo de projetos legislativos apresenta especificidades com
relacdo a gestdo de outros projetos, mas, sob muitos aspectos,
0s conceitos gerais e as técnicas de gestdo de projetos sdao
suscetiveis de serem aplicados no processo de elaboracao das
leis. A legisprudéncia também se dedica a aplicar esses
conceitos e técnicas e a adapta-los ao contexto especifico.
Assim fazendo, ela deve levar em conta o fato de que as
consideracgdes taticas podem desempenhar um papel impor-
tante no processo legislativo e constituem assim um elemento
nao negligenciavel da gestio de projetos;
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e asociologialegislativa: alegisprudéncia ndo se interessa
apenas pelos aspectos préticos da atividade legislativa, mas,
especialmente, pelo preparo da legislacdo por especialistas em
legislacdo, isto €, pessoas especializadas encarregadas dos traba-
lhos preparatérios'! e os representantes dos 6rgaos legislativos.
Elaexamina também os fatores, especialmente as forcas politicas
que influenciam o processo legislativo, bem como a aplicacdo e
os efeitos da legislacao. O estudo dos processos decisorios, da
aplicacdo e dos efeitos empiricos da legislag@o constitui uma area
de interesse importante dessa disciplina, area de interesse que ela
partilha, evidentemente, com outras disciplinas, em particular
com as ciéncias politicas e administrativas;

* a teoria da legislacdo: uma abordagem global do
fendmeno legislativo nao pode limitar-se aos aspectos prati-
cos e aos estudos empiricos. Também a legisprudéncia deve
comportar uma andlise critica da atividade legislativa e uma
reflexdo tedrica focada principalmente nas fungdes da legis-
lacdo (e do Estado) na sociedade, sobre a sua importancia
relativa e sobre as transformacdes por elas sofridas.

Evidentemente, essas diferentes areas de interesse nao
podem e ndo devem ser consideradas de maneira isolada. Elas se
cruzam e se completam. Desenvolvimentos e progressos subs-
tanciais no dominio da legisprudéncia sdo possiveis apenas se as
orientacOes praticas, empiricas e tedricas estiverem articuladas
de forma otimizada e puderem se enriquecer mutuamente.

A seguir, ressaltarei alguns aspectos que me parecem
importantes, sobretudo do ponto de vistada préticalegislativa.

5 — A Legistica material — um esforco para um
procedimento metédico em matéria legislativa

A legislac@o é uma ferramenta utilizavel e utilizada para
influenciar os atores sociais (individuos, empresas) e os agen-
tes do Estado, seja para fazé-los mudar de comportamento,
seja, ao contrario, para evitar que eles mudem de comportamen-
to. Nesse sentido, ela tem um carater instrumental. Essa
concepgdo instrumental € subjacente ao procedimento metddi-
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co preconizado no ambito da Legistica material. Com efeito, o
procedimento metddico parte da idéia de que a atividade
legislativa ndo € uma arte pela arte ou a conclusio simples da
acdo conjunta de uma série de obrigacdes, mas € uma acgdo
finalizada, voluntarista, destinada a resolu¢ao de um problema.

O procedimento metédico tem como objetivo essencial
definir a substancia ou a matéria normativa que constituira o
essencial da legislacdo e assegurar a aplicagdo, bem como a
avaliacdo dos efeitos dalegislacdo. Elase apdia na segmentacgio
do processo legislativo em diversas seqiiéncias analiticas'?.
Essa segmentacdo distingue as seqii€ncias seguintes:

¢ adefini¢do do problemabaseada na anélise da situacao
existente e a definicdo dos objetivos;

e a procura de instrumentos suscetiveis de contribuir
para a solucdo do problema;

* a avaliacdo desses instrumentos, a luz especialmente
das exigéncias que devem ser preenchidas (por exemplo, a
exeqiiibilidade ou praticabilidade) e limitagdes a respeitar
(juridicas ou outras, tais como o0 tempo necessdrio para a
realizacdo e os custos que ela implica);

eaescolhadasolucdo (nesse contexto: adogdodalegislacdo);
* a aplicacio;

* a avaliacdo dos efeitos;

* e, se necessario, a adaptacdo da legislacao.

Uma andlise aprofundada dos fatos (“ser”) e uma
clarificacao suficiente dos objetivos (o dever-ser) sdo primor-
diais nesse contexto. Sem eles, ndo ha verdadeira defini¢do do
problema, porque este consiste precisamente na diferenca que
existe entre esses dois elementos. Importa sob esse aspecto
manter uma certa distdncia com relagdo aos problemas
articulados pelos atores politicos e estar consciente do fato de
que todos os problemas nio justificam uma a¢do de Estado,
uma intervencdo do legislador. Na medida em que cabe
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efetivamente ao Estado resolver o problema, é importante
também usar a imaginacdo na pesquisa dos instrumentos de
acdo e visualizar as alternativas possiveis. Enfim, para evitar
uma limitacdoinadequadadas alternativas, é importante analisar
bem as exigéncias e distinguir claramente as que sdo absolutas
daquelas que ndo sdo. Essa andlise ndo deverd intervir num
estdgio prematuro do processo decisério. Somente apds ter
cumprido os passos preliminares do procedimento metédico, €
que oconteddoessencial doato legislativoa serelaborado estara
suficientemente claro para que se possa empreender a elabora-
¢do de um projeto de texto normativo. Ora, uma falha impor-
tante da pratica legislativa estd precisamente no fato de que,
ainda muito freqiientemente, os legistas pdem-se a formular
disposicoes legais ou regimentais antes mesmo de ter idéias
precisas sobre o conteido normativo. Evidentemente, a contri-
buicdo da Legistica material ndo pode se limitar a recomendar
esse procedimento metddico em sete passos. Ela deve se
desenvolver e pdr a disposicao dos legistas ferramentas auxili-
ares, técnicas que lhes facilitem o cumprimento desses passos.

6 — A Legistica formal — ou a dificil passagem
do fundo a forma

Uma das etapas mais dificeis na pratica legislativa € a
passagem do conteido normativo ou da matéria normativa a
forma, isto é, ao ato legislativo. E uma fase particularmente
criativado trabalho legistico na qual se pode igualmente seguir
um procedimento em diversas etapas. Em todo caso, o
principio elementar a ser respeitado nesse contexto, e que ndao
seria demais lembrar na prética, € o de estar a par do contetido
antes de conceber o ato legislativo e de estruturar esse
conteddo antes de redigir as disposi¢des particulares. A
hipétese de partida € entdo a de que o contetido essencial do
ato legislativo a ser elaborado deve ser bem conhecido neste
estagio do trabalho legislativo.

Quais s3o as etapas? Quais s3o os elementos ou os
aspectos sobre os quais € preciso refletir no momento da
concepgao e estruturacdo de um ato legislativo? Poder-se distin-
guir principalmente os elementos ou 0s passos seguintes'*:
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¢ a defini¢do clara da matéria normativa: essa matéria
decorre em particular da mesma defini¢ao da nocao da norma
de direito; nesse estagio, € de bom alvitre resumir os elemen-
tos-chave da matéria normativa sob a forma de textos
(Kernsdtze ou Leitsditze);,

* a reflex@o sobre o contexto legislativo, atentando para
que haja uma insercao ideal nesse contexto: deve-se levar em
conta as dimensdes horizontal (atos legislativos de mesmo nivel
normativo), vertical (atos legislativos de nivel superior ou
inferior) e temporal (evolucao) docontextolegislativo preexistente;

* areflexdo no nivel normativo apropriado: essa refle-
xao, que deve se basear no artigo 164 da Constituicdo Federal,
distinguira principalmente os contetidos normativos que de-
vem figurar no nivel de uma lei no sentido formal daquelas que
podem figurar em um decreto; o mecanismo da delegacdo
legislativa terd evidentemente uma importancia particular
nesse contexto;

* a reflexdo sobre a forma apropriada do ato: levar em
consideracdo as normas pertinentes da Constitui¢cao Federal
(artigo 163) e da lei sobre o Parlamento (artigos 22 e 29);

* a reflex@o sobre a densidade normativa adequada:
carater detalhado ou aberto das normas, utilizacio de nocdes
juridicas indeterminadas e de defini¢des legais, enumeracoes
exaustivas ou exemplificativas, etc.;

* a estruturacdo da matéria normativa: esboco de um
plano geral ou de um conceito de ato em func¢ao de critérios
I6gicos (do geral ao particular; em principio a norma, depois
as excecdes), cronolégicos ou materiais (destinatarios,
objetivos, instrumentos, etc.);

* a fixacdo da sistemadtica do ato: respeito igual as
normas publicadas nas diretivas sobre a técnica legislativa.

E evidente que essas etapas a serem cumpridas tanto
na concepcdo como na estruturagdo de um ato legislativo
superpdem-se em parte e estdo estreitamente ligadas de
maneira que o procedimento serd necessariamente reiterativo.
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A ordem na qual elas sdo mencionadas aqui ndo é de resto
estritamente cronoldgica e imperativa; determinadas etapas
poderiam, sem duivida, ser invertidas (por exemplo, a reflex@o
sobre o nivel normativo, sobre a forma e sobre a densidade
normativa). O que importa, ao contrario, € que a reflexdo dos
que elaboram a legislacdo possa levar em consideracdo o
conjunto dos elementos mencionados.

7 — A comunicagdo legislativa — uma comuni-

cagdo de natureza particular

Os textos legais devem ser claros, concisos e coeren-
tes. Trata-se de postulados ou de exigéncias faceis de estabe-
lecer, mas sua utilidade pratica é muito limitada se ndo se
define com precisdo aquilo que se entende por claro, conciso
e coerente, e, sobretudo, se ndo se esclarece como os legistas
podem chegar a textos que respondam a essas exigéncias. Por
essa razdo, a legisprudéncia tem necessidade de um forte
apoio da lingiiistica, e a redacao dos textos legais deve levar
em conta as especificidades da comunicacio legislativa'*.

Com efeito, a comunicacio legislativa ndo € uma comuni-
cac¢do ordindria. Ela apresenta especificidades que precisam ser
levadas em conta na redac@o dos textos legais. Quais sdo essas
especificidades? Limito-me aqui a mencionar alguns aspectos:

* o carater unilateral da comunicacdo: a legislacdo nao
€ um didlogo entre o legislador e os destinatarios das normas;
nido é possivel portanto esclarecer, completar ou até corrigir
a mensagem que abrange e transporta todo texto legal se os
destinatarios ndo a compreendem ou a interpretam em um
sentido que ndo corresponde as intengdes do legislador;

* o carater hierarquizado da comunicagdo: o autor da
mensagem e os destinatarios ndo estdo em pé de igualdade; entre
o legislador e os destinatarios existe uma distancia hierarquica;

* 0 carater andnimo e despersonalizado da comunica-
¢do: tanto do lado do legislador quanto do lado dos destinatérios
nao € possivel identificar as pessoas envolvidas na comunica-
cdo legislativa; o legislador € um 6rgdo estatal abstrato, e os
individuos que formam o circulo dos destinatarios sdo, por
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definicdo, indeterminados; acrescente-se o fato de que a comu-
nica¢do emana de um tinico ator, mas se endereca sempre auma
multiddo de destinatarios e deve, em conseqiiéncia, levar em
conta a diversidade do lado dos destinatarios;

* 0 cardter normativo da comunicagdo: os textos legais
nao sdo de natureza descritiva, explicativa ou justificativa; eles
nao contém andlises; a comunicagao legislativa é uma comu-
nicacdo prescritiva;

e o carater especializado da linguagem utilizada: na
Suica, o legislador se esforca para utilizar uma linguagem tao
préxima quanto possivel da linguagem ordindria; isto €
particularmente verdadeiro no caso das leis cuja promulgacdo
necessita de uma aprovagdo pelo menos ticita dos cidadaos;
no entanto, na maioria dos casos, a utiliza¢do de uma lingua-
gem especializada, juridica ou técnica, € inevitavel e pode
comprometer a inteligibilidade dos textos legais;

e o caréter padronizado dalinguagemutilizada: alingua-
gemutilizada nos textos legais nao é somente especializada, ela
é também em grande parte padronizada ou “normatizada”,
pois € preciso atentar para se levarem em conta 0os usos
lingiiisticos e, em particular, as escolhas terminoldgicas
adotadas no passado em outros atos legislativos — por exem-
plo, evitando-se a utilizacdo de sindnimos; as vezes, essa
necessidade de harmonizacdo facilita a compreensdo dos
textos, mas pode torni-la mais onerosa.

Emrelacdo aredacdodetextos legais, os legistas devem
observar essas especificidades da comunicagdo legislativa.
Nao basta respeitar as regras gramaticais, em especial a
sintaxe e o estilo.

8 — A legisprudéncia — garantia de qualidade
da legislagdo!?

A legisprudéncia ndo tem uma orientacao exclusiva-
mente pratica, mas sua ambicdo primordial €, sem davida
alguma, a de contribuir para a qualidade da legislacdo’. Essa
ambicdo é realista?
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A legislacdo € uma atividade eminentemente politica.
Seu contetdo reflete — e deve refletir — os compromissos, as
ambigiiidades, as incoeréncias e até as contradi¢Oes inerentes
ao processo de decisdo politica. A natureza politica do
processo legislativo ndo deve, no entanto, servir de desculpa
para a ma qualidade de determinados atos legislativos. Ela
deve, ao contrario, ser considerada como um desafio.

Sem usurpar o papel do legislador, os elaboradores de
legislagdo podem contribuir — e contribuem, sem divida —
sensivelmente para a qualidade, tanto material quanto formal
dalegislacdo. De resto, sua responsabilidade ndo se limita aos
aspectos juridicos, legisticos no sentido estrito (técnica
legislativa), lingiiisticos e comunicacionais; eles devem se
interessar pelo contetido, coeréncia e adequagdo materiais e
fornecer as bases de que o legislador tem necessidade para
poder decidir com conhecimento de causa. Cabe a
legisprudéncia disponibilizar as ferramentas praticas para
isso, bem como assegurar os mecanismos para a sua propria
sistematizacao enquanto saber.

206



