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As organizagdes ndo-governamentais — ONGs — tém sido tema de debate em todo o mundo; ora sao
vistas como entidades de grande valor para a sociedade civil e possiveis pilares de uma nova ordem
social, ora sdo alvos de criticas daqueles que percebem nesse ambito oportunidades para desvios de
verbas, lavagem de dinheiro ilicito e outras desonestidades. E certo que ha, entre as ONGs, como em
gualquer meio, "mocinhos e bandidos". A melhor maneira de decifra-los é conhecendo o fenOmeno
das ONGs, sua histéria, suas diferenciacdes basicas e suas propostas de atuacao na sociedade.

Este artigo visa a responder a tal questdo, tratando primeiramente da histéria das ONGs desde o
paradigma do desenvolvimentismo, principal responsavel pelo seu aparecimento como op¢do aos
Estados liberais. Esse paradigma, sua evolugao e a consequiente multiplicagdo da pobreza no Terceiro
Mundo sdo a base para a compreensdo do vacuo deixado pelos Estados nacionais. E a partir desse
vacuo que se estruturam os movimentos sociais, com sua gama de possibilidades, e que se delineia o
papel das ONGs como fortalecedoras desses movimentos. A evolugdo dos movimentos sociais e a
organizacao das ONGs em redes de ajuda muatua indicam o nascimento de uma nova sociedade, mais
pluralista e menos dependente do Estado.

E preciso compreender esse fendmeno ndo s para separar o joio do trigo mas também para
colaborar com o fortalecimento da sociedade civil organizada e assim ampliar as possibilidades de
mudanca radical dos nossos parametros politicos, econdmicos e sociais.

A evolucao do pensamento desenvolvimentista

As origens do discurso do desenvolvimento, ou desenvolvimentismo, remontam ao nascimento do
proprio pensamento moderno. As bases institucionais e culturais do pensamento moderno, por sua
vez, foram inicialmente lancadas no século XVI, época em que a Europa entrou em contato com o
chamado "Novo Mundo" e o caracterizou como "ndo civilizado". Na segunda metade do século XVIII,
quando a Revolugdo Industrial tomou forma, o conceito de modernidade foi cunhado para representar
0 apogeu do potencial evolutivo do homem em geral, cujas sementes podiam ser encontradas em

qualquer sociedade civilizada (Ake, 1993)1. Tal conceito de modernidade engendrou um ideal de
progresso rumo a sociedade européia semi-industrializada, que seria ndo apenas inevitavel mas
também necessario e bom. Ja em fins do século XIX, quando a Europa havia perdido muitas de suas
colonias, especialmente na América Latina, o ideal de modernidade passou a englobar também a
necessidade de desenvolver as ex-colonias, de trazé-las para o caminho do "progresso",
possibilitando ao Velho Mundo a expansdo de seus mercados. Assim, 0s paises europeus procuraram
difundir em suas ex-col6nias a "necessidade" de modernizacdo. O século XX viu 0s novos paises
adotarem a modernidade como uma necessidade basica, sendo o desenvolvimento econémico o
principal meio para atingi-la. O desenvolvimento econ6mico seria a forma de se livrar do colonialismo
e de avancar rumo ao modelo europeu. Segundo esse modelo, baseado na industrializacao e no livre
mercado, o desenvolvimento traria ainda altas taxas de importagdao-exportacao, de investimentos
estruturais, maior renda per capita e melhoria das condicdes de vida em geral (Frank, 1967)2. A
modernidade e o desenvolvi-mentismo foram, assim, as ideologias que embasaram o0s objetivos
sociais, econdémicos e politicos das ex-col6nias até os anos 40.

Com o fim da Segunda Guerra, as relac0es internacionais ditaram uma nova ordem mundial, baseada
na divisao do mundo em trés grandes blocos: o Primeiro Mundo, composto pela Europa Ocidental,
pelos Estados Unidos e pelo Canada e, posteriormente, também pelo Japdo; o Segundo Mundo,
composto pelos paises socialistas-comunistas; e o Terceiro Mundo, integrado pelos pelos paises
restantes. A Europa Ocidental, dilacerada pela guerra, foi entdao socorrida pelos Estados Unidos com
um programa que ficou conhecido como Plano Marshall, uma acao coordenada cujo objetivo era a
expansao da producdo por meio de pesados investimentos tanto na agricultura como na industria. Os
empréstimos estadunidenses eram vinculados a sua supervisdao, a projetos integrados visando a
maior independéncia econdmica, a cooperagcao entre nagdes e a um receituario administrativo que
incluia desde cortes de despesas até achatamento de saldrios. O sucesso obtido pelo Plano Marshall e
a conseqliente unidao do Primeiro Mundo inspiraram o jovem Banco Mundial, juntamente com outras
agéncias multilaterais, a tomar para si a tarefa de desenvolver o Terceiro Mundo de acordo com os
mesmos principios. Foi somente nessa época que o desenvolvimentismo (ou discurso do
desenvolvimento) tomou suas formas definitivas, com paises de Primeiro e de Terceiro Mundos,

adotando o crescimento econémico como seu objetivo primeiro (Arndt, 1987)3. Inicialmente, os
projetos inspirados pelo Plano Marshall foram adotados somente por agéncias multilaterais, mas ja
nos anos 50 varias organizacdes ndo-governamentais internacionais e locais haviam sido incorporadas
a0 processo.

O desenvolvimento era, antes de tudo, uma questdo humanitaria e uma necessidade de melhor
utilizacdo dos recursos mundiais, que seriam acrescidos de valor e desfrutados por todos. Seu
significado econOmico baseava-se na neutralidade de valores e apontava as qualidades naturais do
livre mercado: a competicdao, a vantagem comparativa e a compensacgao financeira a investidores. A
idéia de que o subdesenvolvimento era passageiro e que seria superado mediante uma maior
interacdo com o mundo desenvolvido estava implicita no desenvol-vimentismo. Pré-modernidade e
subdesenvolvimento eram realmente males a serem curados. Rostow (1960),* representando o &pice
desse discurso e baseando-se nas experiéncias da Inglaterra e dos Estados Unidos, chega a propor os
estagios necessarios a todas as economias para atingir o desenvolvimento.

Os descaminhos do desenvolvimentismo e as reagoes do Terceiro Mundo

O discurso desenvolvimentista, porém, relevou importantes aspectos histéricos e estruturais. Descon-
siderou-se que: 1) a experiéncia européia de industrializacdao nao foi repassada ao Terceiro Mundo; 2)
0s paises pobres ndo tinham col6nias para explorar; 3) a estrutura de classes nesses paises era
completamente diversa daquela encontrada no Primeiro Mundo, principalmente naqueles adeptos do
modelo escravocrata; 4) havia uma enorme diversidade cultural e politica entre os paises pobres (dos

Santos, 1973)°. Apesar desses entraves, havia um consenso em torno da possibilidade de repassar a
experiéncia desenvolvimentista a outras partes do mundo.

O paradigma desenvolvimentista imposto ao Terceiro Mundo trouxe pelo menos duas conseqliéncias
desagradaveis. Em primeiro lugar, a estratégia de modernizacdo e industrializacdo dos paises pobres
incluia a concentracdao de beneficios nas elites mais afinadas com os valores europeus em detrimento
das camadas mais pobres. Essa concentracdo do capital disponivel visava a aumentar o consumo de
bens industrializados nacionais e importados. Foi também por meio desses beneficios setorizados que
0 novo sistema econ6mico mundial cooptou as elites locais para que impusessem o paradigma do
desenvolvimento as classes inferiores. Naturalmente, essa estratégia acabou gerando grandes
concentracdes de renda e desigualdades sociais. A distribuicdo de beneficios para toda a sociedade

por meio do efeito cascata ficaria para o futuro (Anderson, 1995)°. Em segundo lugar, a
industrializacdo se concentrou nas regides mais "desenvolvidas" de cada pais, gerando conflitos entre
regides essencialmente agricolas e regides proto-industrializadas. A assimilacdo de tecnologias
exdgenas imposta a estes paises e a mecanizacdo de algumas areas de produgdao agricola
converteram camponeses de todas as regides em mao-de-obra excedente e os expulsaram do campo
para as periferias urbanas. BolsGes de miséria se instalaram nas regides mais pobres, gerando
grandes ondas migratérias para os centros industrializados. A incapacidade desses centros de
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absorver a mao-de-obra excedente criou uma "subclasse" permanente nas grandes cidades do
Terceiro Mundo, como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Caracas, Delhi e Lagos. Assim, para a manutencao
do sistema, um crescente distanciamento se deu entre as elites e as classes mais pobres, e entre

regides de um mesmo pais (Horowitz, 1966)’. Completando o quadro de desigualdades, enquanto o
Banco Mundial e outras agéncias multilaterais encorajavam o Terceiro Mundo a buscar
incessantemente as benesses do progresso e do desenvolvimento, a grande maioria dos paises
desenvolvidos, maiores colaboradores de tais agéncias, adotava altas tarifas alfandegarias para
protecao de suas industrias, subsidios aos setores mais frageis e politicas de pregos minimos.

Quando o desenvolvimentismo nao conseguiu cumprir suas promessas de melhores condicdes de vida
e tampouco de equiparagdo aos parametros econdomicos do Primeiro Mundo, surgiu uma variedade de
argumentos para explicar as causas de tais falhas e propor novos caminhos. Os monetaristas da
Escola de Chicago e os economistas neoclassicos, liberais e até keynesianos indicavam como causas
do sub-desenvolvimento a falta de disciplina fiscal, o mau gerenciamento do Estado, a falta de uma
ética da producao e do trabalho e um atraso geral de costumes nos paises pobres e defendiam maior
insercdo desses paises na ordem econdmica mundial, juntamente com medidas de austeridade
prescritas pelo Fundo Monetario Internacional.

J& as escolas latino-americanas de estudos econOmicos, como a ECLA**, indicavam as causas
estruturais, incluindo os fatores histdricos e a propria divisdo da producao mundial. O argumento
latino-americano tomou sua forma definitiva na Andlise da Dependéncia, primeiramente advogada por
Andre Gunder Frank, em 1967, ganhando f6lego e corpo tedrico, em 1970, nos trabalhos de Fernando
Henrique Cardoso e Andrea Faletto. Os dependentistas e os tedricos latino-americanos, excetuando-
se ai raras opinides, propunham mudangas radicais na ordem mundial. De acordo com eles, nao havia
estagios econdmicos progressivos que levassem ao desenvolvimento. Na verdade, o que havia eram
funcbes econdmicas especificas a diferentes regides de um pais ou a diferentes paises dentro do
mercado internacional, o que ndo podia ser alterado por nenhum pais individualmente.

Ao trazer uma industrializagdo parcial ao Terceiro Mundo, o desenvolvimentismo teria criado uma
dependéncia dos paises pobres em relacdo a tecnologia e a informagdo controladas pelo Primeiro
Mundo, bem como em relacao aos financiamentos para implementacdo de programas de "necessidade
basica" definidos pelos padrdées do Primeiro Mundo. Outras conseqiéncias do processo de
desenvolvimento teriam sido: a criacdo de Estados fortes e intervencionistas baseados na

centralizacao das decisdes, no autoritarismo e na burocracia (Cardoso & Faletto, 1970)8; 0]
aprofundamento das relagdes sociais baseadas em desigualdades regionais e de classe; a prevaléncia
dos sistemas de conhecimento dominados pelo Primeiro Mundo sobre os sistemas de conhecimento

locais, desqualificando e marginalizando estes Ultimos (Escobar, 1995)°. J4 nos fins dos anos 70 e
comego dos anos 80, o entendimento comum na América Latina era o de que a adocdo do modelo
desenvolvimentista havia causado a crise das dividas externas, forcando Estados inadimplentes a
adotar medidas austeras e a efetuar grandes cortes em programas sociais e educacionais.

Os estratos de baixa renda nos paises do Terceiro Mundo foram, portanto, quadruplamente punidos
pelo desenvolvimentismo e seu ideal de modernizagao: primeiramente, o processo de "modernizacao
rural" desconsiderou suas necessidades, seus conhecimentos e modos de producao, excluindo os mais
pobres do mercado formal de producdo e renda; em segunda instancia, suas economias de
subsisténcia foram destruidas pela sua expulsdo da terra; em terceira instancia, os problemas
econOmicos dos paises empobrecidos causaram a reducdo de empregos e de oportunidades no campo
e na cidade; finalmente, em quarta instancia, quando o modelo desenvolvimentista ndo espalhou os
prometidos frutos do progresso pelo mundo, os governos endividados foram obrigados a cortar
programas sociais de toda espécie.

Alguns autores, como Teotdnio dos Santos, defendiam uma revolucdao dos oprimidos do Terceiro
Mundo e chegaram a apontar novos caminhos para os paises subdesenvolvidos, mas as analises da
dependéncia em geral ndao chegaram a oferecer caminhos inovadores e bem elaborados para
contrapor ao modelo desenvolvimentista. Embora argumentassem que o modelo desenvolvimentista
havia agravado os problemas regionais, os tedricos latino-americanos ainda acreditavam nos
conceitos basicos da modernidade e, assim, ofereciam poucas concepcles alternativas de mundo

(Escobar, 1988)10, Na maior parte das vezes, as prescrigdes seguiam o caminho do socialismo, em
que o Estado ainda seria o ator principal, deixando a sociedade civil a margem dos processos
decisorios. As andlises da dependéncia falharam tdo-somente ao menosprezar a capacidade da
sociedade civil de se engajar em acdes politicas transformativas. Assim sendo, deixaram de

vislumbrar escolhas significativas as politicas convencionais no nivel mundial (Sheth, 1987)11,

Até os anos 80, o Primeiro Mundo e as elites dos paises pobres continuavam a defender o
desenvolvimento e o progresso como processos lineares e universais, persuadindo as classes média e
baixa a continuar vivendo sob esse paradigma. A disseminagao desse discurso foi um entrave ao
reconhecimento do subdesenvolvimento em todo o Terceiro Mundo, impedindo a conscientizacao
popular da necessidade de uma nova ordem mundial. No entanto, setores da sociedade civil, como os
grupos comunitarios, religiosos, étnicos, femininos ou de profissionais liberais, académicos e
ambientalistas, comegavam a conscientizar as classes menos favorecidas dos descaminhos do
desenvolvimentismo e da necessidade de se criar novas opcdes de gerenciamento do Estado. Alguns
estudos e andlises dessa época, como a Teologia da Libertacdo, documentaram e encorajaram esse
fendmeno social.

Os movimentos sociais como resposta as falhas do desenvolvimentismo

A partir de meados dos anos 80, alguns tedricos comecaram a compreender o discurso

desenvolvimentista como um fruto do paradigma capitalista (que, de acordo com Escobar [1988]12,
estd na base de ambas as formas de governo, capitalista e comunista). Eles propdem mudancas
maiores na estrutura das sociedades e defendem a idéia de que os canais politicos opcionais, como os
movimentos comunitarios, sdo um importante caminho para a criagdo de uma nova ordem social em
nivel global. Escobar (1988)13, um dos proponentes desse argumento, sustenta que a melhor
maneira de criar uma alternativa ao desen-volvimentismo ¢é repensar as nogdes de
"desenvolvimento", de "democracia", e de "sociedade", de acordo com o enfoque econémico que elas
tém e usar da "imaginacdao coletiva e radical de alternativas para o futuro" que ja existe nos
movimentos sociais do Terceiro Mundo. Como Escobar evidencia, um grande numero de pensadores
ja ndo acredita que o abandono do paradigma desenvolvimentista em favor de um novo paradigma
democratico e inclusivo possa ser dirigido por intelectuais, mas sim por praticas coletivas que
envolvam todos os elementos da sociedade e que incluam a cultura popular. Esses pensadores véem
essa reformulacdo histérica j@ em curso nos trabalhos dos movimentos comunitarios. Entre tais
pensadores esta Fals-Borda, que, baseado em sua experiéncia na Coldmbia e em relatos de paises
como Brasil, Peru, Venezuela e México, argumenta que os movimentos sociais "estabeleceram canais
de mao-dupla, da base para cima, e de cima para baixo até a base, em novas e mais simétricas
formas de intercAmbio" em niveis regionais e nacionais (Fals-Borda, 1990, p. 118)!4. Ainda de acordo
com Fals-Borda, esse fen6meno é de longo e importante alcance para as populacdes marginalizadas e
suas reivindicagdes. Além disso, o autor afirma, esses movimentos sociais tém mantido sua
identidade, integridade e capacidade de lideranca, enquanto tomam posicdes firmes na cena politica e
ocupam um vacuo deixado pelas agéncias de desenvolvimento e pelas instituicdes existentes.
Exemplos desses grupos seriam o Partido dos Trabalhadores dos anos 80, no Brasil, a Izquierda
Unida, no Peru, e os Movimientos Inconformes e Pefiolita, na Coldmbia. Esses movimentos eram
basicamente de natureza civica, nao violenta e pluralista, dedicados a descentralizacdo, a participacao
cidada, a autonomia e a diversidade cultural. Ao escolher o caminho da ndo-violéncia, esses grupos se
diferenciaram dos canais de acdo politica militaristas e revolucionarios, escolhidos por grupos como os
Sandinistas e 0 Sendero Luminoso.

A maioria dos movimentos sociais de base, bem como uma série de organizacbes ndo-
governamentais que agora ocupam lugar de destaque na América Latina, tém raizes exatamente nas
desigualdades sociais atribuidas a adocao do paradigma desenvolvimentista nos anos 60 e 70. Em
toda a América Latina, fatores como as intervencdes estrangeiras, o papel do Estado e das elites
locais, a concentracdao de renda, a auséncia de politicas publicas sociais, a proletarizacdao das
comunidades rurais e o crescimento da subclasse urbana demandavam organizacao e luta por
melhores condicdes de vida, tanto na cidade como no campo. Mais ainda, durante aquele periodo,
ditaduras militares e Estados repressivos fecharam os canais tradicionais de expressao e participacao
politica, como os partidos politicos e os sindicatos, em varios paises latino-americanos. No Brasil, por
exemplo, as possibilidades de organizacdo politica eram quase nulas. Movimentos populares se
organizavam por meio de ONGs como associacOes profissionais (OAB, IAB, ABI, etc.) e grupos
religiosos locais (CEBs, pastorais, etc.). Movimentos liderados por mulheres ou associagdes de bairro
também eram vistos com mais tolerancia pelo aparelho repressivo. Por isso, muitos dos movimentos
e entidades que tém agora de quinze a trinta anos de existéncia embasaram-se em preocupacodes
locais e tradicionalmente femininas, como habitacdo, educagdo e saude infantis e custo de vida. Os
movimentos liderados por mulheres tém sido reconhecidos como fortalecedores da participacao
democratica e da justica, pois a solidariedade de género nas atividades locais é basica na busca de

formas de desenvolvimento participativo (DAWN, 1995)12. Includentes e abrangentes, eles
representam um canal politico alternativo que busca mudar a natureza do Estado e dos contratos
sociais que o sustentam.

Os movimentos sociais, de maneira geral, podem ser entendidos como a semente de uma nova
identidade para as classes menos favorecidas, como simbolos de resisténcia a opressao, seja ela
politica, econdmica ou social. Eles apoiam e valorizam o questionamento em relagdo ao Estado

centralizador e hierdrquico e em relacdo a legitimidade do status das elites (Cardoso, 1983)16. A
psicologia comunitdria nos ensina que a estima pessoal sé é legitimada nas instancias coletivas
quando o cidadao consegue transformar em acao seu desejo de evolugdo, de melhoria das suas
condicBes de vida (Katz, 1984)17, E, pois, nos movimentos sociais que ele encontra seu primeiro
nicho de atuagao. Também ¢é ali que ele encontra seu igual, para questionar e reafirmar sua posicao
na sociedade. E exatamente por ser primeira instancia de acdo coletiva, reunindo individuos que
ainda testam suas proprias capacidades, que os movimentos sociais das classes menos favorecidas
sao, em sua maioria, despreparados para o jogo politico e para a atuagdao nas arenas do poder. Eles
necessitam, em suas fases incipientes, do suporte de entidades mais experientes, que possam guia-
los até a auto-suficiéncia.

As ONGs, como as percebemos, tém nesse contexto a fungdo de apoiar e estruturar os movimentos
sociais. Entidades ja familiarizadas com a logistica organizacional, com a legislacdo, com as estruturas
de poder local podem e devem passar seus conhecimentos aos movimentos de base, fortalecendo-os,
e, conseqlientemente, também a sociedade civil como um todo.

As Organizagoes Nao-Governamentais

Entidades sem qualquer participagdo do Estado e que ndo visam ao acumulo de lucros existem desde
os primordios da humanidade. Grupos voluntarios, comunitdrios, entidades de classe e até
associacbes de intelectuais sao exemplos desse fendOmeno na histéria. A multiplicagdo quase
exponencial e a conotacdo que se da atualmente as ONGs — grupos nao governamentais
especificamente direcionados a melhoria das condicbes de vida da populagdo —, porém, sdo um
fendmeno recente. Esse fendmeno surgiu justamente a partir das agdes do Banco Mundial no Terceiro
Mundo, quando este acoplou a idéia do voluntarismo seus objetivos socioeconémicos, dando inicio a
um processo globalizante de agdes com o0s governos e a sociedade civil. Foram assim criadas ONGs de
alcance internacional que serviriam como canais de apoio, investimento ou troca, que seriam
financiadas por agéncias multilaterais e por grandes corporagdes. Enquanto essas primeiras ONGs
tinham a total anuéncia e, muitas vezes, a supervisdo de seus governos, entidades similares foram
surgindo a partir de iniciativas independentes da sociedade civil. A grande maioria das ONGs, como as
percebemos hoje, foram, ndo s6 no Brasil mas em todo o mundo, uma resposta da sociedade civil ao
vacuo criado pelo desenvolvimentismo.

O fendmeno das "ONGs", das "entidades sem fins lucrativos", ou do "terceiro setor" é hoje discutido e
pensado em todo o mundo. A apropriagdo desses e de outros termos indistinta e
despretensiosamente pela sociedade, porém, tem apresentado alguns problemas, como, por exemplo,
a sua definicdo na atual legislacao brasileira*. Semanticamente, todos os trés termos mais usados
sao falhos: ONG é abrangente em demasia, ja que encerra toda e qualquer atividade nao
governamental, as empresariais inclusive. Além disso, alija, de certa forma, suas filiadas dos
conceitos de governo e governanca. Ora, se a organizagao € nao governamental, entdo como pode
pretender ser uma alternativa de governo, no sentido primeiro da palavra? Como podera propor
modelos de autogovernanca? "Terceiro setor" tem uma conotagdo essencialmente econOmica e
diferencia suas filiadas do primeiro setor, o governo que regulamenta, e do segundo, o empresariado
que produz. E também muito abrangente e nos parece excluir quase subliminarmente as entidades
desse "setor", do mercado, da producdo, da demanda e até mesmo da necessidade de retorno
financeiro. Finalmente, "entidades sem fins lucrativos" torna-se uma expressao limitada por nao
abranger, por exemplo, as cooperativas de ambito comunitario. Como recentemente o termo ONG
vem prevalecendo, é com ele que aprofundaremos nossa discussao.

N3ao ha ainda um consenso entre autores ou entidades sobre os tipos de organizacdao que compoem
exatamente o universo das ONGs. Na tentativa de ser o mais includente e abrangente possivel,
propomos, a partir da compilacdo de varias definicbes, o seguinte conceito: ONGs sdo organizagoes
autbnomas, sem participacdo governamental, geralmente sem fins lucrativos, dedicadas a melhoria
da qualidade de vida das populacdes desfavorecidas. Dentro desse largo universo, porém, ha que se
distinguir organizagdes com diferentes objetivos, funcdes, atividades e escalas de atuagdo. Essas
distingdes delineiam alguns tipos de ONGs. Se considerarmos a fungdo da entidade como o maior
fator de diferenciacao entre as ONGs, podemos distinguir quatro grandes grupos de organizagdes: as
doadoras, como a Fundacgao Ford estadunidense, a Novib holandesa e a Oxfam inglesa; as "guarda-
chuva", como o "Save the Children" estadunidense, e a Fundacdao Fé e Alegria venezuelana; as
intermediarias, como a CUT, a CPT e a Visao Mundial; e as organizacdes de base, como as
associacoes de bairro, os sindicatos e as comunidades eclesiais de base (CEBs).

As entidades doadoras e as entidades "guarda-chuva" nao lidam diretamente com as comunidades, e
sim com governos e ONGs intermediarias. Elas influenciam as politicas nacionais e globais, promovem
o desenvolvimento humano de maneira geral, enfocam regides inteiras, como a América Latina ou os
paises de uma regido. Enquanto as entidades doadoras sdo geralmente financiadas por governos do
Primeiro Mundo ou por grandes corporagdoes, as "guarda-chuva" sdao financiadas por doacdes
particulares e mantém escritérios regionais.

As ONGs intermedidrias funcionam como elemento de ligagdo entre as comunidades locais e as
agéncias doadoras ou "guarda-chuva" internacionais, trazendo também as preocupacdes e prioridades
comunitdrias a atencdo das autoridades. Tém contato freqiente com as comunidades beneficiadas
por seus programas, seus funciondrios e diretores sdao geralmente remunerados e ndo sao
beneficiados por tais programas. Sua atuacdo pode-se dar nas mais diversas areas, como, por
exemplo, na da educacgao, da agricultura, dos direitos humanos, e como agentes fortalecedores dos
contatos entre entidades atendidas, possibilitando a formacao de redes de interesses comuns.

As organizagdes de base sdo aquelas que agregam os individuos no nivel comunitario. Como nao
possuem 0s meios, a forca politica ou a experiéncia para lidar com agéncias governamentais e com
grandes ONGs em condigoes de igualdade, elas contam com as intermediarias para esses contatos.
Os membros, geralmente ndo remunerados, dessas entidades sdo os proprios beneficidrios de suas
acoes, 0 que acarreta um contato cotidiano com as necessidades definidas pela comunidade.

O entendimento geral que se tem das ONGs é em grande parte limitado ao que classificamos aqui de
ONGs intermediarias. Embora essas entidades intermedidrias cumpram com a porgao mais visivel do
trabalho das ONGs, é importante ressaltar que existe uma profunda interdependéncia entre as
intermediarias e os outros trés tipos de ONGs. E o universo composto por todas elas o responsavel
pela "via alternativa" de que falam Fals-Borda e Escobar.

Autores de varias partes do mundo tém escrito sobre o importante papel que as ONGs intermediarias

podem exercer na construcdo de uma nova ordem mundial. Julie Fisher (1998)!8 vé as ONGs
intermediarias desempenhando um papel de vanguarda no Terceiro Mundo de seis maneiras
diferentes. Elas pavimentam o caminho para o pluralismo organizacional, ja que fortalecem as
instituicdes de base e atuam como organizacdes independentes, elas mesmas em grande numero.
Ajudam a criar interesses econdmicos entre os mais pobres, que dai promoverdo sustentagao
institucional para suas microempresas, cooperativas e associacdes. As ONGs também promovem
direitos politicos e liberdades civis e valorizam a democratizacdo de baixo para cima, desafiando
superestruturas autoritdarias com a ajuda das ONGs de base. Influenciam e contactam outras
organizagdes voluntarias, como igrejas, hospitais e universidades, para considerar os interesses dos
mais necessitados. Finalmente, fazem uma ponte entre os interesses dos marginalizados e os dos
grupos de interesses privados por meio de microempresas de desenvolvimento, formadas pela
sociedade civil, que podem levar a democratizacdo do capital.

Brown (1998, p. 239)!2 percebe sete papéis importantes que as ONGs intermedidrias estdo
desempenhando no Terceiro Mundo. Primeiramente, reforcam os trabalhos de base como facilitadoras
de reflexdes coletivas que produzem novas perspectivas, ajudando a organizar e gerenciar atividades
conjuntas, e como educadoras dos lideres de atividades. Num segundo plano, agem como mediadoras
e tradutoras para grupos comunitarios, atuando também como fiscais para assegurar que as regras
acordadas sejam seguidas. Permitem, enfim, o0 acesso a recursos controlados por grupos
desconhecidos ou antagonistas, aproximando-os e conformando redes de ajuda mutua, exercendo
também o papel de articuladoras de acGes inovadoras e de cooperacao.

Em resumo, e compilando o pensamento de autores como Escobar, Fals-Borda, Paulo Freire, Julie
Fisher e David Brown, as ONGs intermediarias oferecem uma nova visao de mundo:

1. ao propor um modelo decisério inclusivo e de baixo para cima, que contrapde as férmulas prontas
e padronizadas apresentadas pelas agéncias de desenvolvimento;

2. ao privilegiar os conhecimentos e as tecnologias locais em relacdo as tecnologias importadas,
integrando sistemas tradicionais e de vanguarda para fortalecer as tecnologias de nivel intermediario
e de mao-de-obra intensiva;

3. ao considerar o ser humano como sujeito, e nao como objeto do saber e da acao, respeitando suas
experiéncias e incorporando-o ao planejamento de seu préprio desenvolvimento;

4. ao acatar padroes culturais mais pluralistas, em oposicdo a massificacdo das culturas mundiais em
torno de valores e necessidades do Primeiro Mundo;

5. ao problematizar os aspectos do cotidiano, relacionando-os com 0s processos socioeconémicos e
politicos, permitindo novas leituras e criando novos paradigmas para a reestruturacdo da sociedade;

6. ao deslocar o centro de decisdes de instituicdes e corporagdes para as comunidades, que deverao
ser as novas produtoras de normas e discursos a partir das leituras e dos paradigmas ja citados;

7. ao crer no avango da sociedade por meio da cooperacao entre grupos e intragrupos, em vez de
crer na mao invisivel do mercado, na competicdo e na vantagem comparativa, propondo a
reestruracdao do mercado, de modo a refletir relagdes mais igualitarias coordenadas por redes de
ONGs em nivel mundial;

8. ao re-interpretar as necessidades basicas da populacdo com base nas suas experiéncias cotidianas,
em vez de adotar os padrdes de necessidades basicas propostos por agéncias internacionais;

9. ao rejeitar a imposicdo de modelos positivistas (como a modernizagao e o desenvolvimento) em
favor de transformacdes graduais e duradouras das identidades institucionais, dos modelos de
governanca e de ideais e agdes;

10. ao rejeitar tanto o Estado autoritario e burocratico como a hegemonia das elites, sugerindo maior
independéncia das comunidades de base em relacdo ao Estado e propondo o didlogo e a negociacao
nos conflitos de interesse;

11. ao favorecer formas de governo mais eficientes e descentralizadas, que considerem as
especificidades culturais e ambientais inerentes a cada regiao.

Esses onze pontos definem as bases para uma sociedade radicalmente diferente, questionando o
discurso do desenvolvimento e suas nefastas conseqiiéncias na sociedade industrial-capitalista. As
ONGs intermediarias tém um grande papel no sucesso dos movimentos sociais, pois elas sao a ponte
necessaria entre as pequenas entidades sem recursos e o Estado ou o capital voluntario. Essas ONGs
trazem também o suporte politico e organizacional para que as pequenas entidades se apoderem de
seu destino e busquem mudangas por si mesmas. O avanco dos movimentos sociais e das ONGs no
Terceiro Mundo sera assim um fator determinante na demissdo do desenvolvimentismo como
paradigma predominante.

Consideracoes finais: balanco e perspectivas

O otimismo deste artigo, porém, deve ser momentaneamente quebrado na forma de um alerta. Os
anos 90 representaram mais um retrocesso que um avancgo para o universo das ONGs. A abertura de
canais de participacdo e manifestacdo decorrente da democratizacdo politica da América Latina na
década anterior causou um esvaziamento dos quadros de membros e principalmente de lideres, que
se transferiram para partidos politicos ou foram cooptados por érgdaos governamentais. A situacdo
financeira cada vez mais séria dos paises pobres continua a forcar cortes nas dareas sociais,
estrangulando os financiamentos e repasses as instituicdes intermediarias. No caso dos governos de
opcao neoliberal, tdo em voga na América Latina dos anos 90, os cortes foram ainda mais brutais,
mantendo a estratégia de concentracdo de renda nas maos da elite e nos sistemas produtivo e
financeiro. Mais recentemente, no Brasil, os d6rgdos federais ligados a area social, totalmente a
mingua e com seu poder de persuasdao, disputam com as ONGs as verbas voluntarias das
corporagdes, emagrecendo ainda mais o orcamento destas Uultimas. No cenario internacional, a
América Latina deixou de ser um foco de interesse para as agéncias multilaterais e para as ONGs
financiadoras: a redemocratizacdo dos paises do Segundo Mundo e a abertura dos mercados do
sudeste asiatico transformaram paises como Pol6nia, Let6nia, China e Indonésia na coqueluche do
voluntariado mundial. J& no microcosmo das ONGs intermedidrias e das pequenas associacoes, é
necessario lembrar que a participacdo ndo remunerada sé é compensadora quando ha frutos. Quando
a participacao cidada se torna apenas um exercicio sem conquistas, o trabalhador opta, com razao,
pelo menor esforgco, esvaziando sua asso-ciacao de bairro e os movimentos sociais; ainda, quando o
trabalhador passa a ndo ter condigdes de contribuir com R$5,00 ao més (valores de 1999) para a
manutencgdo de sua associacao, esta perde toda a sua capacidade organizativa.

Nesses casos, a acdo das ONGs intermedidrias para capacitar as organizacdes de base torna-se
extremamente dificil.

Se, por um lado, assistimos a uma parcial des-construcdo dos movimentos sociais por fatores
exdgenos a sua atuacgdo, por outro, percebemos também que a luta pela sobrevivéncia tem induzido o
universo das ONGs intermedidrias a novas buscas, como por exemplo, maior eficiéncia na conquista
de recursos, maior eficacia na sua disposicdo e maior interacdo com entidades similares. Assim é que
um dos fenémenos positivos dos anos 90 na América Latina foi a formagdao de redes de movimentos
sociais para pressionar organismos internacionais e governos de Primeiro Mundo a reconhecer o valor
dos recursos naturais existentes na regido. Outras redes também se formaram no combate a males
universais como a fome e a AIDS. No Brasil, mais especificamente a partir da ECO-92, essas redes
ganharam forga e visibilidade. Recentemente, temos tido demonstragdes locais da forca dessas redes
de ONGs, haja vista os movimentos pela paz em varias cidades brasileiras e as mobilizacdes de
carater emergencial, como foi o caso do "levante" contra a verticalizacgdo da Pampulha, em Belo
Horizonte.

A incipiente onda de desconfianca em relacao ao universo das ONGs nos parece baseada na falta de
compreensao do termo em si, e na nao-diferenciacao dos diversos tipos de entidades e de seus
propodsitos. O destaque dado por 6rgdos da imprensa aos maus exemplos, em sua maioria
protagonizados por entidades que ndo se filiam ao nosso conceito de "ONGs intermediarias", é
prejudicial, pois inibe a participacao de setores importantes da sociedade no processo de renovagao
dos nossos preceitos sociais e econdmicos.

Estando hoje diante do fracasso do paradig-ma desenvolvimentista, como recentemente admitiram
seus idealizadores, e assistindo a faléncia tanto dos Estados centralizadores quanto dos Estados
neoliberais, o que se propde é um novo paradigma, baseado em Estados pequenos e socialmente
competentes, que déem lugar a uma real terceira via, criada e gerida pela sociedade civil organizada
mundialmente por meio das ONGs.
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