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Resumo: O presente trabalho tem por finalidade analisar a maneira como as
politicas publicas de educacao se desenvolveram no Brasil, tendo como base
as peculiaridades de nosso modelo federativo e como foco o papel que o Po-
der Legislativo exerce sobre esse tema. Apds um escorco histdrico e tedrico a
respeito das politicas de educacdo e do federalismo moderno, serdo aborda-
dos dois importantes marcos regulatérios para a sistematizacao da educacao
formal: o Plano Nacional de Educacdo mais recente e a sua versao de Minas
Gerais, o Plano Estadual de Educacao. Baseado na forma como os planos dialo-
garam entre si e tramitaram em suas respectivas esferas legislativas, busca-se
aferir como nosso modelo federativo de reparticdo de competéncias e o Par-
lamento influenciam essas politicas publicas.
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Abstract: The purpose of the following paper is to analyze the way in
which public education policies have developed in Brazil, based on the
peculiarities of our federative model and focusing on the role the Legislative
Power exercises on this topic. After a historical and theoretical foreshort
regarding education policies and modern federalism, two important
regulatory frameworks for the systematization of formal education will be
addressed: the most recent National Education Plan and its state version,
the Educational Plan of Minas Gerais. Based on the way in which the plans
have dialogued with each other and dealt with in their respective legislative
spheres, we seek to gauge how our federative model for the division of
powers and parliament influence these public policies.
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1 - Introducao

A formacao do Estado Constitucional moderno, bem como
todo o arcabougo institucional que o sustenta, é uma con-
quista juridica, socioldgica e politica a ser celebrada. Se num
passado ndo muito distante a esmagadora maioria de um
povo estava a mercé da benevoléncia de uma minoria aris-
tocratica ou oligarquica detentora do poder, é amplamente
difundida nos dias de hoje a ideia de se reger um pafs por
meio de uma estrutura publica que tem a obrigacdo precipua
de garantir, de forma impessoal, ampla e irrestrita, condi-
¢des minimas de sobrevivéncia e dignidade a populacido a ela
submetida. Desenvolvido a partir das Revolugdes Liberais
ocorridas entre os séculos XVII e XIX, o Estado Constitucio-
nal passou a garantir direitos politicos e civis basicos, inau-
gurando assim o conceito de cidadania. Ao longo do século
XX, sdo somados a esses direitos outros de cunho social, tais
como educacdo, saude, assisténcia social e protec¢des traba-
lhistas, os denominados direitos fundamentais de segunda
geracdo ou dimensao.



Paralelamente a consolidacdo de toda essa estrutura politico-
-normativa, novas formas de administrar e garantir o acesso a
esse conjunto cada vez mais crescente de direitos foram sendo
desenvolvidas. A possibilidade ou ndo de um ente publico cen-
tral compartilhar determinadas atribui¢des de sua competéncia
em areas delimitadas de seu territério, concedendo poderes a
entes subnacionais, levou a criacdo de diferentes formas de Es-
tado. Essas formas de Estado sdo atualmente divididas naquela
que concentra suas atribui¢des exclusivamente a um ente central
(os chamados Estados unitarios) e na que opta por compartilhar
competéncias entre entes regionais, unidos por um poder central
que garante a coesdo de todo o sistema (Estados federados). No se-
gundo caso, o grau de autonomia dos entes regionais em detrimen-
to do controle exercido pelo ente central varia consideravelmente,
dentro da trajetdria historica, social e econdomica de cada pais.

0 Brasil, como Estado federado, compartilha suas atribui-
¢oes entre Unido, estados-membros e municipios. Entre o leque
de direitos sociais garantidos em sua mais recente Constituicao,
a Educacdo se destaca por sua complexidade e impacto social.
Para gerir tal politica, o Estado compartilha essa tarefa entre to-
dos os seus entes, cada qual tendo responsabilidade principal
(mas nao exclusiva) por uma etapa especifica do ensino formal.
Enquanto a Unido tem como responsabilidade principal o en-
sino superior, cabe aos estados-membros o ensino médio, aos
municipios, o infantil e aos dois ultimos entes, o ensino funda-
mental.

E dentro desse contexto de compartilhamento de competén-
cias entre entes federados que foram elaborados, nos ultimos
anos, os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de educacio.
Com o objetivo de estabelecerem metas e objetivos de médio
prazo para a educacao formal no Pais, os planos foram constru-
idos valendo-se das peculiaridades de nosso sistema federativo,
permeando seus contetdos com as peculiaridades regionais e
socioeconOmicas brasileiras. Tendo em vista a atribui¢io consti-
tucional do Poder Legislativo de promover o debate ptblico re-
lacionado a elaboracdo de politicas publicas, tanto o Congresso
Nacional quanto assembleias legislativas e camaras municipais
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tiveram um papel relevante na construgdo dos planos. Dessa
forma, o presente trabalho busca fazer uma analise do didlogo
percebido entre o Plano Nacional de Educacio e o Plano Esta-
dual de Minas Gerais, no que diz respeito ao papel exercido por
seus respectivos Poderes Legislativos, tendo em vista nosso atu-
al modelo federativo.

2 - Federalismo e sua insercao no Brasil: evolucao e peculiaridades

0 que se inicia como ligas formadas por cidades-estados na
Antiguidade é hoje uma forma de Estado consolidada e aplicada
em boa parte do mundo atual (OLIVEIRA, 2019). Concebido na
Idade Moderna com o advento da Constituicdo dos Estados Uni-
dos da América, em 1797, o federalismo tem por finalidade orga-
nizar o poder estatal de forma regionalizada, compartilhando-o
com entes subnacionais de forma que eles tenham uma relativa
autonomia sobre determinadas competéncias, numa relacdo de
subordina¢do com o ente nacional, que exerce um poder central,
de competéncias exclusivas. Apesar de a dimensao territorial do
Brasil aparentemente levar a uma maior descentralizacio da ad-
ministracdo governamental, o Pais se manteve com a forma de
Estado unitaria até a Proclamacao da Republica, em 1889 (SOA-
RES, 2018). Mesmo assim, a heranca centralizadora consolidada
por séculos (pela Metrépole portuguesa nos tempos coloniais e
pelo monarca, apos a Independéncia) ainda pode ser sentida na
atualidade, seja pela ascendéncia do Executivo entre os demais
Poderes, ou da Unido entre os demais entes federados. O que
se vé na histdria republicana brasileira sdo ondas de centraliza-
¢do e descentralizacdo administrativa, ora dando mais poder ao
ente central, ora aos entes subnacionais. Segundo Soares:

A Federagdo brasileira ndo foi resultado de um pacto
constitucional entre esferas autobnomas de poder no in-
tuito de criar uma unidade politica mais ampla, como
nos Estados Unidos da América. Ela foi criada a partir de
um Estado nacional unitario estabelecido desde 1822,
com a independéncia do pais diante de Portugal, e foi re-
sultado da a¢do de liderancas politicas subnacionais que
conquistaram o poder nacional e estabeleceram essa
forma de Estado a partir de um processo de descentra-



lizagdo politica [...] A adogdo do federalismo é resultado
de uma trajetéria histérica de embate entre interesses
centripetos e centrifugos, tendo esses ultimos se consti-
tuido desde o processo de colonizacgdo do pais (SOARES,
2018, p. 71-72).

Como se sabe, desde a Constituicdo de 1891, o Brasil adota
a federacido enquanto forma de Estado. Tal formatacgao, ins-
pirada na experiéncia norte-americana do federalismo dual
(Unido e estados-membros), sofreu em terras brasileiras cons-
tantes alterag¢des ao longo do século XX. Com efeito, o federa-
lismo brasileiro ja foi regido por seis Cartas Constitucionais
diferentes, variando entre elas o nivel de equilibrio entre os
entes federados.

A Constituicdo dos “Estados Unidos do Brasil” de 1891 foi
a “mais norte-americana” de nossas Constituicées, quando os
estados-membros conheceram seu mais elevado grau de auto-
nomia em relagdo a Unido. Tal autonomia foi podada nas Cons-
tituicdes seguintes, chegando ao seu nivel mais baixo nos dois
periodos autoritarios que assolaram a Republica. 0s momentos
mais centralizadores em favor da Unido se estabeleceram no Es-
tado Novo (1937-1945) e no regime militar (1964-1945). Du-
rante o Estado Novo, os estados foram governados por interven-
tores federais, nomeados pelo presidente da Republica, e foram
abolidas as bandeiras estaduais, incineradas em praga publica
em uma cerimdnia solene, no Rio de Janeiro.

Ja no governo militar, a ampliagdo dos poderes da Unido se es-
tabelece, sobretudo, com o Ato Institucional n? 5, de 1969, que in-
formalmente aboliu a federacdo e a triparticdo de Poderes, sobre
a perspectiva de que o governo central passou a possuir poderes
praticamente ilimitados, inclusive o de fechar o Congresso Na-
cional e as assembleias legislativas e de destituir sumariamente
juizes de direito, politicos e funcionarios publicos.

A Assembleia Constituinte de 1988 veio impregnada do espi-
rito contestador ao regime autoritario. Bandeiras a esquerda e a
direita no cenario politico levantaram-se contra o viés centralis-
ta da Federacdo brasileira de até entdo. Como pontuou Ferreira
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(1999, p. 55-56): “A Constituigdo Brasileira de 1988, no que segue
a anterior, ndo se contenta em estabelecer a Federagdo, descen-
tralizando o todo; estabelece também o municipalismo, impondo
a descentralizagdo das partes.”

Além dos tradicionais socios da Federacdo, os estados-
-membros, que sdo revigorados, também os municipios pas-
sam a ser acolhidos com a mesma qualificacdo de ente fede-
rado em 1988. Dessa forma, o municipio agora é autonomo
em termos politicos, financeiros e de auto-organizacdo. Além
disso, o municipio passou a ter suas competéncias diretamen-
te estabelecidas pela Constituicdo Federal, e ndo mais pela
Constituicdo Estadual ou Lei Organica Estadual. Foi retirada
dos estados federados a competéncia para dilatar ou restringir
a autonomia municipal. A dnica ressalva permitida é a possi-
bilidade de os estados estabelecerem principios genéricos, de
conteddo intermunicipal, que os municipios devem considerar
no momento de elaboracdo da respectiva Lei Organica Munici-
pal (art. 29 da CF/88).

Entretanto, contrariando os prognésticos fincados em 1988
de uma maior descentralizacdo na Federagdo brasileira, o que
veio acontecer nesses ultimos 30 anos revela o oposto. A par-
tir dos anos 2000, uma série de investigadores diagnosticaram
um processo de recentralizacdo da Federacdo brasileira. Uma
nova agenda “centripeta”, ou seja, de recentralizacio federa-
tiva, se estabeleceu. Monteiro Neto (2016, p. 13), aponta dois
movimentos que levaram a essa recentralizagdo da Federagio
brasileira. O primeiro relaciona-se com a agenda dos ajustes
macroeconémicos e do combate a hiperinflagdo nos anos 1990,
que empoderou a Unido com a retencao de parte relevante da
arrecadacdo pela criagao de novos tributos na forma de contri-
buicdes federais ndo compartilhaveis com estados e municipios.
0 segundo movimento ocorre mais pronunciadamente nos anos
2000, quando a Unido passa a concentrar recursos para prota-
gonizar o atendimento aos anseios da populacdo por amplia¢do
da agenda social.



Além desses movimentos, podemos acrescentar outros, de
ordem juridica e institucional. Em primeiro lugar, tivemos, ao
longo dos anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo de
1988, um amplo movimento de reformas constitucionais e le-
gislativas sobre as politicas sociais, com forte impacto sobre os
demais entes federados e restrita capacidade de eles vetarem ou
opinarem sobre essas mudangas.

Devemos, ndo obstante , registrar que, com a emergéncia da
pandemia do COVID-19, no inicio de 2020, o STF promoveu uma
guinada descentralizadora em favor de estados e municipios,
dando a esses entes federados o protagonismo na efetivacio das
acoes de combate a pandemia. Nao é possivel ainda, entretanto,
avaliar se estd em curso uma reversao duradoura da tendéncia
de recentralizacdo federativa ocorrida nas tltimas décadas.

O federalismo reflete diretamente na maneira de conceber,
implementar e fiscalizar as politicas publicas de maneira geral.
Adotando a forma federativa, o Estado brasileiro compartilha
suas atribuicoes entre seus entes, criando uma dinamica pro-
pria entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nos ni-
veis federal, estadual, municipal e distrital. Além das competén-
cias constitucionais de cada ente, a presenca da sociedade civil
na atuacdo do Estado é hoje elemento basilar na construgao de
politicas publicas.

Nossa hipotese é que, ndo obstante sua relevancia para o
setor, o Plano Nacional de Educagdo, calcado na supremacia
financeira da Unido sobre os demais entes federados, torna-
-se também um instrumento de centralizacdo federativa, que
possibilitou que os gabinetes em Brasilia definissem de forma
centralizada a politica de educagao do Pais. Todavia, a elabora-
¢do dos planos estaduais de educa¢do podem ter significado um
respiro para a autonomia dos estados na elaboracio de sua poli-
tica publica de educagio. Para avaliar essa perspectiva, faremos
o estudo de caso do processo de elaborac¢do do plano mineiro,
sobretudo durante sua tramitacdo na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais.
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3 - Trajetoria da educagao como politica de Estado

A historia das politicas publicas em educacdo no Brasil é
marcada por ciclos de centralizacdo e descentralizacdo admi-
nistrativas e pelo embate entre os defensores de um sistema de
ensino eminentemente publico ou privado.

Até o século XVIII, coube direta ou indiretamente aos je-
suitas prover as escolas no territério colonial. O fragil sistema
educacional estabelecido pelos religiosos foi posto abaixo com
a politica anticlerical do Marqués de Pombal, com a expulsido
dos jesuitas em 1759. Em 1772, é tomada a primeira iniciati-
va genuinamente publica para o provimento educacional, ainda
restrito ao ensino superior®. Coube aos jesuitas remanescentes
manter a educagdo basica pela via privada. Apds a independén-
cia, a politica educacional do Brasil passou por sua primeira
descentralizacdo administrativa, com governo central transfe-
rindo tal competéncia para as provincias. Apesar da previsdo
constitucional da universalizacdo do ensino primario, apenas
259 mil criangas encontravam-se matriculadas no ultimo ano
do reinado de D. Pedro II (PLANK, 2001).

A descentralizagio das politicas de educagéo é fortalecida no
periodo da Republica Velha. Os estados-membros foram incum-
bidos da educacdo primdria e profissional, enquanto o ensino
superior ficou a cargo do governo federal. O periodo é marcado
pela falta de coordenacio entre os entes federados e a perma-
néncia da tradicional divisdo entre educagio popular e de elite.
Nos anos 1920, o impulso urbanistico e industrial proporcionou
as primeiras agremiagdes civis em torno da educacgdo, como a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), responsavel pelo Ma-
nifesto dos Pioneiros da Educagdo Nacional, que seria publicado
na década seguinte. Entre os muitos pontos elencados pelo ma-
nifesto, destacou-se a defesa da educagido como fungdo eminen-
temente publica, conforme apontam Xavier e Cribari (2010):

4 As Reformas Pombalinas instituem pela primeira vez, no territério colonial
que hoje corresponde ao Brasil, o ensino publico formal e laico.



[..] o Estado, longe de prescindir da familia, deve assen-
tar o trabalho da educagio no apoio que ela da a escola
e na colaboracgdo efetiva entre pais e professores, entre
os quais, nessa obra profundamente social, tem o dever
de restabelecer a confianca e estreitar, as relagdes, as-
sociando e pondo a servigo da obra comum essas duas
forgas sociais - a familia e a escola -, que operavam de
todo indiferentes, sendo em dire¢des diversas e, as ve-
zes, opostas (AZEVEDO, XAVIER, CRIBARI, 2010, p. 43).

Justamente nesse momento histoérico, a partir da Revolugao
de 1930, a educagdo passa a se tornar uma politica efetivamente
de Estado, com a criacdo do Ministério da Educacio e a previsdo
constitucional de uma parcela especifica dos orcamentos esta-
duais e municipais a ser voltada, obrigatoriamente, para politi-
cas de educagdo. Os avangos, no entanto, sdo suspensos a partir
da instauragao do Estado Novo, em 1937. A proposta de univer-
salizacdo da educagdo da entdo lugar ao foco do poder publico
nos menos favorecidos, por meio do ensino profissionalizante,
colocando a atuagdo do Estado como complementar a realiza-
da pela Igreja e pela familia. Deste esfor¢o profissionalizante
surgiu o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
oferecendo uma aprendizagem industrial e comercial para par-
celas marginalizadas da popula¢do. Manteve-se, assim, a duali-
dade existente desde o periodo jesuita de uma educacio profis-
sionalizante voltada para os pobres e uma académica, mirando
o ensino superior e o preenchimento dos cargos de comando do
Pais, para os filhos da classe média e alta.

0 periodo compreendido entre 1946 e 1964 é marcado pela
aprovacdo de importantes e inovadores marcos legais relacio-
nados ao sistema de ensino, tais como a Lei de Diretrizes e Ba-
ses (LDB) em 1961 e o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE) em
1962, sendo aquela a responsavel pela criagio dos primeiros
Conselhos Federal e Estaduais de educacdo. Dessa forma, as
competéncias relacionadas ao ensino, exercidas quase que ex-
clusivamente pelo governo federal na Era Vargas, sdo novamen-
te descentralizadas. As competéncias entre os entes federados,
bem como a manutenc¢do do sistema de ensino pelas iniciativas
publica ou privada, ocuparam a maior parte dos debates, man-
tendo impasses que permanecem até os dias de hoje.
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Uma vez derrubada a Constituicdo de 1946 pelos militares, o
novo regime tratou de editar sua Constitui¢cdo, em 1967. Nessa
Carta Magna, ficou consignado que os estados e o Distrito Fede-
ral organizariam os seus sistemas de ensino, enquanto a Uniao,
os dos territdrios e o sistema federal, o qual teria carater suple-
tivo e se estenderia a todo o Pais, nos estritos limites das defi-
ciéncias locais. Na Constituicdo de 1967, foi utilizado o verbo
“organizar” no futuro, o que é sugestivo do nivel incipiente da
educagdo publica universal no Brasil. Ficou estabelecido tam-
bém, de forma genérica, que a Unido deveria prestar assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas esta-
duais e do Distrito Federal. Merece destaque que o texto cons-
titucional de 1967 ndo previa um sistema municipal de ensino.
Tal contexto é coerente com o fato de que, até entdo, o municipio
ndo tinha status de ente federado.

Com o Golpe de 64, o governo militar buscou associar o sis-
tema educacional a um processo acelerado de crescimento eco-
noémico, prometendo superar a dualidade entre o ensino profis-
sional e académico (PLANK, 2001) De maneira geral, reformas
curriculares foram realizadas no ensino publico em 1968 e ba-
sico em 1971. No entanto, o regime ndo apenas falhou na supe-
racdo dessa dualidade como diminuiu as parcelas do orgamento
voltadas para o ensino, acarretando numa estagnacdo do nime-
ro de matriculas ao final do periodo.

Findado o regime militar, a elaboragio da atual Constituicio
Brasileira inaugura um novo tempo para o Pais, notadamente
do ponto de vista politico e social. O extenso rol de direitos e
garantias fundamentais e a abertura de canais de participagdo
popular no processo decisério do poder publico dao o contor-
no a chamada Constituicdo Cidada. Apesar da recorréncia dos
impasses e das deturpacdes no sistema educacional de décadas
anteriores, a Carta Constitucional de 1988 oferecia uma nova
forma de debater tais questdes, fortalecendo o papel da socieda-
de civil organizada e da iniciativa privada na arena de discussao
publica. Nao por acaso, a Assembleia Constituinte de 1987-88
foi permeada por fortes discussdes conduzidas por entidades ci-
vis ligadas a educacao, tal como apontam Corbucci et al. (2008).



Apesar de a Constituicdo anterior, de 1967, prever um tem-
po minimo de oito anos de estudo para a populagao de 15 anos
ou mais (objetivo endossado pela Lei de Diretrizes e Bases de
1971), na pratica, a escolaridade média da populagio girava em
torno dos cinco anos quando da promulgacdo da Carta de 88.
Considerando apenas a populacdo rural, a média caia pela me-
tade (PLANK, 2001). Mesmo o esfor¢co em se reformar o ensino
superior por meio de instrumentos como a Lei 5.540/68, du-
rante o regime militar, ndo foi suficiente para ampliar o acesso
ao diploma de graduacgio, ainda restrito para 95% da populagao
de 18 a 24 anos no fim dos anos 1980. Ademais, a redemocrati-
zacdo ainda enfrentava outros frequentes desafios na educacao,
como a desqualificacdo de professores, a baixa remuneragao nas
carreiras de magistério e a evasao de alunos.

Diante desse cenario, a Assembleia Constituinte tratou do
tema da educac¢do de modo mais detalhado e aprofundado, com
uma divisdo de competéncias e metas mais claras entre os entes
federados, como se pode ver abaixo

[..] a educacgdo é tema da sec¢do I do capitulo III (da Edu-
cacdo, da Cultura e do Desporto), a qual é composta pe-
los Arts. 205 a 214. Os Arts. 212 e 213 sdo também obje-
to das disposi¢des constitucionais transitérias, Arts. 60
e 61. Esses artigos tratam das finalidades da educagdo,
Art. 205; dos principios, Arts. 206 e 207; do dever do
Estado e das garantias, Art. 208; das condi¢des impos-
tas ao ensino privado, Art. 209; dos contetidos minimos
para o ensino fundamental, Art. 210; da organizagdo dos
sistemas de ensino, Art. 211; da vinculacdo de impostos
a educacdo, Art. 212; da destinacdo de recursos publi-
cos a escolas publicas, comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, Art. 213; e do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) que deveria ser estabelecido pela Lei, conforme o
Art. 214. Além da segdo propria, a educagio é mencio-
nada nos artigos sobre os direitos dos cidadaos, Art. 60
e naqueles sobre organizacao do Estado e as atribui¢des
da Unido, dos estados, do Distrito Federal (DF) e dos
municipios especificamente, arts. 22, 23, 24 e 30 (COR-
BUCCI et al, 2008, p. 24).

A presenca de entidades tdo variadas voltadas ao ensino nos
dispositivos constitucionais é resultado do intenso processo de
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deliberagdo em torno do tema, envolvendo diversas entidades
da sociedade civil organizada. De um lado, os defensores do
ensino publico e gratuito, administrado pelo poder publico. Do
outro, os que defendiam a transferéncia do ensino a iniciativa
privada. Pelo ensino publico, quinze entidades de ambito na-
cional se organizaram no Férum de Educagdo na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico. Em prol do setor privado, havia
associagdes confessionais, notadamente do segmento catdlico,
como a Associacdo de Educacdo Catélica do Brasil (AEC), além
de entidades do setor empresarial e mesmo do segmento das
cooperativas, que integraram movimentos como a Campanha
Nacional das Escolas da Comunidade (CNEC).

Para além dos dispositivos constitucionais propriamen-
te ditos, os debates sobre o sistema educacional resultaram
em outros importantes desdobramentos legais nos primeiros
anos da Nova Reptblica, entre os quais se destacam a nova Lei
de Diretrizes e Bases (1996), o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb),
fruto da Emenda Constitucional 14, de 1996, e o Plano Nacional
de Educagdo (2001). Em consonancia com as novas aspiragdes
democraticas dos anos posteriores a ditadura militar, tais dis-
positivos legais ndo apenas consolidaram os norteadores para
o sistema educacional brasileiro como também instituicoes do
primeiro, segundo e terceiro setores. A exemplo dos pioneiros
da educac¢do dos anos 1930, uma série de féruns e congres-
sos elaboraram documentos que influenciassem os rumos dos
instrumentos normativos que se desenvolviam. Participag¢des
como o Congresso Nacional de Educagdo e regulacdes posterio-
res do Conselho Nacional de Educacdo foram determinantes na
busca de um arcabougo normativo moderno e democratico para
o novo sistema educacional que se pretendia criar.

Além de principios como gratuidade, pluralismo de ideias,
igualdade de condicdes e gestdo democratica nas escolas, a
Constituicdo de 1988 buscou repartir as competéncias em ma-
téria de educagdo entre Unido, estados-membros e municipios,
de forma que cada etapa do ensino (infantil, basico e superior)
fosse priorizado por um dos entes federados, em regime de cola-



boracao. Conforme o artigo 211 da Carta Magna, o ensino infan-
til passou a ser priorizado pelo municipio (§22), o ensino médio,
pelos estados-membros e o Distrito Federal (§32), enquanto o
ensino fundamental, pelos trés entes. O papel da Unido ndo ape-
nas se destaca pelo fato de estar a frente do ensino superior®,
mas por seu protagonismo no financiamento e equalizacdo de
oportunidades no ensino como um todo, buscando garantir um
padrao minimo de qualidade (§ 22). De acordo com o artigo 212,
os entes federados possuem obrigacdo de destinar uma quota
minima de receita resultante de impostos para o ensino (18%
no caso da Unido e 25% no de estados-membros, Distrito Fe-
deral e municipios). Tais percentuais sdo complementados com
parcelas referentes ao Fundo de Participagdo dos Estados (FPE)
e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), repassados
pela Unido, conforme artigo 159 da CF.

Acompanhando as inovagdes democraticas e participativas
no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1988, o
Parlamento subnacional de Minas Gerais também se reestrutu-
rou. As politicas publicas, antes tidas como matéria de discussao
exclusiva dos parlamentares - numa postura que parecia deixar
claro seu distanciamento da populacdo -, passaram a ser obje-
to de discussao ndo apenas dos detentores de mandato eletivo,
mas de toda a sociedade. Segundo Oliveira (2009):

Até o final dos anos 80, a atividade legislativa era vista
como dominio cativo do universo estatal. A Constitui¢do
Federal de 1988 e a Constitui¢do Estadual de Minas Ge-
rais de 1989 abriram caminho, por meio de varios dis-
positivos, para a participacdo popular na esfera publica.
A partir de sua entrada em vigor, o Legislativo e o Execu-
tivo estaduais passaram a ter de ouvir a sociedade civil
para elaborarem leis e politicas publicas. Estava acolhi-
da uma antiga demanda democratica e aberta uma bre-
cha para surgir o novo (OLIVEIRA, 2009, p. 10).

No ambito da Constituicdo do Estado, promulgada em 1989,
a educacdo é tratada na Secdo III, onde discorre, entre outros

5 Apesar de ndo haver mengao explicita da priorizagdo do Ensino Superior pela
Unido, a especificagdo das outras etapas de ensino para os demais entes torna
natural a atribui¢do do governo federal.
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pontos, sobre seus principios (art. 196), a natureza descentra-
lizada de seu atendimento e financiamento (art. 197), prioriza-
¢do do ensino médio (art. 198), vinculacdo de receitas (art. 201)
e a previsdo de Planos Estaduais de Educacdo plurianuais (art.
204). A partir desse arcabougo normativo original, o Legislativo
mineiro - tanto por iniciativa da Comissao de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia quanto por iniciativas individuais ou colegiadas de
deputados e deputadas - realizou uma série de eventos institu-
cionais voltados para a discussdo das politicas publicas de edu-
cacdo no Estado, variando quanto a abrangéncia e profundidade
da discussdo. Debates publicos envolvendo educag¢io em direi-
tos humanos (2009), educagdo profissionalizante e tecnologica
(2011), musica nas escolas (2011), educagdo no campo (2013);
féruns técnicos sobre o Plano Decenal de Educagdo (2009), se-
guranca nas escolas (2011), o Plano Estadual do Livro (2017);
audiéncias publicas para discussdo do Plano Nacional de Edu-
cagdo (2009) e do Fundo e Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (2005) sdo alguns dos muitos exemplos extra-
idos nos registros da Assembleia.

Para além dos eventos institucionais, foram compostas algu-
mas comissdes temporarias voltadas para temas mais pontuais,
como a Comissao Especial do Cooperativismo, para discutir a
situacdo das cooperativas que atuam nos ramos de trabalho,
habitacdo e educagio no Estado, a Comissdo Especial dos Ser-
vidores Designados, para ouvir convidados a discutir assuntos
relacionados a concurso publico para provimento de cargos da
Secretaria de Educacdo, e a Comissao Especial para o Estudo da
Atencdo a Pessoa com Transtorno Mental, Deficiéncia Mental
ou Autismo, que visava obter informacdes sobre a atuagio das
Secretarias de Estado de Saude, de Educacio e de Desenvolvi-
mento Social no atendimento aos deficientes mentais e autistas.

Apesar da ampliacdo do debate publico e da participacdo po-
pular no processo de elaboracgio das politicas publicas de edu-
cac¢do nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, as
dualidades e clivagens fortemente presentes na sociedade bra-
sileira impediram um avang¢o mais fluido na aplicacdo de facto
do que fora decidido em lei. Tomando como base comparativa o



processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases analisado
por Cury (2016), o autor aponta que:

A opgio pelo projeto sintético, ainda que jungido de as-
pectos provindos do projeto analitico, se deu também
dentro de uma educagdo escolar nacional complexa
(para efeito de sua administragdo, gestdo, financiamen-
to e controle). Imprecisdes terminoldgicas reforcaram
a necessidade de uma hermenéutica que viabilizasse o
novo texto legal. Essas dificuldades associadas a inevi-
tavel postulacdo de grupos interessados em alterar as-
pectos especificos da lei recém-aprovada, conduziram,
nesses vinte anos, a 40 alteragdes sob a forma de leis no
corpo legal da lei entdo sancionada (CURY, 2016, p.10).

O dissenso em torno de muitos aspectos estruturais das
politicas de educacgado - reflexo de uma trajetéria pautada pela
desigualdade social e pela apropriacdo particularista da maqui-
na publica - pode acarretar resultados mais modestos que os
pretendidos originalmente, em matéria de politicas publicas de
educacdo. Isso ndo impediu, no entanto, que as inovagdes na for-
ma de construgdo de politicas publicas e no papel exercido pelo
Poder Legislativo nesse processo nao resultassem em melhorias
para os sistemas de ensino nacional e mineiro.

4 - Panorama da educacao no Brasil e em Minas

Nas ultimas décadas, o Pais experimentou avangos conside-
raveis em matéria de educacdo formal. Se em 2001, em ambito
nacional, a taxa de frequéncia de alunos no ensino infantil (0 a
5 anos) era de 55%, em 2012 ja havia 78,2% das criangas dessa
faixa etaria em escolas e creches. No que diz respeito a evasio
escolar, registrou-se uma reducdo de 74,2% de alunos de ensino
fundamental (6 a 15 anos) e 43,1% de ensino médio (16 a 18
anos). A politica de inclusdo de criancas com necessidades espe-
ciais também foi refor¢ada ao longo dos tltimos anos, passando
de cerca de 380 mil matriculas em 2000 para 840 mil 13 anos
depois, em escolas regulares e especializadas. A taxa de anal-
fabetismo funcional também sofreu uma consideravel queda,
passando de 27,3% em 2001 para 18,3% em 2012. No ensino
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superior, o percentual de pessoas de 18 a 24 anos que frequen-
tam ou ja concluiram a graduacdo saltou de 7,1 em 1997 para
17,6 em 2011 (CONAE, 2014).

Em Minas Gerais, algumas estatisticas da educacdo também
indicam um cenario positivo. Em 2013, Minas ja havia prati-
camente universalizado o acesso ao ensino fundamental, com
98,7% das criancas de 6 a 14 anos frequentando a escola, su-
perando o percentual do Pafs na mesma faixa etdria. A taxa de
abandono escolar também sofreu queda, de 16,2% em 2000
para 2,7% em 2013, considerando a faixa da segunda etapa do
ensino fundamental (11 a 15 anos). E, se em 2000 o Estado pos-
suia 295 municipios com um quinto de sua populagido acima de
15 anos analfabeta, em dez anos o nimero de municipios minei-
ros com essa realidade caiu para 137.

Apesar das conquistas, o Brasil ainda acumula desempenhos
pifios em matéria de qualidade de ensino, provando que seu rit-
mo na superacao das caréncias e limitacdes no ambito educacio-
nal ainda estd muito aquém do necessario para se alcangar, em
tempo habil, patamares internacionais satisfatérios. Segundo
ranking divulgado em maio de 2015 pela Organizagdo para a Co-
operacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil ocupa
a 602 posicao entre 76 paises avaliados quanto a sua qualidade
em educacgao. Se, em 2012, um percentual de 13% da populagao
brasileira entre 25 e 64 anos havia alcancado a educagao supe-
rior, nesse mesmo ano, o percentual médio dos paises da OCDE
era de 33%. E, se por um lado a alfabetiza¢do ultrapassou mais
de 90% da populagdo com 15 anos ou mais (IBGE/PNAD, 2010),
um quinto das pessoas nessa mesma faixa etaria ainda sofre
com o analfabetismo funcional, que é a incapacidade de utilizar
aleitura e a escrita para solucionar demandas de contexto social
do dia a dia (RIBEIRO, 2006).

0 ensino médio ainda representa o grande gargalo na conti-
nuidade dos estudos. Minas Gerais acompanha a tendéncia na-
cional de perder parcela consideravel de seus alunos nessa etapa
de ensino, com uma impressionante taxa de evasao de 47% em
2011, segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplica-



da. E também no ensino médio que reside outro grande desafio:
a distor¢do entre idade e série. Em 2013, na regido do Mucuri, no
Nordeste de Minas, quase 40% dos alunos do ensino médio nio
possuem a idade-padrao correspondente ao ano que estudam.

As atribui¢cdes do Estado na garantia de uma educacgdo de
qualidade e universal possuem sua principal previsdo no texto
constitucional (CARVALHO, 2011). Estabelecida pela Constitui-
¢do Federal como direito social, a educacdo é tida como dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade, sendo sua competéncia comum entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Magalhaes (2006)
o caracteriza como um dos mais importantes direitos sociais,
sem o qual é impossivel se chegar aos demais. Especificamente
no caso de Minas Gerais, a Constitui¢do Estadual elenca a garan-
tia da educagao como uma das prioridades do Estado, compe-
tindo a ele a sua difusdo. A Constituicdo Mineira ainda estabe-
lece que o ensino deve ser baseado nos principios da igualdade,
liberdade, pluralidade, gratuidade, meritocracia, qualidade e
democracia e que o Estado deve atuar prioritariamente no ensi-
no médio e complementarmente nas demais etapas, em parce-
ria com a Unido e municipios.

0 peso dado a questdo do ensino e da difusdo da educagio
formal no nosso mais recente texto constitucional foi o primei-
ro passo em busca de uma melhoria na area, tendo como prin-
cipal protagonista, frise-se, o poder publico. Paralelamente ao
processo de redemocratizacdo pés-ditadura militar, o Brasil se
empenhou em fazer parte de importantes encontros internacio-
nais voltados para o fortalecimento em educagdo. A Conferéncia
Mundial de Educacgédo para Todos (EPT) realizada em 1990, em
Jomtien, na Tailandia, estabeleceu as principais necessidades
para a educacdo basica. Desse primeiro marco global, seguiram-
-se duas conferéncias: a em Dakar, no ano 2000, em que foram
elencadas prioridades para educagio de jovens e adultos, pari-
dade de género e nivelamento de parametros de qualidade, e a
na Coréia do Sul, em 2015, em que se discutiram estratégias na
universalizacdo da educagdo basica. O alinhamento do Brasil e,
por consequéncia, do Estado de Minas Gerais com as propostas
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levantadas nas Conferéncias Mundiais de Educagao para Todos
trouxe impactos diretos sobre a forma como devem ser pensa-
das, elaboradas, consultadas, executadas, conduzidas e fiscaliza-
das pelo poder publico em suas diferentes esferas, em especial o
Poder Legislativo, sobre o qual tratara este trabalho.

Pode-se dizer que, em matéria de politica publica, construiu-
-se ao longo da histdria do Pais certa tradicdo em se concentrar
nas maos do Poder Executivo o protagonismo da atuac¢do do Es-
tado nos diversos setores da sociedade e economia. E percepti-
vel a ratificacdo de tal quadro pela doutrina, ao se constatar a
necessidade de se construirem capacidades institucionais pelo
Poder Legislativo que fortalecam a posi¢ao desse Poder no pro-
cesso decisério e assim se contraponham a hegemonia do Exe-
cutivo, tal como afirma Anastasia (2016).

Oliveira (2005) investigou o papel do Poder Legislativo na
formulagdo das politicas de financiamento da educagao. Anali-
sou mais de 500 proposi¢des sobre matéria educacional apre-
sentadas na Camara dos Deputados nas 502 e 512 Legislaturas
(1995 a 2003) e concluiu que, em geral, sé tém curso e aprova-
¢do final aquelas oriundas do Poder Executivo. Para a autora, o
papel do Poder Legislativo na formulagao das politicas educacio-
nais seria secunddario em relacdo ao do Executivo. O Congresso
Nacional seria apenas um ratificador das politicas educacionais
formuladas pelo Executivo ou formulador de regras acessoérias
e subordinadas a essas politicas. Ademais, é recorrente a critica
por parlamentares do atual pacto federativo, que concentra a
maior fatia do orcamento nas maos do Executivo Federal.

Muito embora tais fatores possam contribuir para algum
desequilibrio entre os Poderes, hd que se considerar que, por
mais que se concentrem os recursos para a execuc¢do das poli-
ticas publicas nas mios do Executivo, cabe ao Legislativo a in-
dispensavel tarefa de definir o contorno delas. Concebido para
que pertencesse ao povo, canal de captacio de suas demandas e
representante de seus diversos segmentos, o Poder Legislativo
é a esséncia da ideia de alma livre do homem e de que cada um
deve “governar a si mesmo” (MONTESQUIEU, 1748). Muito além



do papel fiscalizador que lhe é atribuido, o Poder Legislativo é
agente direto no cumprimento da vontade popular e na forma
com que a politica publica sera posta em pratica. No que diz
respeito especificamente as politicas publicas em educacio, o
comentario de Martins (2012) expoe, a despeito das limitagdes
impostas pelo acimulo de prerrogativas do Poder Executivo, o
papel de importancia e vanguarda do Legislativo.

[..] governos diferentes, com suporte parlamentar di-
verso, promoveram, com decisiva participagdo do Po-
der Legislativo, radical mudang¢a nos mecanismos de
financiamento da educagdo publica, implantando pro-
cedimentos redistributivos de recursos e envolvendo o
conjunto das trés esferas da federagdo brasileira. Estas
iniciativas configuram inovag¢do nas politicas publicas
educacionais, estabelecendo novo padrdo de financia-
mento. No campo da avaliagdo da educacgdo superior,
também foram introduzidas normas e procedimentos
inovadores, com significativa atua¢ao do Congresso Na-
cional (MARTINS, 2012, p. 19-20).

Seja na deliberacdo e aprovacdo dos dispositivos orcamen-
tarios que impactam nas politicas publicas em educacio (Lei
Orcamentaria Anual - LOA -, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
- LDO -, e o Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG),
seja na recente mobilizagdo em torno da aprovacdo dos Planos
Nacional, Estaduais e Municipais de educacdo em todo o Pais, o
pioneirismo do parlamentar é largamente percebido, atestando
o papel determinante do Poder Legislativo na constru¢do de um
ensino de exceléncia para todos.

No dmbito do Legislativo mineiro, a construgio das politicas
publicas em educagdo acompanha de modo semelhante a que
se faz na esfera federal, passando por uma comissdo tematica
especifica em educacdo (no caso da Assembleia de Minas, a Co-
missdo de Educacdo Ciéncia e Tecnologia) que delibera qual-
quer proposta que diga respeito a area, sendo, por fim, levada
a Plenario. Compreender as nuances do processo legislativo,
a composicdo partidaria da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, se essa composicdo se perpetua ao longo das legis-
laturas, e principalmente conhecer o conteido daquilo que se
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recebe e se delibera em matéria de projetos de lei em educagao
é fundamental para apurar a qualidade e grau de efetividade
das politicas publicas em educagdo no estado. As recentes mu-
dancas no Regimento Interno da ALMG, tais como a retirada dos
dispositivos que tratavam da votagio secreta e a nova sistema-
tica do controle de constitucionalidade exercido pela Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ]), cujo parecer passa a ter carater
terminativo, certamente influenciardo os rumos que as politicas
publicas em educagdo tomarao.

A recente mobilizagdo da Comissdo de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia em torno do Plano Estadual de Educagio (PEE) bem
como a captagdo de sugestdes de inclusdo ao projeto por con-
sultas populares no Estado afora destacou-se entre os trabalhos
da ALMG. Contida no Projeto de Lei n? 2.882/2015, o PEE era
composto originalmente de duas partes: a normativa, que en-
caminha os 15 artigos do Plano Estadual de Educacao e estabe-
lece as providéncias para sua implementac¢io; e um anexo, com
as metas e estratégias do plano. Na primeira parte, logo em seu
artigo 29, estdo as diretrizes do plano: erradicagdo do analfabe-
tismo; universalizacdo do atendimento escolar; superacdo das
desigualdades educacionais; melhoria da qualidade da educa-
¢do; formacdo para o trabalho e para a cidadania; promocdo do
principio da gestdo democratica da educagdo publica; promogio
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; aplicagdo
de recursos publicos que assegurem atendimento as necessida-
des de expansao; valorizagdo dos profissionais da educacao; e
promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. O artigo 52 do
PL 2.882/15 previa, ainda, que a execugdo do plano e o cumpri-
mento de suas metas seriam objeto de monitoramento continuo
e de avalia¢des periddicas a cada dois anos, realizados pela Se-
cretaria de Estado de Educacdo (SEE); pela Comissao de Edu-
cacdo, Ciéncia e Tecnologia da ALMG; pelo Conselho Estadual
de Educacio; e pelo Forum Estadual de Educacdo. A essas ins-
tancias caberiam, por exemplo, analisar e propor a revisdo do
percentual de investimento publico em educag¢io. A meta pro-
gressiva do investimento publico em educacdo seria avaliada no
quarto ano de vigéncia do plano estadual e poderia ser amplia-



da para atender as necessidades financeiras do cumprimento
das demais metas.

0 processo de tramitacdo do Plano Estadual e Educag¢do na
Assembleia Legislativa, sua deliberacdo entre as comissdes par-
lamentares relativas ao tema e a captacdo das demandas popu-
lares no texto da lei sdo elementos que ilustram bem o papel
do Poder Legislativo na consolidacdo das politicas publicas em
matéria de educacdo no Estado. Estendendo-se esta analise as
demais proposi¢cdes de mesma natureza discutida pela ALMG
ao longo de sua histdria, pretende-se aferir ao final se de fato o
Poder Legislativo vem cumprindo seus deveres constitucionais
na consolidacdo dessas politicas publicas.

Dialogando com outros estudos relativos ao tema, resta di-
zer que estas conclusdes reforcam os trabalhos que indicam
a relevancia da atuagdo do Poder Legislativo na definicdo das
politicas publicas (CRUZ, 2009; DINIZ, 2005); refor¢cam o po-
sicionamento universalista do Poder Legislativo nas grandes
questdes de politicas publicas (LEMOS, 2001); e contradizem as
posicdes que afirmam ser o Poder Legislativo espaco impeditivo
de implantacdo de politicas inovadoras e que suas intervengoes
resultariam em proposi¢des marcadas pelo predominio de inte-
resses particularistas.

5 - Os Planos de Educacao Nacional e de Minas Gerais

Um dos pontos mais representativos da evolugdo do papel
do Poder Legislativo no ambito das politicas publicas foi a dis-
cussdo, em ambito nacional e regional, dos Planos Nacional, Es-
taduais e Municipais de Educacao. Documentos-referéncia da
politica educacional brasileira, para todos os niveis de governo,
os planos de educagdo abrangem um diagnostico da educagao
no Pais e, a partir dele, apresentam principios, diretrizes, priori-
dades, metas e estratégias de acdo para enfrentamento dos pro-
blemas educacionais. Em 2014, é aprovada a Lei 13.005/14, que
estabelecia o Plano Nacional de Educacao, o terceiro desde sua
previsdo original na LDB de 1961. Composto por um conjunto
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de 20 metas a serem cumpridas até 2024, serviu como moldura
para que estados e municipios realizassem seus respectivos pla-

nos nos anos seguintes.

As metas e objetivos principais do PNE 2014 estao descritas

da seguinte forma:

QUADRO 1 - METAS E OBJETIVOS PRINCIAIS DO PNE

METAS

OBJETIVOS

1 - Educagdo infantil

Todas as criangas entre 4 e 5 anos
matriculadas na pré-escola. Ampliagao
de creches para atender 50% das
criangas até 3 anos

2 — Ensino fundamental

Toda a populagdo brasileira de 6
a 14 anos matriculada no ensino
fundamental

3 — Ensino médio

Toda a populagdo brasileira de 15a 17
anos frequentando o ensino médio

4 — Educagdo inclusiva

Acesso a educagdo basica e especializada
para todos estudantes deficientes de 4 a
17 anos

5 — Alfabetizagdo

Alfabetizar todas as criangas do pais até,
no maximo, o final do 32 ano do ensino
fundamental

6 — Educagdo integral

Disponibilizar o formato em metade das
escolas publicas, reservando 25% das
vagas para alunos do ensino basico

7 — Adequacdo idade-série

Melhores médias nacionais para o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) — metas bianuais

8 — Escolaridade média

Incremento na escolaridade média da
populagdo entre 18 a 29 anos para 12 anos
de estudo em todas as faixas de renda

9 — Alfabetizagdo de
jovens e adultos

Erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir a 13,5% a taxa de analfabetismo
funcional no pais




METAS

OBJETIVOS

10 — Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) integrada a
educagdo profissional

25% das matriculas de EJA alinhadas
aos ensinos fundamental, médio e
profissionalizante

11 — Educagado profissional

Triplicar as matriculas nos cursos técnicos
de nivel médio, com crescimento de 50%
das vagas em escolas publicas.

12 — Educagdo superior

Crescimento da taxa bruta de matriculas
no ensino superior para 50% e da taxa
liquida para 33%, devendo 40% das
novas matriculas ser no ensino publico.

13 —Titulagao de
professores da educagdo
superior

75% do corpo docente do ensino
superior com mestrado e 25% com
doutorado.

14 — Pés-graduagdo

60 mil professores com mestrado e 25
mil com doutorado

15 - Formagdo de
professores

100% dos professores da educagdo
basica com curso superior

16 — Formagado continuada
e pos-graduagdo de
professores

Metade dos professores da educagdo
basica devem ter uma pods-graduagdo e
100%, formagdo continuada.

17 — Valorizagdo do
professor

Equiparagao salarial de educadores do
ensino basico com outros profissionais
que possuem escolaridade equivalente.

18 — Plano de carreira
docente

Criar plano de carreira para profissionais
da educagdo basica e superior, com base
no piso salarial

19 — Gestdo democrdtica

Estabelecer critérios técnicos de mérito
e desempenho para o corpo docente e
consultas a comunidade escolar.

20 — Financiamento da
educagao

Ampliar o investimento da Unido em
educagdo publica para 7% do PIB até
2019 e 10% até 2024.

Fonte: Elaboragao propria.
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No caso de Minas Gerais, o ultimo Plano Estadual de Educacao
foi concebido por projeto de lei de iniciativa do governo do Esta-
do e recebido pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais no fim
de 2015, tendo sido sancionado trés anos depois. Com o objetivo
de tracar os principais objetivos e diretrizes para a educagdo mi-
neira nos proximos dez anos, o plano envolve uma grande diver-
sidade de atores, interesses e disputas. Por sua complexidade e
profundidade, representou uma grande oportunidade para que
a Assembleia de Minas exercesse um papel de influéncia nas po-
liticas de educacdo do Estado, ndo apenas por meio de seus par-
lamentares, mas também por meio da promocgio do plano entre
a populacdo, seja em arenas de debate mais amplas, como os f6-
runs técnicos regionais (responsaveis por interiorizar o debate
estado afora), seja nas audiéncias publicas e reunides de comis-
sdes tematicas por que passou o projeto de lei.

O projeto original segue basicamente o mesmo contorno do
que havia sido proposto em nivel nacional. Sdo 20 metas dis-
postas no mesmo formato e com os objetivos: universaliza¢do
do ensino infantil (meta 1), fundamental (meta 2), médio (meta
3), inclusdo da populacao deficiente (meta 4), universalizacdo
da alfabetiza¢do para criancas (meta 5), ampliacdo da educa-
¢do em tempo integral (meta 6), qualidade da educacgdo basica
de acordo com melhoria do Ideb (meta 7), elevacdo da escola-
ridade média (meta 8), da taxa de alfabetizacdo da populagido
com 15 anos ou mais (meta 9), integracdo do EJA a educagdo
profissional (meta 10), expansdo das matriculas do ensino téc-
nico (meta 11), elevacao da taxa de matriculas no ensino supe-
rior (meta 12), ampliacdo do numero de mestres e doutores no
corpo docente (meta 13), da oferta de matriculas nessas mes-
mas modalidades de pés-graduacgdo (meta 14), do nimero de
professores do ensino basico com ensino superior (meta 15) e
pos-graduacdo (meta 16), valorizacdo do magistério (meta 17),
revisdo dos planos de carreira docentes (meta 18), gestdo de-
mocratica da educacdo (meta 19) e ampliacdo do investimento
publico em educagdo (meta 20).

A interacdo entre diferentes setores da sociedade sobre o
plano foi catalisada pelas arenas de discussido conduzidas pela



ALMG, suas comissdes permanentes (em especial a de Educa-
¢do Ciéncia e Tecnologia) e geréncias técnicas de apoio. Através
do intercambio de informagdes realizado entre especialistas
da area de educacio, profissionais de ensino e interessados no
tema, foram elaboradas e votadas centenas de sugestdes de al-
teracdo do projeto em todas as suas metas. O processo de em-
poderamento dos usudrios da politica por meio da tomada de
decisdo democratica, no entanto, ndo significa necessariamente
uma conduc¢do harmonica das deliberagdes. Nao apenas devido
aos conflitos de interesse dos grupos sociais e politicos envolvi-
dos, mas pela prépria conducio do projeto, que experimentou a
troca da composicao das comissdes de mérito em plena tramita-
¢do. Conforme afirma Rua,

podemos considerar que grande parte da atividade po-
litica dos governos se destina a tentativa de satisfazer
as demandas que lhes sdo dirigidas pelos atores sociais
ou aquelas formuladas pelos préprios agentes do siste-
ma politico, ao mesmo tempo que articulam os apoios
necessarios. Na realidade, o préoprio atendimento das
demandas deve ser um fator gerador de apoios - mas
isto nem sempre ocorre, ou, mais comumente, ocorre
apenas parcialmente. De qualquer forma, é na tenta-
tiva de processar as demandas que se desenvolvem
aqueles “procedimentos formais e informais de reso-
lugdo pacifica de conflitos” que caracterizam a politica
(RUA, 1998, p. 3).

Como se viu em nivel de Plano Nacional, toda a estrutura ela-
borada para reunir os muitos atores politicos para discutir o PEE
nao passou ilesa por limitadores e complicag¢des. Diante do pré-
prio objeto da politica publica, como conduzir, em razoavel nivel
de igualdade de informacdes, debates com setores tdo diversos,
sobre tematicas tdo variadas, em regides tdo distintas do Esta-
do? Como reunir, num documento final de propostas, os anseios
e expectativas de um agrupamento tdo variado e disperso de in-
teressados? Certamente a realidade dos processos de discussao
promovidos pela ALMG em torno do plano confirma as dificul-
dades de sintese, definicdo de objetivos e critérios de afericdo de
qualidade e identificagdo dos interesses dos usuarios da politica
(MOLINA, 2002). Diante da clara impossibilidade de se terem
todos os interesses atendidos ou conciliados, coube a ALMG es-
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tabelecer critérios de priorizacdo de demandas e procedimentos
de escolhas antagonicas. Iniciadas cinco meses antes que a As-
sembleia de Minas recebesse o plano, em setembro de 2015, as
reunides preparatérias para realizar o Forum Técnico do Plano
Estadual de Educagdo cuidaram de estabelecer os critérios para
conduzir os trabalhos de deliberagdo e votacdo de propostas da
melhor forma possivel. Compostas por parlamentares, geréncias
técnicas e representantes de institui¢cdes publicas e da sociedade
civil organizada, as reunides preparatorias atuaram tanto pré-
via quanto concomitantemente aos féruns, buscando contornar
os obstaculos naturais que surgissem diante da complexidade e
quantidade de a¢des publicas contidas no plano. A realidade pa-
rece confirmar o posicionamento de Saiegh (2010) sobre a quali-
dade do Legislativo brasileiro. Segundo o autor,

legislaturas como as do Brasil e do Chile tém o potencial
de se tornarem atores ativos e eficazes capazes de par-
ticipar da definicdo da agenda politica e da supervisao
da implementacdo de politicas. Por outro lado, outras
legislaturas na regido carecem de organizagao, recursos
financeiros, membros experientes e funcionarios para
servir como um ponto de deliberagdo maduro e auténo-
mo no processo politico (SAIEGH, 2010, p. 74).

Para colocar o PEE em discussio, foram realizados, entre
os meses de fevereiro e junho de 2016, encontros em cidades-
-polo de todas as mesorregides do Estado para a captacao de
sugestdes da sociedade civil a respeito das metas do plano. Tais
encontros eram capitaneados pela Comissdo de Educacgio, Cién-
cia e Tecnologia, com o auxilio técnico da Geréncia de Projetos
Institucionais, que auxiliaria os participantes nos trabalhos de
discussdo do plano ao longo do evento. Ao final de 12 encontros,
realizados, em ordem cronoldgica, nas cidades de Coronel Fa-
briciano, Sete Lagoas, Montes Claros, Varginha, Araxa, Paracatu,
Uba, Divindpolis, Uberlandia, Diamantina, Tedfilo Otoni e Belo
Horizonte, foram compilados os documentos finais, contendo
todas as sugestdes elencadas pelos participantes, e uma ple-
néria final foi realizada na prépria Assembleia Legislativa para
votacdo final das inclusoes, supressoes e alteragoes. A votacdo
foi realizada pelos delegados eleitos em cada encontro regional,



bem como os participantes presentes nos trés dias de discus-
soes da plendria final na Assembleia.

A reunido destes atores em torno do PEE foi um dos pontos-
-chave da atuagdo do Legislativo sobre o plano. Por meio dos f6-
runs técnicos regionais, coordenados pela Comissdo de Educa-
¢do Ciéncia e Tecnologia e a Geréncia de Projetos Institucionais,
foi estabelecida uma plataforma de discussao que colocou fren-
te a frente toda uma multiplicidade de atores relacionados ao
tema. Nao apenas os tradicionalmente relacionados com a edu-
cagio (professores, funcionarios, pais e alunos) mas também
de representantes da sociedade civil organizada (movimentos
estudantis, sociais, sindicatos, organizacdes ndo governamen-
tais) e demais entusiastas do tema. Apesar da complementarie-
dade que individuos, sociedade e sistema educacional trazem
na avaliagdo qualitativa do sistema educacional, a divergéncia
de pretensdes (ocorrida tanto entre grupos ou internamente,
entre seus proprios componentes) levou a constantes impasses
ao longo do processo deliberativo sobre o plano.

Com relacdo a tematica de género e sexualidade, principal
ponto de controvérsia nos debates do plano, o agrupamento de
instituicdes e pessoas que defendiam a inclusdo dessa questdo no
PEE (ja que, no nacional, ela ndo foi contemplada) utilizou duas
estratégias ao longo do processo. Ele pulverizou essa questao
ao longo das diferentes metas e ao mesmo tempo localizou essa
questdo numa meta especifica (dai a criagdo da meta 21). Apesar
de ter causado as maiores tensdes ao longo da tramita¢do, ndo se
pode dizer que a tematica sequestrou o debate do plano, mas que
contribuiu para sua polarizacdo. Prova disso é a grande quanti-
dade de outras inserc¢des foram feitas ao longo do plano, nota-
damente a de financiamento. O Encontro Regional de Belo Ho-
rizonte destacou-se pelo nimero de intervengdes trazidas nesse
eixo. Entre as alteracdes das estratégias originais de inclusao,
destacam-se as inser¢des de populacdes em situagdo de vulnera-
bilidade social, LGBT, mulheres, negros, indigenas, quilombolas,
povos tradicionais, populacdo em situacdo de rua e jovens priva-
dos de liberdade. Dez novas estratégias foram aprovadas, muitas
envolvendo questdes relativas a comunidade LGBT, em especial
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de travestis e transexuais, como acompanhamento e monitora-
mento desse segmento social na escola, inclusdo das discussoes
e educacdo de género no curriculo escolar, criagio de indicadores
de qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcio-
namento de institui¢des publicas e privadas que prestam atendi-
mento a estudantes LGBT, promovendo também estudos interdis-
ciplinares para apoio e regularizacdo do nome social.

Para além das diferentes demandas trazidas pelos atores
envolvidos, os préprios contrastes socioecondmicos do Estado
refletem nos tipos de observacdes trazidas para o plano. Mes-
mo representado as mesmas categorias nesse debate, profes-
sores situados no Mucuri sdo capazes de dar apontamentos e
sugestdes ao plano bastante diferentes de outros que vivem na
Zona da Mata, devido a forte distin¢do da realidade em que es-
tdo submetidos. Dessa maneira, o processo de deliberaciao do
Plano Estadual de Educagdo no ambito do Legislativo (seja na
etapa de acolhimento de sugestdes em nivel de féruns técnicos,
seja no processo legislativo propriamente dito) vai ao encontro
com a identidade pedagdgica retrojetiva proposta por Berns-
tein (1997), que relaciona o sistema de ensino como elemen-
to de construgdo da cultura e identidade (regionais, no caso do
PEE), baseando-se na trajetéria histdrica e social. Ndo somente
a construcdo de uma identidade, mas a geracdo de habilidades
(identidade pedagdgica projetiva) e a integracdo do sujeito
como forma de se chegar a sentidos (identidade projetiva) sao
também conceitos estabelecidos por Bernstein que permearam
as interveng¢des populares no plano dentro da ALMG.

Tanto o Plano Nacional de Educacao quanto o de Minas Ge-
rais buscam superar incoeréncias e limita¢des do sistema publi-
co de ensino que refletem muitas vezes os contrastes socioeco-
nomicos sedimentados no Pais ha geragdes, o primeiro de forma
mais difusa, orientando as linhas gerais para a elaboragdo dos
planos subnacionais, o segundo adequando essas diretrizes as
peculiaridades locais. Ao mesmo tempo, buscam esses objetivos
por meio de uma construcdo coletiva de politicas publicas, per-
meada pela participa¢do popular e conduzida da maneira mais
harmonica possivel entre os Poderes constituidos. O regime de



colaboracdo entre Unido, estados e municipios estd previsto
tanto no Plano Nacional quanto no Estadual, visando ao alcance
de suas respectivas metas. Tal colaboracgdo é explicitada em am-

bos os textos nos seguintes itens:

QUADRO 2 - METAS E ESTRATEGIAS DOS PLANOS NACIONAL E
ESTADUAL DE EDUCACAO QUE EXPLICITAM O REGIME DE COLA-

BORACAO ENTRE UNIAO E ESTADO

META/ESTRATEGIA PNE PEE
Atuagdo em regime de colaboragdo entre os
¢ & ¢ Art.7¢ | Artge

entes federados
Aprovacgao de Planos Estaduais e vinculagao Arts 92 )
deles a legislagdo orgamentdria regional e 10
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Art. 11
Basica para desempenho ’

= A - . Meta
Expansdo das redes publicas de educagdo infantil 11 -
Levantamento da demanda manifesta por Meta
educacgdo infantil em creches e pré-escolas 1.16
Elaboragdo de proposta de direitos e objetivos Meta
de aprendizagem e desenvolvimento para os )1 -
(as) alunos (as) do ensino fundamental ’
Implantagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que Meta )
configurardo a base nacional comum curricular 2.1
do ensino fundamental
Implantagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que Meta
configurardo a base nacional comum curricular 33
do ensino médio
Construgao de conjunto nacional de indicadores Meta )
de avaliagdo institucional 7.3
Instituir programa nacional de formagao
de professores e professoras e de alunos e Meta )
alunas para promover e consolidar politica de 7.34

preservagdo da memoria nacional
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META/ESTRATEGIA PNE PEE
Colaboragdo na garantia de frequéncia e apoio a Meta
aprendizagem 8.5
Integralizagdo da formacgdo superior para Meta

g Meta 15

professores da educagdo basica 15.6
Planejamento para dimensionamento da Meta
demanda por formagdo continuada 16.1
Criagcdo de férum permanente para Meta )
acompanhamento da aplicagdo do piso salarial 17.1
Implementagdo de planos de carreira para Meta
magistério 17.3
Prova nacional para subsidiar entes
subnacionais, mediante adesdo, na realizagdo Meta )
de concursos publicos de admissdo de 18.3
professores da educagdo basica publica
Previsdo nos planos de carreira dos profissionais Meta
da educagdo de licengas remuneradas e 18.4 -
incentivos para qualificagao profissional ’
Priorizar o repasse de transferéncias federais
voluntarias, na area de educagdo, para entes Meta
subnacionais que tenham aprovado lei 18.7 -
especifica estabelecendo planos de carreira '
para os (as) profissionais da educagao
Incentivo a criagdo de féruns permanentes de Meta
educagdo 19.3
Regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o Meta
art. 211 da Constituicdo Federal* 20.9
Construgdo de escolas com padrdo
arquiteténico e mobiliario adequado para - Meta 6.3
atendimento em tempo integral.
Implementagdo, na rede estadual de educagdo Meta
basica, do custo aluno-qualidade inicial (Caqi) e, - 18.4

posteriormente, do custo aluno-qualidade (CAQ)

Fonte: Elaboragdo prépria.



0 comparativo entre o Plano Nacional e o Estadual de Minas
Gerais, no que diz respeito ao regime de colaboracio entre en-
tes federados, evidencia as modestas inovagdes feitas no segun-
do em detrimento do primeiro. Apesar de a menc¢do genérica
ao regime de colaboracdo entre os entes estar discriminada em
ambos os planos, o Nacional dispde de 18 metas e estratégias
envolvendo colaboracdo dos entes sem correspondentes no Pla-
no Estadual. Por sua vez, o mineiro traz apenas duas inovagdes
inéditas de metas envolvendo colaboracdo de entes e apenas
uma que possui correspondéncia no Plano Nacional. Tal quadro
reforca o carater centrifugo de nosso federalismo, tendo a Unido
como protagonista das diretrizes gerais para os planos estadu-
ais, prevendo explicitamente um nimero maior de cooperagdes
com estados-membros do que o contrario. Mesmo assim, por
tudo que foi dito a respeito do papel do Poder Legislativo na atu-
alidade, a expectativa é que a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais tenha cumprido com suas atribui¢des constitucionais,
promovendo o debate publico em torno do Plano Estadual e
contribuindo efetivamente para a sofisticagcdo de seu contetido.

6 - Consideracoes finais

A maneira como o Poder Legislativo se envolveu nos recen-
tes debates sobre os Planos Nacional e Estadual de Educacio
contribuiu para um avan¢o no processo de elaboracdo dessas
politicas publicas, podendo-se chegar a considera¢des concre-
tas sobre seu papel no jogo politico e democratico. De um lado,
constatam-se aspectos que evidenciam um envolvimento positi-
vo tanto do Congresso quanto da Assembleia Legislativa de Mi-
nas Gerais nas etapas de planejamento das politicas publicas de
educacdo aqui reveladas. De outro, hd uma expectativa de que o
Parlamento também exerca seu papel fiscalizador para garantir
o cumprimento das metas e estratégias aprovadas no plano.

No que diz respeito a influéncia do modelo federativo brasi-
leiro, observou-se que, ndo obstante a oportunidade dada aos
estados de elaborarem seus respectivos planos de educacio, o
formato do plano nacional acabou por se tornar uma moldura,
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ou seja, um molde-padrao que limitou possiveis inovagdes subs-
tanciais. Ainda assim, a arena da tramitac¢do legislativa do pla-
no na Assembleia Legislativa de Minas Gerais representou uma
oportunidade para a populacdo conhecer os Planos Nacional e
Estadual e propor medidas sob uma perspectiva mais adequada
aos aspectos regionais de Minas Gerais.

O PNE tramitou em um momento de exacerbacdo de deba-
tes politicos sob o aspecto ideoldgico, no rastro do processo que
culminou no impeachment da presidente da Reptiblica em 2016,
de modo que esse contexto histdrico influenciou os debates do
plano. A politizacdo do Pais, em paralelo com a construcgio dos
Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de Educac¢do nos ulti-
mos cinco anos, proporcionou um contexto singular de embates
por visdes de modelos educacionais e preferéncias ideologicas
distintos. Por meio de arenas de debate diversas, cada uma com
suas respectivas regras e contornos, tanto debates tradicionais
da historia educacional do Pais quanto temas mais contempo-
raneos foram postos em evidéncia. Em meio a todo o esforco de
elaboracdo do contetdo do plano, os Poderes Executivo e Le-
gislativo, bem como a sociedade civil na forma de suas muitas
representacdes populares, reuniram-se em torno de como se
pensar uma nova educagio para o Pais e para o Estado.

Um dos exemplos mais claros desse embate ideol6gico pode
ser visto nas tematicas evolvendo a questdo de género e sexua-
lidade. Apesar dos esfor¢os concentrados desse segmento em
barrar as intervengdes mais progressistas em determinados
grupos tematicos, o nimero de participantes pré-agenda LGBT,
num primeiro momento, prevaleceu. Tal quadro é evidencia-
do pelo grande nimero de aprovagdes, em féruns técnicos, de
intervencdes voltadas a um melhor detalhamento de politicas
publicas voltadas para o publico LGBT, notadamente no que diz
respeito ao combate a intolerancia por meio do ensino de géne-
ro e sexualidade. No entanto, a medida que o projeto seguiu sua
tramitacdo até a votagdo em Plendrio, a mobilizacdo dos grupos
conservadores em torno do tema levou a aprovacdo do plano
sem nenhuma mencgio a estratégias e metas relacionadas a gé-
nero e sexualidade.



A avaliacdo do papel do Poder Legislativo nas politicas publi-
cas de educacdo precisa ser feita sob diferentes pontos de vista.
Baseado no empenho institucional em se garantir um debate
amplo e irrestrito sobre os planos com a sociedade, com toda
sorte de empregabilidade de mao de obra técnica especializada,
desafios financeiros, logisticos e de divulgacao, é possivel afir-
mar que o Legislativo alcangou um consideravel sucesso. As dis-
cussOes em torno dos planos envolveram milhares de pessoas,
provando que a populacdo ndo apenas teve conhecimento deles,
mas também foi capaz de intervir em seus contetidos.

O principal mérito do Legislativo mineiro percebido nesta
investigacdo, com relacdo ao Plano Estadual de Educacédo, foi o
de ter desenvolvido com sucesso diferentes arenas de discussao
em torno do PEE, permitindo a mobilizacdo de diversos atores
em torno de diferentes temas, valendo-se de variadas estra-
tégias e recursos para fazer valer seus respectivos interesses.
Como se pdde constatar, as disputas de segmentos e atores so-
ciais em torno do delineamento do contetido do plano de acor-
do com suas preferéncias s6 foram possiveis gracas as arenas
elaboradas pela Assembleia Legislativa, quais sejam Comissao
Organizadora, Férum Técnico (etapas de interiorizacdo e final)
e Comité de Representacio e Tramitacdo Legislativa. Da mesma
forma, os diferentes momentos por que passaram as discussoes
do plano evidenciaram maneiras diversificadas de mobilizagio
social e pressdo popular em torno de determinados aspectos
do conteudo do PEE. De fato, dispositivos constitucionais que
apontam a reparticdo de competéncias e separacdo de poderes
podem ter limitado a margem de alteracdo do plano - uma ca-
racteristica do nosso desenho institucional que afeta todas as
areas de politicas. Ainda assim foi possivel disponibilizar, por
parte do Legislativo mineiro, ndo s6 um ambiente oportuno
para discutir o projeto em nivel de sociedade geral, mas tam-
bém um amparo técnico (seja por meio do quadro técnico da
ALMG, seja pelos especialistas convidados para debates) para
subsidiar as discussoes do plano.

Diante de toda a complexidade imanente aos Planos Nacio-
nal e Estadual de Educacdo e suas tramitagdes no Congresso e na
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Assembleia de Minas, percebe-se que a representacao nao se re-
sume a autorizagdo que a popula¢do da nos periodos eleitorais,
pois a pauta societdria tem muito representantes externos aos
Poderes constituidos. E desejavel que em momentos participati-
vos diversos se tenha didlogo com essa representagdo construi-
da, que na verdade é quem detém o monopo6lio decisério sobre a
condicdo da politica publica. HA um aspecto circular entre repre-
sentacdo e sociedade civil, e, nessa circularidade, a autorizagao
eleitoral, embora seja um elemento potente de legitimacao, vai
ficando cada vez mais distante daquilo que o representante vai
ter que se haver ao longo de seu mandato. O que toma corpo ao
longo do mandato é a responsabilidade de responsividade por
parte do representante, algo de vital importancia, sem sombra
de duvida. O segundo elemento é a capacidade de escuta do re-
presentante. A democracia no padrdo ocidental de ascendéncia
liberal se estruturou muito sobre a oralidade e o poder de falar.
Talvez esse processo tenha levado os parlamentos a perderem
seu potencial de escuta. Os processos participativos dialogam
com essa vitalidade que pode se trazer ao parlamento como
instancia de escuta. A representacdo é um processo de escuta,
porque o parlamentar, ao longo de seu mandato, vai ser desa-
fiado varias vezes a provar se é ou ndo o representante daquela
tematica, pois isso sera disputado por outros representantes da
sociedade civil. O parlamentar renova ao longo do mandato as
suas pretensdes de representacdo, as vezes mudando as suas
pautas em virtude desse debate. Dessa forma, o parlamento,
com processos regulares de participagdo e escuta popular, pode
contribuir muito para essa estratégia de mandato parlamentar.
A perda de densidade de atuagdo dos parlamentos levou a reso-
lucdo dos conflitos em torno da distribuicdo de bens e servigos
via politica publica para o Poder Judiciario. O desafio é enorme e
a participacao pode contribuir para que seja superado.

Por fim, resta chamar a atenc¢do para o efetivo cumpri-
mento do papel do Poder Legislativo no dmbito dos Planos de
Educacdo. Se, por um lado, a promoc¢do do debate foi feita de
forma primorosa, buscando uma condu¢do ampla, transparente
e imparcial, por outro, ndo se deve repousar sobre tal prerro-
gativa em detrimento de outras, notadamente a de fiscalizagao.



Se as politicas publicas previstas nos planos apds a passagem
no Legislativo ndo forem executadas, serdo letra morta. A inter-
vencdo do Legislativo nas politicas de educacio vai acontecer
a medida que o Parlamento se comprometer a acompanhar a
execucdo das metas dos planos que ele préoprio aprovou.
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(Footnotes)

1 Estabelecem as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a
articulagdo do sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo.

Texto recebido em: 5/3/2020
Texto aprovado em: 19/5/2020





