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0 livro A politica educacional em contexto de desigualdade:
uma andlise das redes ptiblicas de ensino da Regido Nordeste
(OLIVEIRA; DUARTE; RODRIGUES, 2019) é resultado parcial
da pesquisa em andamento Politicas para melhoria do ensi-
no médio: socializagdo cientifica, tradugdo e transferéncia de
resultados (2016-2021), financiada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Coor-
denada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
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Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(Gestrado/UFMG), essa pesquisa esta fundamentada na me-
todologia comparativa envolvendo Brasil, Portugal e Franca.
Esse estudo busca identificar as influéncias internacionais so-
bre as politicas de educacao voltadas a juventude e tem como
objeto a circulagcdo dos modelos de reforma educativa. Nesse
sentido, tem visado compreender, entre outros objetivos, em
que medida a Nova Gestdo Publica (NGP) tem sedimentado um
modelo transnacional de privatizacdo dos servigos publicos,
em especial da educagdo (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2019).

Entre as a¢des desenvolvidas na referida pesquisa, a obra
diz respeito ao projeto-piloto A educagdo bdsica publica nos
estados do Nordeste - Brasil: condigdes de oferta e perspecti-
vas para expansdo com qualidade, realizada pelo Gestrado/
UFMG em parceria com a Fundag¢ao Joaquim Nabuco. Segun-
do as professoras organizadoras - Dalila Oliveira, Adriana
Duarte e Cibele Rodrigues -, a obra sistematiza as principais
contribui¢des de documentos estaduais, estudos e pesquisas
nacionais e internacionais para a compreensdo das dimen-
sdes contextuais e estruturais da educacdo basica, tendo
como foco os nove estados da Regido Nordeste do Brasil -
que é conhecida por suas belezas naturais e sua diversidade
cultural, mas também é afamada pela desigualdade de renda,
pela concentracdo fundiaria e pela seca no sertio. Tais con-
tradi¢cdes, quando comparadas aquelas de outros territérios
do Pais, expressam a desigualdade brasileira como regional
e destacam as reverberagdes em varios campos passiveis de
andlise, entre os quais a oferta educativa.

Com o intento de analisar a realidade educativa dessa re-
gido, o livro A politica educacional em contexto de desigualda-
de: uma andlise das redes publicas de ensino da Regido Nordes-
te (OLIVEIRA; DUARTE; RODRIGUES, 2019) esta organizado
em trés partes, possui 14 capitulos e constitui-se como uma
importante reunido de contribui¢cdes informacionais e anali-
ticas sobre as politicas educacionais em curso no Brasil, em
especial nos estados da Regiao Nordeste.



A primeira parte do livro é denominada A andlise das po-
liticas publicas em educagdo e apresenta dois textos teorica-
mente robustos, sob a perspectiva da sociologia politica, para
a analise das politicas publicas. O capitulo 1 - “Reformando
a governanga através de instrumentos de politicas publicas:
como e em que medida padroes, testes e accountability na
educacio se espalham pelo mundo” - é de autoria dos espa-
nhois Antoni Verger, Clara Fontdevila e Lluis Parcerisa. Nele
sdo demonstrados como, internacionalmente, as reformas
de governanca educacional avangam por meio de processos
dependentes, circunstanciais e condicionados pelos regimes
politico-administrativos prevalecentes. E feita, ainda, uma
reflexdo acerca da natureza aditiva e evolutiva das reformas
de governanca educacional e de como novas formas de gover-
nanca regulatoéria se apoiam fortemente em instrumentos de
politicas publicas, com uso intensivo de dados e sua expan-
sdo global. Com base na literatura revisada, que trata da eco-
nomia politica de reformas de governanga educacional em
diferentes locais do mundo, os autores defendem que, apesar
de sua dimensao globalizante e de suas origens neoliberais,
a recepcao e a evolucdo de instrumentos de governanca com
uso intensivo de dados precisam ser vistas como sensiveis ao
contexto de sua forma de implantacio.

Escrito por Dalila Andrade Oliveira, o capitulo 2 - “As poli-
ticas publicas de educacgdo entre a acao publica, a governance
e a regulacdo” - discute algumas tendéncias presentes nas
politicas publicas sociais, em particular na educacgao, procu-
rando situa-las na realidade brasileira. Nesse sentido, analisa
como os conceitos de agdo publica, governance e regulacdo
vém sendo cada vez mais empregados na gestao das politicas
educacionais, da sua formulacdo a implementag¢do no ambito
local. Para a autora,

a dinamica social dos ultimos tempos tem determinado formas
de participa¢do (ou ndo) na vida publica que contribuem tanto na
naturalizacdo de determinadas légicas que sdo contrarias aos inte-
resses da maioria quanto na aceitacdo de que o bem publico pode
ser apropriado de forma privada (OLIVEIRA, 2019, p. 60).
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A segunda parte do livro — As politicas educacionais nos
estados da Regido Nordeste do Brasil — retine nove estudos e
apresenta um mapeamento da difusdo da educacdo basica na
Regido Nordeste. Esses estudos foram feitos com base em ele-
mentos observaveis em cada realidade estadual, produzidos
por meio do levantamento documental sobre as disposi¢cdes
normativas de politicas educativas que regem a educagio ba-
sica em cada unidade da Federacao, dos dados estatisticos dis-
poniveis em fontes oficiais e da revisao de literatura. De acordo
com as organizadoras do livro, foram convidados professores
pesquisadores vinculados as universidades publicas desses
estados, totalizando 22 autores na composi¢do do material.

Assim, do capitulo 3 ao capitulo 11, é possivel conhecer
as realidades de cada estado do Nordeste - Alagoas, Bahia,
Cearda, Maranhio, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Conforme explicado pelas organizadoras, os
estudos foram desenvolvidos a partir de um roteiro, possibi-
litando andlises comparativas entre as diferentes realidades
estaduais. Dessa forma, os dados apresentam uma caracte-
rizacdo de cada estado (aspectos histdricos, econdmicos,
sociais, politicos) e um delineamento analitico das suas po-
liticas de educacdo béasica (planos de governo; organizacao
administrativa, pedagodgica e curricular do sistema de ensino;
dados e indicadores educacionais; programas e projetos). De
modo relevante, cada capitulo desenvolve uma reflexao sobre
a politica educacional em vigor nas redes publicas de cada
um dos estados da Regido Nordeste, identificando as princi-
pais orientagdes de organizacdo do ensino e desenvolvimen-
to da educacao.

A terceira parte do livro — Andlise das politicas de educa-
¢do nos estados da Regido Nordeste do Brasil — relne trés tex-
tos que, com base nos estudos presentes na segunda parte,
apontam analises comparativas sobre os aspectos da educa-
¢do basica oferecida nas redes publicas dos nove estados do
Nordeste, procurando identificar semelhancgas e diferencas
na conducdo de suas politicas educacionais.



O capitulo 12 - “Perspectivas sobre a oferta da educa-
¢do basica no Nordeste” — é de autoria de Cibele Maria Lima
Rodrigues, Darcilene Claudio Gomes e Viviane Toraci Alon-
so de Andrade e, embora nio tenha como pretensio anali-
sar as desigualdades educacionais, parte desse pressuposto
para apresentar elementos, em uma perspectiva panoramica
atual, da oferta da educacao basica no Nordeste. As autoras
observam que a ampliacdo geral da escolariza¢do é um fator
de continuidade nas politicas e esta presente nos nimeros
sobre o acesso a educa¢cdo. Mesmo com a ampliacdo, tem-se
um cendario educacional menos favoravel, se comparado as
médias nacionais, especialmente entre os adultos e idosos.
As mudangas lentas podem ser observadas na reducdo subs-
tancial da taxa de analfabetismo e nos niveis de instrucdo da
populacdo com 25 anos ou mais, destacando-se os aspectos
raca/cor e faixa etaria.

Quanto a organizacdo dos sistemas de ensino responsa-
veis por 70% das matriculas, as autoras evidenciam a com-
plexidade da oferta, que exige investimentos continuos para
amanutencao e a ampliacao, bem como a superacdo de certas
lacunas nessa oferta, relacionadas a adequacao da infraestru-
tura, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, ao atendi-
mento em tempo integral, entre outros pontos pertinentes a
area relativos ao aumento do or¢camento, como esta previsto
no Plano Nacional de Educacgao vigente.

De autoria de Juliana de Fatima Souza, Tiago Antonio Jorge
e Adriana M. Cancella Duarte, o capitulo 13 - “Politicas de for-
macgdo docente no Nordeste brasileiro: panorama atual e ten-
déncias” examina a formacdo inicial do quadro dos 624.787
professores que atuam na educagdo publica no Nordeste
brasileiro, verificando se esses sujeitos possuem a adequa-
da habilitacdo para as disciplinas que lecionam. Os autores
consideram que os desafios para assegurar que todos os pro-
fessores da educagdo basica tenham a habilitacdo adequada
para a etapa e a disciplina que lecionam ainda sdo enormes
e demandam a articula¢do de todos os entes governamentais
para que se possa avangar na oferta de licenciaturas.
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O capitulo também identifica principios de gestdo subja-
centes as politicas de formacdo continuada em desenvolvi-
mento nos nove estados daquela regido, discutindo possiveis
tendéncias ou padrdes nesse movimento. Os autores obser-
vam que as avalia¢des estandardizadas se tornam um compo-
nente central na gestdo educacional dos estados analisados
e, em maior ou menor medida, exercem uma pressao perfor-
mativa sobre as escolas e os profissionais da educagao. Os
processos formativos tendem a ser ressignificados para disci-
plinar o comportamento dos professores, que deverao fixar-
-se na obtencdo de resultados mais significativos de aprendi-
zagem. Ocorre, assim, uma instrumentalizacdo das praticas
pedagdgicas, com uma abordagem utilitarista e centrada nos
testes, evidenciando um alinhamento das politicas de forma-
¢do docente implementadas nos estados do Nordeste brasi-
leiro com os principios da Nova Gestdo Publica.

Finalmente, o capitulo 14 - “As politicas de responsabili-
zacdo na educagio basica nos estados do Nordeste” — cuja au-
toria é de Dalila Andrade Oliveira e de Ana Maria Clementino,
apresenta uma analise sobre as politicas de educacdo em cur-
so, apontando as tendéncias observadas por meio dos estudos
documentais. Neste sentido, tem-se a Nova Gestio Publica
(NGP) desenvolvida como um modelo de reestruturagido das
burocracias estatais, disponibilizando um conjunto de ferra-
mentas e instrumentos que visam atribuir maior eficiéncia aos
processos. Tais ferramentas e instrumentos sdo orientados
pela légica empresarial ou de mercado e visam atribuir a mes-
ma racionalidade do setor privado ao setor publico.

Em relacdo a Regido Nordeste e tendo como referéncia os es-
tudos apresentados na segunda parte do livro, destaca-se a forte
presenca das politicas de avaliagdo como uma caracteristica co-
mum nos nove estados da regido, ou seja, elas funcionam como
uma estratégia para a melhoria da educacdo. As autoras separam
os estados do Nordeste em trés grupos, de acordo com as politicas
de responsabilizacao que fomentam: o primeiro grupo seria com-
posto por estados (Ceard, Paraiba e Pernambuco) que desenvol-
vem politicas de alta responsabilizacdo, adotando estratégias de



bonificacdo e premiagdo pelos resultados alcancados tanto para
os professores quanto para os estudantes; o segundo grupo de es-
tados compode um sistema de média responsabilizagio, em que os
estimulos a melhoria da performance nao sao diretamente dirigi-
dos aos professores em forma de premiagdo ou san¢do, mas per-
cebem-se estratégias participativas que buscam o envolvimento
e compromisso deles (Alagoas, Maranhdo e Piaui compdem esse
grupo); Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe compdem o terceiro
grupo, que apresenta baixa responsabilizacdo ou até a auséncia
de responsabilizacdo. Esse terceiro grupo se caracteriza por ado-
tar politicas que ndo apresentam um sistema muito desenvolvido
ou que nem mesmo possuem avaliagdo. Nesses estados nao fo-
ram encontradas disposi¢des normativas claras que vinculem as
acoes dirigidas aos professores, por parte da Secretaria de Educa-
¢do, com a perseguicao dos resultados nos testes. Para as autoras,
“salta aos olhos a centralidade que ocupam as politicas de avalia-
¢do para a Educacgio Basica no pais como um todo e na realidade
especifica desses estados, em especial, a importancia que tem o
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) como uma
referéncia de qualidade da educac¢do” (OLIVEIRA; CLEMENTINO,
2019 p. 556).

As analises presentes no livro A politica educacional em
contexto de desigualdade: uma andlise das redes publicas de
ensino da Regido Nordeste (OLIVEIRA; DUARTE; RODRIGUES,
2019) sdo robustas, densas e contribuem significativamen-
te para a compreensdo das politicas educacionais em curso,
com um enfoque regional. Interessa a pesquisadores, profis-
sionais da educacdo basica, gestores publicos e aqueles em-
penhados no desenvolvimento de uma educagao de qualida-
de social, a qual seja capaz de romper as desigualdades e as
contradi¢des existentes no contexto brasileiro.
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