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0 livro Os indios na Constituigcdo foi publicado em 2019 pela
Editora Atelié. Trata-se de uma obra organizada pelas profes-
soras Camila Loureiro Dias e Artionka Capiberibe, do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas (IFCH/Unicamp), com o intuito de apresentar alguns
depoimentos e os pontos principais do debate promovido pelo
Férum Permanente acerca do tema “30 anos da Constitui¢do e o
capitulo ‘Dos Indios’ na atual conjuntura”, realizado na Unicamp
em 21 de junho de 2018. O livro busca trazer luz para o debate
sobre a luta pelos direitos da populagido indigena brasileira,
demonstrando que se trata de uma batalha antiga, mas que,
apesar das conquistas consolidadas na Constituicdo Federal de
1988, ainda permanece como necessaria hoje para a preserva-
¢do e para o futuro dessas comunidades.

Ailton Krenak, Manuela Carneiro da Cunha, José Carlos de
Sabéia Magalhdes Neto, Samantha Ro’otsitsina de C. Juruna e
Luiz Henrique Eloy Terena compartilham nessa obra memaorias
e testemunhos sobre a luta do direito indigena, lembrando-nos
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de como esses direitos foram prescritos no Texto Constitu-
cional em 1988 e como eles sdo vivenciados hoje. A nossa
Constituicdo Federal reconheceu diversos direitos individuais
e coletivos, e esse reconhecimento advém da forte presenca da
participacdo da sociedade civil no processo constituinte.

Assim como o direito de outros grupos minoritarios, como
o dos idosos e o de criancas e adolescentes, a prescri¢cdo das
normas no Texto Constitucional foi impulsionada pelas lutas
e reivindicagdes em favor dos direitos humanos, as quais tém
certamente, como autores principais, a sociedade e a popula-
¢do atingida. O objetivo dessas normas é alterar situa¢des na
realidade social e realizar efetivas mudancas na sociedade.

0 fato é que, em 1988, pela primeira vez, a populacdo indi-
gena teve direitos positivados numa Constituicdo. Uma con-
quista apreciada pelos movimentos sociais, ainda que sejam
apenas dois artigos curtos que enunciam a base de seus direi-
tos. Sdo eles:

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo VIII
Dos Indios

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio
social, costumes, linguas, crengas ¢ tradigdes, ¢ os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 12 - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.

§ 22 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-



lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra,
na forma da lei.

§ 42 - As terras de que trata este artigo sao
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacio-
nal, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apds deliberagido do Congresso Nacional, garanti-
do, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que
cesse 0 risco.

§ 62 - Sio nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este arti-
go, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do di-
reito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocu-
pacdo de boa-fé.

§ 72 - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no
art. 174, §§ 32 e 42. (BRASIL, 1988).

Em resumo, os artigos acima expressam o direito dos povos
indigenas a conservarem sua cultura e organizacao social e o
direito coletivo originario de ocuparem suas terras. Reconhe-
cem-se as formas especificas de determinacao de suas identi-
dades e o direito que eles tém sobre suas terras. Direito que
é procedente de qualquer outro direito do Estado ou de uma
pessoa fisica ou juridica particular.
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A primeira mudanga efetiva que decorre da positivacdo
desses direitos é descrita por Ailton Krenak como “a entrada
do povo indigena no Brasil contemporaneo” (p. 12). A popu-
lacdo indigena era vista, até entdo, sob uma perspectiva de
transicdo. Os indios eram considerados pessoas que estavam
em processo de aculturacdo pelo Estado e, portanto, sua
identidade indigena deveria ser, gradativamente, extinguida.
Tratava-se de um projeto chamado de “Emancipagio da popu-
lacao indigena”, que tinha como principal consequéncia dispo-
nibilizar suas terras para o mercado. Esse projeto foi a mola
propulsora do surgimento das mobiliza¢des contra essa forma
de tratamento dos indigenas brasileiros.

0 movimento politico da populacdo indigena se uniu as
diferentes organiza¢des que comegaram a se manifestar con-
tra o regime instaurado pelo Al-5. E, juntos, participaram da
Assembleia Nacional Constituinte, na qual debateram temas
sobre os seus direitos na Subcomissdo dos Negros, Popula-
¢oes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, que integrava
a Comissao da Ordem Social. Os resultados desses trabalhos
foram a sistematizacdo e a positivagdo das normas citadas
acima na Constituicdo de 1988.

Apesar dessa conquista, entretanto, os processos de
mudancas na sociedade nio evoluiram no mesmo ritmo das
mudancas legais e institucionais. Foram mais lentos, gradati-
vos e sutis, sofrendo até hoje fortes resisténcias de outros ato-
res politicos que “estdo hoje fortemente decididos a recuperar
0 que consideram ter perdido com o reconhecimento desses
direitos pela Constituicao” (p. 13).

O percurso da luta pelos direitos dos indigenas comprova
que a democratizacdo requer a combinacdo de mudancas
nas institui¢des formais com a expansao de praticas efeti-
vamente democraticas. E necessaria a emergéncia de uma
cultura de cidadania que inclua os atores individuais e
coletivos nesse processo de mudang¢a. Nao ha um vinculo
automatico entre o funcionamento protocolar da democra-
cia e a democratizacdo social. Nem o processo de democra-



tizacdo garante que atores e praticas sociais serdo de fato
democraticos ou que os ideais democraticos prevalecerao.
A democracia precisa ser gradativa e permanentemente
construida em todas as dimensdes (econdmica, politica e
social). Verifica-se, nesse sentido, que, no dominio norma-
tivo, ocorreram varias modificagdes para dar uma resposta
as reivindicagdes que eclodiram no periodo de transicdo
do regime autoritario para o democratico. A lei e o ordena-
mento juridico brasileiro como um todo se mostraram, mui-
tas vezes, sensiveis as novas exigéncias coletivas. Mas nao
foram criados mecanismos efetivos de tutela dos direitos.
Nao se exploraram os sinais das transformagdes ocorridas
para inventar e reinventar a relacdo entre politica, direito e
sociedade e, assim, atribuir efetividade as normas postas.
Esse fato é visivel quando se analisam as transformacdes
ocorridas no ambito da prote¢do da populagio indigena.

Ao invés de uma efetiva e ampla mudanca, depara-se com
processos de resisténcia que exigem um alerta da populagao
indigena numa luta diaria por seus direitos. E é sobre essas
lutas e essas resisténcias que atores politicos importantes se
uniram para debater, recuperar a memoria da elaboragdo do
Texto Constitucional e pensar em formas de evoluir na efe-
tivacdo desses direitos. O livro divide-se em quatro partes.
Na primeira, tem-se o compartilhar da memoria por Ailton
Krenak, Manuela Carneiro da Cunha e José Carlos de Sabdbia.
Na segunda parte, hd um belo caderno de imagens sobre a
luta indigena na Constituinte e, na terceira parte, sob o titulo
“A Constituicdo em disputa”, Samantha Juruna e Eloy Terena
abordam temas dos conflitos juridicos e politicos atuais mais
relevantes, demonstrando o atual cenario de luta. Por fim, na
quarta parte, a obra traz um pouco dos debates realizados
durante o evento, como a relevancia do trabalho dos antro-
poélogos nos conflitos, as questdes relacionadas ao licencia-
mento ambiental e as violagdes aos direitos de consulta, e
apresenta um dialogo propositivo destinado a elaboragio de
politicas publicas para essa populacio e questdes sobre tex-
tos legais e infralegais.
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A primeira parte se inicia com a memoria do famoso dis-
curso de Ailton Krenak realizado na Assembleia Nacional
Constituinte. Esse discurso emocionou muito os ouvintes, pois
Krenak expressou suas ideias sobre a identidade e os direitos
indigenas enquanto pintava o rosto com uma pasta preta. Ape-
sar de curto, o discurso representou a resisténcia a extingao
da populagdo indigena e trouxe bastante luz para um debate
que era pouco considerado no ambiente legal e social. Krenak
afirma, na obra em andlise, que celebra estar vivo e destaca
a importancia de lembrar sempre esse inicio da afirmacio
dos direitos dos indios na Constituicdo para a manutenc¢ido da
nossa memoria. Ele relembra atos politicos do parlamentar
indigena Mario Juruna e faz reflexdes sobre como os indios
podem trazer contribui¢des para a sociedade brasileira caso
essa se abra para respeitar e conhecer o pensamento indigena,
que é tdo singular e capaz de produzir mudangas.

Krenak nos traz importantes reflexdes sobre o Brasil desde
1988, fala da necessidade de unido dos indigenas brasileiros
com os indigenas de outros paises da América Latina, denun-
cia abusos contra liderangas indigenas, chama atengdo para
que se observem movimentos revolucionarios como as “pri-
maveras”, apresenta a Constituicdo apenas como um “retrato
da entrada”, critica nossa concepg¢ao de Estado como um Poder
tutelar extenso e critica o momento atual. Para a populagio
indigena ha uma realidade de contraponto: “avangamos um
pouco na garantia de alguns direitos, mas temos que ficar todo
o tempo vigilante contra o insidioso assalto privado ao direito
dos povos” (p. 29). A luta indigena, repita-se, é diaria, e a Cons-
tituicdo esta em disputa.

A antropologa, professora, pesquisadora e ativista do
movimento proé-indio Manuela Carneiro Cunha conta um
pouco da histéria que precedeu o momento da Constituinte.
Ela aprofunda no tema do decreto para a emancipagdo do
indio aculturado e em como ele teve como resposta a cria-
¢do de associacbes de defesa dessa camada da populagio.
Também traz memorias da sua parceria com o jurista Dalmo
Dallari em diversas demandas relativas ao direito indigena,



relembra a luta juridica de Méario Juruna pela condenagao do
Brasil em processos envolvendo a populacao indigena e apre-
senta um pouco da histdria desses direitos no ordenamento
juridico brasileiro. Manuela Cunha enfoca bastante no tema
dos direitos originarios dos povos indigenas as suas terras,
trazendo varias questdes histéricas sobre a positivacdo e
efetivacdo desses direitos. Por fim, ela traz uma contribuicao
para pensarmos os conflitos atuais, destacando os temas
da demarcacdo, da mineracdo, das hidrelétricas - analisa
especialmente a acdo do Supremo Tribunal Federal no caso
Raposa Serra do Sol - e das questdes relacionadas a biodi-
versidade.

José Carlos de Sabodia revela, no seu depoimento, os
meandros das negociagdes realizadas na Constituinte. Ele
cita o discurso de Krenak como marco para os constituin-
tes compreenderem que havia outras visdes de mundo que
também deveriam ser levadas em considera¢cio no momento
de positivacdo dos direitos das minorias. Sabdia, professor
universitario ligado a grupos mais progressistas da igreja na
época, afirmava que ndo aspirava a um espago entre os cons-
tituintes. Foi a professora Manuela Cunha quem o incentivou
e o acompanhou no processo constituinte. José de Sabdia
relata o papel de varios atores na subcomissido e diz que
ficou surpreendido com as conquistas alcancadas. Ele reforca
uma frase que ja publicou em um artigo, na qual diz que “os
indios se tornaram sujeitos constituintes a partir daquilo” (p.
71). Ou seja, tornaram-se sujeitos de direitos e ndo objetos
tutelados pelo Estado. Ele finaliza o seu depoimento com seis
sugestdes: é preciso retomar as memorias da Constituinte,
reunir novamente o grupo de constituintes que trabalharam
a favor da causa indigena, convidar os indios que participa-
ram daquele momento para voltarem ao debate, chamar José
Afonso da Silva para fortalecer a demanda, fazer um férum
da intelectualidade pré6-indio com intelectuais que se apro-
fundam em outras lutas (como a do movimento negro) e, por
fim, lancar a candidatura ao prémio Nobel da Paz de um dos
intelectuais que ha anos estdo a frente da causa.
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Samantha Juruna, filha de Mario Juruna, primeiro deputado
federal indigena, traz reflexdes sobre os conflitos atuais. Ela
reflete sobre a necessidade de unido dos povos indigenas com
outros movimentos e articulagdes politicas para que, juntos,
formem um setor maior robusto na politica. Celebra, ainda, a
forca da reagdo desse povo em relagdo as varias violagdes dos
seus direitos sofridas cotidianamente. Essa luta dos indios é
de todos os cidaddos e precisamos proteger e reconhecer a
importancia da diversidade que constitui a identidade brasi-
leira, diz ela.

Eloy Terena, advogado, identifica-se como um dos jovens
indigenas que tiveram acesso ao ensino superior e, em seguida,
traca o cendrio da defesa das comunidades indigenas no con-
texto juridico. Ele destaca o papel do Poder Judiciario como
uma importante arena de conflitos e cita os desafios relaciona-
dos a capacidade de acdo e a negligéncia do Ministério Publico
no acompanhamento das demandas judicializadas, a auséncia
de reconhecimento e o debate sobre a qualidade do estudo
dos trabalhos dos antropdlogos incorporados como pecas
processuais. Além disso, Terena reflete acerca do Parecer 001
da Advocacia Geral da Unido sobre o tema do marco temporal
e apresenta algumas ameacas aos direitos desses povos que
estdo na pauta legislativa (destaca as Propostas de Emendas
Constitucionais n% 215, de 2000, e 490, de 2007). Para ele, as
resisténcias aos direitos constitucionais dos indios iniciaram-
-se em menos de cinco anos da sua publicacdo, quando os
outros segmentos da populacdo compreenderam a dimensao
dos direitos que foram aprovados na Constituinte. E, hoje, o
unico caminho possivel para a defesa dos povos indigenas é a
defesa do Texto Constitucional.

Na quarta parte, a obraretne questdes abordadas no debate
de encerramento do evento sobre a Constituicdo e os direitos
dos povos indigenas. Incluem-se nessas reflexdes a qualidade
da formacdo e do trabalho do antropo6logo para prestar infor-
macdes nos conflitos indigenas, bem como possiveis solugdes
para a violagdo dos direitos de consulta e a pratica de produgio
de laudos e pericias no tocante ao licenciamento ambiental.



Ha grande interesse politico nessas tematicas e esses estudos
devem ser objeto de fiscalizacdo por parte de ambas as partes
dos conflitos.

Sobre politicas publicas, Krenak inicia o debate exigindo a
efetivacdo da autonomia, da independéncia e da pluralidade
indigena. Para ele, as politicas publicas representam ndo ape-
nas uma obrigacdo do Estado de prestar servigo, mas também
uma integra¢do da sociedade as agdes estatais para fins de
construcdo de um bem comum. Outro ponto apresentado nessa
quarta parte é a importancia das politicas transfronteiricas e
da articulacdo entre diversos povos indigenas do continente.
Apesar de serem constituidos como povos plurais, possuem
em comum a percepg¢do do territédrio como a “Pachamama”, a
casa comum dos homens.

A professora Manuela Carneiro reforga que, além do reco-
nhecimento de uma casa comum, os indios do continente sul-
-americano lidam com demandas semelhantes, como o desafio
das hidrelétricas, da mineracdo, do gas, dos combustiveis, do
petréleo, etc. As multiplas comunidades indigenas possuem
muitas coisas em comum, e a diversidade entre elas s6 pode
enriquecer a busca de possiveis solugdes.

Eloy Terena apresenta o papel de mobilizagdo pela articu-
lagdo dos povos indigenas no acompanhamento das demandas
no Supremo Tribunal Federal e fala sobre a importancia do
trabalho de munir os ministros desse tribunal com memoriais
objetivos e de demarcar a presenca indigena no conflito. Man-
ter-se presente é uma forma de afirmar o lugar do indigena
na arena politica e juridica e demonstrar a riqueza de outras
formas de vida e de conhecimento.

Por fim, a obra em anadlise traz a transcri¢do de uma entre-
vista com Dalmo de Abreu Dallari, professor de Direito apo-
sentado da USP e considerado um ator importante na defesa
da causa indigena. Desde a década de 1970, Dalmo realiza a
defesa juridica de indigenas, tendo contribuido bastante na
normatizacdo dos direitos dos indios na Constituicdo. Nessa
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entrevista, o professor conta que se interessou pela tematica
indigenista em decorréncia de seu trabalho e seus estudos
sobre direitos humanos. Instigado pela antropdloga Luz Vidal,
ele direcionou a sua advocacia para as camadas mais vulnera-
veis da populacdo, mantendo-se firme na defesa dos direitos
humanos tanto no ambito nacional quanto no internacional.

Apoiando e orientando indigenas na defesa de seus direi-
tos, Dalmo foi cada vez mais procurado por essas comunida-
des e, na Constituinte, atuou qualificando e estimulando as
pessoas a partir do processo de elaboracdo do Texto Consti-
tucional. Ele participou diversas vezes de reuniées de comis-
sdes da Constituinte, ocasides em que falou inclusive sobre o
direito dos indios, e se intitulou um “constituinte popular”. Na
entrevista, Dalmo Dallari conta um pouco sobre os bastidores
desse processo constituinte, descreve a atua¢do dos grupos
de interesses e celebra os direitos positivados na Constituicao
de 1988. Por fim, Dalmo descreve os pontos de resisténcias
a essas normas e traz algumas reflexdes sobre a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal.

0 livro em debate, apesar de pequeno, é uma pérola para o
fortalecimento da memoria da defesa da luta pelos direitos dos
indios no Brasil. A obra reafirma esse direito como um direito
humano que, como tal, é uma porta de abertura para a criagao
de outros direitos e para a renovag¢ido da politica. Ndo é um
direito posto e baseado num consenso, mas uma normatizacio
que, apenas de trazer uma evolug¢ao no processo de discussdo
do tema, é apenas o ponto de partida para a materializagao das
reinvindica¢des sociais formalmente postas na promulgacio
da Constitui¢do de 1988.

Além disso, a obra é um chamado para compreendermos
que, se de um lado tém-se preconceito, discriminagio e difi-
culdade em compreender o processo de tutela dos povos
indigenas, de outro ha muito trabalho a ser realizado na busca
pela efetividade dos direitos dos indios. Enfim, essa é uma luta
diaria e de todos nés.
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