Editorial

Esta edicao dos Cadernos do Legislativo é publicada ainda em
meio a crise sanitdria provocada pelo novo coronavirus. Mesmo nes-
tes tempos de incertezas e dificuldades de pesquisa, os Cadernos
continuam se apresentando como um espaco para que relevantes
investigacdes — em distintos estagios — possam ter visibilidade, e
seus questionamentos e andlises sejam compartilhados com toda a
comunidade que se dedica aos estudos sobre o Poder Legislativo, o
Estado e a sociedade.

A questdo tributaria é o assunto que abre esta edi¢do. O Prof. Dr.
Fabricio Augusto de Oliveira se debruca em um tema da atualidade:
a reforma tributaria que estd em tramitacdo no Congresso Nacional.
Seu objeto de andlise sdo as criticas feitas por um grupo de
especialistas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e do Instituto de
Direito Tributario (IDP) sobre as limitacdes dessas propostas. Em
Um olhar critico sobre as criticas as propostas de reforma tributdria,
Oliveira afirma que é possivel concordar com a maioria das
observacoes feitas pelo grupo que se reiine no forum denominado
Observatério da Reforma Tributdria, mas também é necessério
discordar de alguns pontos.

Para tal, Oliveira primeiro apresenta sucintamente as criticas elabo-
radas pelo grupo, que vao desde a falta de um bom diagnéstico so-
bre os problemas fiscais e do sistema tributario no Brasil até o fato
de a reforma ndo se atentar para as mudancas que estdo ocorrendo
nas formas de organizacdo da producdo do mundo capitalista, que
influenciam e modificam as bases da tributacdo. Em seguida, enu-
mera suas contestacoes e talvez sua critica mais contundente esteja
no fato de os especialistas terem ignorado a questdo de o sistema tri-
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butario operar como um instrumento antiequidade, anticrescimento
e antifederagao, que reforca o quadro de desigualdade no Pais. Em-
bora Oliveira reconheca as limitagcdes das propostas acertadamente
reveladas no férum, ele ndo é otimista quanto a apresentacgao, por
esses especialistas, de propostas que solucionem as principais ma-
zelas do sistema tributério brasileiro, por avaliar que os autores tém
visdo limitada do significado dos impostos e do papel do Estado nes-
se processo.

Tributos também sdo tema do artigo do prof. Dr. Bernardo Motta
Moreira que, nesse caso, debate a relevancia do tempo para o pro-
cesso legislativo tributario, uma matéria cada vez mais complexa e
que possui uma linguagem diferenciada e técnica. Ele analisa uma re-
gra da Constituicao do Estado de Minas Gerais (CEMG/89) que garan-
te um minimo de antecedéncia temporal para o debate parlamentar
sobre questdes que envolvam a criacdo ou o aumento de tributos:
apenas sao admitidos projetos de lei nessa tematica que forem apre-
sentados em até 90 dias antes do término da sessdo legislativa. Ou
seja, até 20 de setembro.

Em O tempo e as politicas publicas tributdrias: a regra da Constitui¢do
Mineira para garantia do debate parlamentar, Moreira defende que,
para que o Parlamento ocupe o seu lugar de relevo na construcao
do Estado democratico, ele deve ter, necessariamente, um minimo
de tempo para analisar as demandas que vém dos demais poderes
e da sociedade. Essa regra tem sido aplicada tanto pela Comissao de
Constituicdo e Justica da ALMG quanto pelo Poder Judiciario que,
por exemplo, negou a criacdo da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo
do Servico de Distribuicao do Gas Canalizado proposta pelo governo
estadual, em novembro de 2020. Se a aplicacdo da regra tem tra-
zido resultados positivos, ndo significa que o texto constitucional
nao deva ser melhorado. Moreira sugere algumas alteragdes, como
substituirotermo”projetodelei”por“proposicdo”’- pois este comporta
espécies como projeto de lei e as emendas. Ou, ainda, aampliagdo do
escopo da regra para prever a necessidade do cumprimento de prazo
atodas as alteragdes da legislacao tributéria estadual, e ndo sé as que
envolvam incremento tributario.



No terceiro artigo, o mestrando Rodrigo Wagner Santos Ribeiro
Filho, a Profa Dra Fabiana de Menezes Soares e o mestre Danton
Fillipe Grossi Gangana abordam o processo de participagdo po-
pular na tramitagcao de leis orcamentérias do Estado de Minas Ge-
rais. Em Perspectivas institucionais para democracia participativa:
participagdo popular no ciclo orcamentdrio e as emendas impositivas
em Minas Gerais, os autores apresentam um breve histérico sobre
a participacao popular na ALMG - inserida em um contexto em
que a sociedade demanda maior alargamento das vias democra-
ticas — para depois analisarem o ciclo orcamentério e de execucdo
financeira da ALMG referente a 2019. Eles apontam para um gar-
galo na transparéncia dos dados publicos sobre a execucdo orca-
mentdria em geral. Embora todos os cidadaos possam obter infor-
macoes em sites e plataformas, ndo é possivel entender com preci-
sdo alguns aspectos e detalhes da aplicacdo dos recursos publicos.
Além disso, eles concluem que nao ha efetividade na entrega da
execucao orcamentdria das emendas originadas da discussao par-
ticipativa do Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG). O
governo estadual, relatam os autores, ndo efetua os pagamentos
referentes as acdes propostas pela sociedade via PPAG.

Ribeiro Filho, Menezes Soares e Gangana sugerem transformar as
Propostas de Acao Legislativa (PAL), provenientes da Comissédo de
Participacdo Popular (CPP), em emendas impositivas, assim como
acontece com as emendas parlamentares também mencionadas
no artigo. Reconhecem, ao mesmo tempo, que essa alternativa
enfrenta muitas dificuldades, sobretudo diante do debate atual
do engessamento do or¢camento. Isso ndo afasta, no entanto, a
necessidade de encontrar solugdes para a participacao popular nas
etapas finais do ciclo orcamentdrio, de maneira que a sociedade
tenha mais espaco de decisdo nos érgaos executores.

Em O PSD mineiro na encruzilhada do golpe de 1964, o doutorando
Bernardo Carvalho revisita a historiografia do golpe militar e investe
em uma perspectiva ainda pouco explorada: o papel dos partidos
nos processos de desestabilizacdo politica, no agravamento da crise
e na instaura¢ao da ditadura. O objeto de analise é o Partido Social
Democratico (PSD) e, em especial, sua vertente mineira. A pesquisa
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empirica foi realizada, sobretudo, por meio da leitura dos Didrios
da Assembleia, que sdo fonte primaria importante pela diversidade
de documentos que agrupavam, como os pronunciamentos dos
deputados e os projetos de leis apresentados, além de manifestacdes
de varias personalidades publicas de alcance nacional.

Carvalho mostra como os pessedistas se valeram, com propriedade,
doimaginario da mineiridade, explicado, em parte, pelo fato de o par-
tido ter se enraizado pelo interior de Minas, consolidando-se como
uma federacao de liderancas locais, detentoras quase absolutas do
poder de Estado. Visto como partido de centro por exceléncia, o PSD
tornou-se o maior partido nacional e um dos principais componen-
tes do sistema politico-partidario. Figuras proeminentes do PSD na
Assembleia de Minas se envolveram diretamente nas conspiracdes
contra o presidente Jodao Goulart. Apesar de terem contribuido com
os militares no golpe de 1964, no ano seguinte, acabaram sendo
vitimados pelo Al2, que instituiu o fim dos partidos. No entanto, como
donos de um capital politico necessario ao governo mesmo apds o
golpe, os representantes pessedistas das elites locais integraram-se
a Arena e preservaram seu dominio sobre o aparato publico estatal.
No Parlamento mineiro, o declinio do PSD pode ser observado: todos
os pedessistas proximos ao governador Israel Pinheiro filiaram-se a
Arena e, na 6° Legislatura da Assembleia de Minas (1967-1971), dos
19 deputados eleitos pelo MDB, apenas dois provinham original-
mente do PSD.

Finaliza este volume a resenha do livro Do interesse a paixdo na
politica: uma trajetéria filoséfica de Alexis Tocqueville, publicado por
Paula Gabriela Mendes Lima. Resultado do seu doutorado em Etica e
Filosofia Politica na UFMG, Lima se propde a analisar e responder o que
propulsiona a agao politica dos homens democraticos modernos, com
base na obra de Tocqueville. Trés livros desse pensador séo analisados:
os dois volumes de A democracia na América e o Souvenirs. A autora
reconstitui a redescoberta do autor francés, no inicio do século XX, no
campo da filosofia politica, por estudiosos contemporaneos, como
Raymond Aron, Pierre Manent, Jean-Louis Benoit e Claude Lefort, e
reconstroi conceitos fundamentais de Tocqueville, como estado social,
aristocracia, democracia, interesse, entre outros.



Para o autor da resenha, Felipe Freller, doutor em Ciéncia Politica
pela USP e em Etudes Politiques pela Ecole des Hautes Etudes em
Sciences Sociales (EHESS), dois capitulos se destacam como contri-
buicdes originais da obra. Um deles é “O interesse como principio da
democracia” (capitulo 3), em que a autora sistematiza as diferentes
dimensdes em que o interesse é compreendido por Tocquevile como
um principio norteador da sociedade norte-americana. O outro é
“A paixdo no processo de consolidacdo democrdtica” (capitulo 5), que
talvez seja o mais original de todos, por analisar um livro menos es-
tudado de Tocqueville, Souvenirs. Segundo Freller, “a autora aborda
esta obra a partir de uma problemdtica instigante e inovadora” Isto
é, Lima analisa o papel das paixdes no processo revolucionario da
Franca de 1848.

Ao encerrar a sua publicacao, Lima aborda as possibilidades que se
abrem sobre novas pesquisas da obra de Tocqueville. Freller, em sua
resenha, sugere duas que podem resultar em novas perspectivas
filoséficas sobre a democracia moderna: a primeira seria a relagdo de
Tocqueville com geragdes anteriores de liberais franceses que critica-
ram severamente a filosofia utilitarista. A outra refere-se a visdo que
Tocqueville tinha sobre o socialismo e as paixées suscitadas por ele,
bem como sua relacdo com o fendbmeno geral da democracia. Para
Freller, a obra de Paula Lima deve ser lida por leigos e especialistas
em Tocqueville.“O que estd em jogo no livro de Lima é nada menos
do que as potencialidades e os perigos politicos dos interesses e das
paixdes”, finaliza Freller.

Boa leitura!

Marialice Emboava
Editora dos Cadernos da Escola do Legislativo
E-mail: nepel@almg.gov.br
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