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Resumo: Este trabalho faz uma andlise das criticas feitas por um grupo de
especialistas em matéria tributaria no Brasil sobre as limitacdes das propostas
de reforma tributaria que se encontram em tramitacdo, no Congresso Nacio-
nal, para a solucdo dos problemas que o Pais enfrenta nessa area, os quais
atuam como bbices para a retomada do crescimento econémico. Para tanto
apresenta, sinteticamente, as principais sugestdes de mudancas propostas,
assim como discorre sobre as criticas formuladas por esse grupo. Conclui que,
apesar de corretas, em sua maioria, as mudangas por ele propostas para essa
reforma sao também insuficientes para corrigir as atuais distor¢oes do siste-
ma, dada a limitada visdo do grupo sobre o papel do Estado e dos impostos
na dindmica do sistema econdmico.

Palavras-chave: Estado. Tributagao. Federalismo. Distribuicao da renda e da
riqueza.

Abstract: This paper analyzes the criticisms made by a group of tax experts in
Brazil about the limitations of tax reform proposals that are being processed
in the National Congress to solve the problems the country is facing in this
area, which act as obstacles to the resumption of economic growth. To this
end, it presents, synthetically, the main suggestions of changes contained in
these proposals, as well as discusses the criticisms formulated by this group. It
concludes that, although correct, for the most part, the changes proposed by
the group for this reform are insufficient to correct the current distortions of
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the system, given the limited view it has on the role of the State and taxes in the
dynamics of the economic system.
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1 - Introdugao

Um grupo de especialistas em matéria tributaria no Bra-
sil?, integrante dos quadros de professores e pesquisadores
da Fundacgao Getulio Vargas (FGV) e do Instituto de Direito
Tributario (IDP), reunido em um fé6rum denominado Observa-
téorio da Reforma Tributaria, debrucou-se sobre as propostas
de reforma tributaria que se encontram em estagio mais avan-
cado para apreciacdo do Congresso Nacional e teceu varias
criticas ao seu conteudo e aos resultados que podem com elas
ser alcancados.

As propostas sdo: i) a da PEC 45/2019 do Centro de Cida-
dania Fiscal (CCiF), que tem como relator o deputado federal
Baleia Rossi (MDB-SP), apoiada pelo entdo presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-R]); ii) a da PEC
110/2019, cujo relator original é o deputado federal Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), defendida pelo ex-presidente do
Senado Federal, Davi Alcolumbre (DEM-AP), para a qual foi
apresentado um projeto substitutivo, tendo como relator o
senador Roberto Rocha (PSDB-BA); e iii) a proposta do Poder
Executivo Federal (PL 3.887/20), que propde a realiza¢ido da
reforma por etapas, comegando por dois tributos federais - o
PIS e a Cofins.

Com o sugestivo titulo Caminhos para a reforma tributdria:
onde estamos, o que queremos e qual é o caminho para avangar
na diregcdo desejada, o grupo publicou um texto com base em

2 Sdo eles: Fernando Rezende (coordenador); Everardo Maciel; José Roberto
Afonso; Marcos Cintra; Marcio Holland; Tathiane Piscitelli; Vilma Pinto e Wag-
ner Ardeo.



suas reflexdes sobre o tema, para concluir que, ao contrario
do que nelas se promete, “o0 que estd sobre a mesa nao é o que
dizem” (REZENDE, 2020, p. 9). Como ficou claro por essa men-
sagem, seu objetivo foi o de desvelar os varios problemas que as
propostas apresentam para a solu¢do das varias distor¢oes do
sistema tributdario brasileiro, podendo, ao contrario do que pre-
tendem, em vez de mitiga-las, amplia-las ainda mais. E 0 exame
critico das criticas as mesmas por esse grupo de especialistas
que se procura fazer neste trabalho.

As criticas feitas as propostas vdo desde a auséncia de um
diagnéstico mais aprofundado sobre a questdo fiscal no Bra-
sil, que permitiria melhor identificar os problemas que devem
ser enfrentados, passando pelo questionamento das principais
mudangas nelas contidas a respeito da fusdo de impostos e de
sua transformacdo em um imposto amplo sobre o valor agregado
(IVA), cobrado pelo principio do destino, para terminar formu-
lando sugestdes sobre os caminhos pelo quais uma reforma dessa
natureza deveria transitar para se obter melhores resultados.

2 - As criticas do grupo de especialistas as propostas de
reforma tributaria

Nao ha necessidade de apresentar uma sintese do contetido
das mudangas no sistema tributario contidas nessas propostas,
pois as mesmas se tornardo claras a medida que as criticas desse
grupo de especialistas forem sendo apresentadas. De qualquer
forma, para entender melhor o teor dessas criticas, talvez seja
bom destacar, de inicio, os principais objetivos das propostas: i) a
simplificagdo do sistema, com a fusdo de varios impostos indire-
tos em um Unico tributo, o imposto sobre bens e servigos (IBS);
ii) a redugao do “custo Brasil”, com a extin¢ao de alguns impostos
de natureza cumulativa, com o IBS passando a incidir exclusiva-
mente sobre o valor agregado, dele desonerando as exportagoes
e os investimentos, tratando-se, portanto, de um imposto que
incide apenas sobre o consumo; iii) a extincdo da guerra fiscal
travada entre os governos subnacionais, com a incidéncia do IBS
pelo principio do destino; e iv) a garantia, no tocante a federagio,
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de que ndo havera perda de receitas para estados e municipios
com as mudangas propostas, ou seja, de que o novo imposto sera
neutro do ponto de vista distributivo, ainda que sacrificando
algum grau de autonomia dessas esferas de governo.

Fernando Rezende, coordenador do grupo, fez uma sintese
dessas criticas na introducio do texto, entre as quais cabe, sin-
teticamente, destacar:

1.

A falta de um bom diagndstico sobre os problemas do
sistema tributdario brasileiro, o que teria levado seus for-
muladores a errar o alvo sobre as mudangas que devem
ser feitas, para, s6 em seguida, definir propostas mais
eficientes para sua solucdo, visando recupera-lo como
instrumento ativo do Estado para o desempenho de suas
fungoes;

A falta de um bom diagnéstico os teria levado a concluir
que os seus principais problemas se devem, de um lado, a
complexidade do sistema, dada pela existéncia de indme-
ros tributos que incidem sobre a mesma base e da diver-
sidade da legislagio que os regem; e, de outro, a sua forma
diferenciada de incidéncia, alguns pelo principio do valor
adicionado, outros de forma cumulativa, prejudicando a
competitividade da produg¢io nacional;

Isso teria conduzido a proposta de fusdo de diversos
impostos indiretos incidentes sobre a mesma base eco-
némica, transformando-os em um imposto sobre o valor
adicionado, cobrado pelo principio do destino, o que,
além de eliminar/reduzir a cumulatividade da tributa-
¢do, segundo se argumenta, ainda diminuiria a comple-
xidade da legislagdo, com ganhos para o contribuinte e o
fisco, e, de quebra, mas ndo menos importante, poria fim
a guerra fiscal travada entre os governos subnacionais;

Ao equivocarem-se, contudo, na identificacdo do princi-
pal problema do sistema tributario brasileiro e ndo con-
siderarem as novas formas de negdcios no capitalismo



contemporaneo, as propostas, tanto da PEC 45 como da
PEC 110, podem acarretar ainda mais prejuizos para o
mesmo, para as finangas do Estado e para a economia.
Isso por algumas razdes que passaram desapercebidas
de seus formuladores;

A primeira seria a de que o principal ponto de estran-
gulamento da questdo fiscal reside no excessivo enri-
jecimento do orcamento, heranga principalmente da
Constituicdo de 1988, com a criacdo do Orcamento da
Seguridade Social, que vinculou uma série de receitas de
contribuicdes, fora do espaco tributario tradicional, para
o seu financiamento. Ao ignorarem a principal causa da
rigidez orcamentaria, que, de acordo com o texto, “algema
as maos do Estado e o torna incapaz de corrigir as enor-
mes disparidades no atendimento dos direitos sociais da
populagdo” (SUMARIO.., p. 5), as propostas ndo enfren-
tam o desafio de solucionar este problema, mantendo
em movimento nos trilhos o trem que ameaga e destrdi a
sustentabilidade das finangas publicas, dando condi¢oes
para se prosseguir no agravamento da situagao;

A segunda seria a proposta de criagdo de um imposto
sobre o valor adicionado, pelo principio do destino,
um imposto que, se adequado para cadeias produti-
vas que vao agregando progressivamente mais valor,
permitindo o aproveitamento do crédito que vai sendo
gerado em cada etapa do processo de produgdo e
comercializacdo, garantindo a ndo cumulatividade
do imposto, é inadequado para as novas formas de
negoécios na atualidade do sistema capitalista. Com
o avan¢o da Terceira Revolucao Industrial e da revo-
lucdo digital, que tém tornado os servigcos a principal
base da tributagdo, em que o maior valor é gerado nas
etapas iniciais das transacgdes, dificultando o aprovei-
tamento do crédito, ja que os débitos vao diminuindo,
a questdo da cumulatividade perde importancia,
assim como o principio da neutralidade da tributacdo
(REZENDE, 2020, p. 24-25), ficando também mais

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 23 | Ndmero 39 | jan/jun 2021



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 23 | Ndmero 39 | jan/jun 2021

dificil identificar o destino do bem/servico. Nessa
visdo, o IVA proposto seria um imposto pertencente
a histéria do passado do sistema, ndo a de seu futuro.

Deixemos Holland (2020, p. 66), em seu texto, Reforma
tributdria e os riscos de piorar, esclarecer melhor o que
seria essa economia digital. Para ele, trata-se de uma
economia em que “[..] o mundo digital se funde com
o mundo fisico e bioldgico. [Nele] as tecnologias sdo
disruptivas, associando inteligéncia artificial, técnica
de aprendizado por maquinas (machine learning), big
data, automacgio, impressora 3D, internet das coisas
(Iot - Internet of Things). Trata-se de um novo mundo
poupador de capital e intensivo em conhecimento, com
negbcios em crescimento exponencial”. Mas a PEC 45
nada diz sobre esse novo mundo e se prende as velhas
formas de “tributagio sobre o consumo nos moldes dos
anos 1960 do velho IVA”, devendo agravar ainda mais a
regressividade do sistema tributario;

Nessa etapa de desenvolvimento do capitalismo, em que
os servigos tém aumentado crescentemente seu peso na
geracdo do PIB, as receitas vinculadas ao financiamento
da Seguridade tendem a aumentar a sua fatia no bolo
tributario, agravando o problema da rigidez orcamenta-
ria e aumentando as dificuldades para sustentar o equi-
librio fiscal. As propostas apresentadas ndo atentam, em
parte alguma, para essa questdo, iludidas com a visdo
de que o novo imposto proposto, o IBS ou mesmo o CBS
do governo federal, sera capaz, por si, de remover essas
dificuldades e as travas do crescimento econémico;

Mas as propostas pecam ainda em outras questoes
relativas ao novo imposto, o IBS. Como ja demonstrado
na experiéncia internacional, a ado¢do de uma aliquota
Unica para o IBS3, além de tornar mais atrativa a sone-

3 Os especialistas da FGV e do IDP consideram que a aliquota unica, que pode
atingir 30%, tenha sido subestimada nas propostas (na PEC 45, a aliquota chega



gacdo, pode aumentar a ja elevada regressividade da
tributacdo indireta. Nem a devolucdo do imposto para
as camadas de baixa renda prevista em ambas propostas
serd capaz de mitigar essa regressividade, até mesmo
por ser o sistema proposto para essa finalidade de dificil
operacionalizagio;

As propostas assumem ainda o compromisso de nao
aumentarem a carga tributdria, uma medida inacei-
tavel no Pais, no qual ela representa algo préximo de
35% do PIB. Ndo aumentar a carga tributaria nio sig-
nifica, contudo, que nio haja sua redistribuicdo entre
os setores da atividade econdmica e, nessa questdo,
como aponta o trabalho de Maciel (2020, p. 42-44), as
mudancas propostas ddo origem a uma legido conside-
ravel de perdedores e de muitos poucos ganhadores,
revelando as dificuldades que os primeiros devem
enfrentar para continuar em pé. Entre as maiores
vitimas podem ser destacados os optantes do regime
especial do lucro presumido, um universo de contri-
buintes que pode chegar a 2 milhdes de contribuin-
tes (profissionais liberais, pequenos prestadores de
servicos, comerciantes e industriais) para os quais as
aliquotas do novo imposto podem crescer de 211% a
500%, aumentando - e muito! - sua carga tributaria
individual; os optantes do regime do Simples, que terdo
reduzida sua capacidade de transferir direitos credit6-
rios para contribuintes tributados por outros regimes;
e os setores sujeitos, no PIS/Cofins, a substituicio
tributaria (bebidas e tabacos) ou a incidéncia concen-
trada (combustiveis, alimentos, produtos farmacéu-
ticos), de acordo com Maciel (2020, 2020, p. 42-44).

Ou seja, as propostas transferem parcela ndo pequena
da carga tributaria para o setor de servicos, asfixiando-o
com mais impostos, o que deve provocar um aumento
de precos das “mensalidades escolares, consultas

a25% e, na PEC 110, a 23%),
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10.

médicas e outros servicos prestados por profissionais
liberais, das prestacdes da casa propria, dos livros, das
didrias de hotéis etc.” (MACIEL, 2020, p. 42-44). Em
compensacio, os grandes ganhadores dessas mudan-
cas sdo representados pelos produtos integrantes de
cadeias produtivas longas - basicamente a industria - e,
no caso da PEC 45, também as institui¢des financeiras
que, tributadas pelo PIS-Cofins no regime atual, seriam
totalmente desoneradas, o que nao deve causar estra-
nheza, considerando que o Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF) conta, entre seus financiadores, com a participa-
¢do do Banco Itat e o apoio do Banco Bradesco.

Até mesmo a questdo da simplificacdo do sistema, que
aparece como um de seus principais motivos, pode
ndo ocorrer com a fusdo desses impostos, tornando-
-0 ainda mais complexo. Isso porque, de um lado,
no longo prazo da transicdo estabelecido, o contri-
buinte tera de conviver com dois sistemas distintos de
impostos, os quais poderdo ir muito além do previsto,
dada a tradicdo brasileira de prorrogar o prazo fixado
para a vigéncia de novas regras em matéria tributaria.

Além disso, ndo se pode fazer qualquer inferéncia a
respeito dos ganhos de eficiéncia do sistema proposto,
ja que os contribuintes conviverdo com os dois siste-
mas por 10 anos, sem mudancas em sua legislacdo,
enquanto perdurar essa transicdo, predominando um
ambiente de incertezas e de insegurancas juridicas.

Tudo isso, sem falar no fato de que, nas duas PECs, a
introducdo de muitos dispositivos, ricos em detalhes,
inclusive no capitulo das disposi¢oes transitoérias que
tratam do processo de transicdo, pode aumentar o
potencial de geracdo de argui¢cdes de inconstitucionali-
dade, de conflitos e de amplia¢do dos litigios no Judicia-
rio. Neste caso, a pretensa simplificacio se traduziria em
bem maior complexidade do sistema.



11. As maiores dificuldades para avaliar seus resultados e

12.

impactos sobre os setores, os entes federativos e sobre
o nivel de precos decorrem do fato, como chama ainda
a atencdo Maciel (2020, p. 38-39), de que nenhuma das
propostas disponibiliza a memoria de calculo para que
essas simulagdes possam ser avaliadas, obrigando os
que vao deliberar sobre a matéria, principalmente os
parlamentares, simplesmente a acreditarem em suas
promessas de que o imposto ndo aumentara a carga
tributaria, de que sido neutras do ponto de vista da
reparticdo das receitas entre os entes federativos, de
que contribuirdo para a reducdo do grau de regres-
sividade da tributagdo indireta e de que conseguirdo
simplificar o sistema, o que é extremamente duvidoso
pelas mudangas que realiza. Mas néo € s6.

De acordo com os autores dessa critica, para ser bem-
-sucedida, uma reforma do sistema tributario deve ser
encarada como um processo no qual se traca o caminho
e se define a estratégia para percorré-lo, com flexibili-
dade suficiente para se adaptar a novas condi¢des da
economia e a visdes distintas sobre o tema num mundo
em constantes transformacgdes; com rigor, evitando a
inclusdo no texto de termos imprecisos, como o da nao
cumulatividade, que permitam interpretacdes distintas
para evitar questionamentos judiciais e que terminam
exigindo uma legislacdo adicional, tornando-o mais
complexo para dirimir dividas sobre o imposto; e com
simplicidade e transparéncia, que ndo pode ser medida
apenas com base na existéncia de multiplos impostos
e no tempo que se gasta para paga-los, mas na estabi-
lidade e solidez das regras, para evitar surpresas para
o contribuinte e um ambiente de incertezas e insegu-
ranga juridicas; assim como, para sua realizacdo, ha
necessidade de se contar com um cenario econdmico
e social mais oportuno, o que ndo ocorre na atualidade,
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devido aos impactos econdmicos e sociais provocados
pela pandemia da covid-19.*

13. De qualquer forma, como ainda se argumenta na critica,
enquanto ndo se define claramente a estratégia a ser
seguida, muita coisa pode ser feita para se melhorar o
arcabougo tributario. Por meio da legislagio infracons-
titucional, podera ser feita a limpeza do terreno que
levara a reforma, reduzindo os custos do atual sistema.
A reestruturacdo tributdria deve procurar respostas
para um dos problemas mais inquietantes do Pais na
atualidade, que é a capacidade de o Estado financiar as
despesas com o regime de protecdo social.

14. Essa questdo é tdo mais grave quando se considera que
as transformacdes tecnoldgicas que estdo ocorrendo
no mercado de trabalho tém levado a erosdo crescente
das bases de financiamento da Seguridade, ao mesmo
tempo em que ha uma pressdo também crescente de se
avancar na desoneracdo dos salarios pagos aos trabalha-
dores, com o objetivo de reduzir os custos das empre-
sas, aumentar seu poder de competitividade e gerar
mais empregos. No entanto, o foco das mudangas estar
concentrado na solucdo do financiamento do sistema de
protecdo social.

Nada disso estd contemplado nas propostas de reforma
tributaria que estdo em discussdo no Congresso Nacional. Por
isso, o texto é taxativo ao concluir que as propostas aumentam
os problemas para o pais escapar da armadilha fiscal do baixo
crescimento ao inserir no texto constitucional novas presilhas,
deixando-nos amarrados ao passado, sem capacidade de abrir
novas trilhas para o futuro. Ou seja, por ndo contarem com um
bom diagnéstico dos problemas fiscais e do sistema tributario
no Brasil, ndo atentarem para as mudancgas que estdo ocorrendo
nas formas de organizacdo da produ¢do no mundo capitalista,

4 Criticas mais aprofundadas sobre estes problemas se encontram no trabalho
de MACIEL (2020).



que influenciam e modificam as bases da tributac¢ao, as propos-
tas das PECs 45 e da 110, e também a de criacdo da CBS pelo
governo federal, pretendem repavimentar os caminhos do
futuro com base em instrumentos anacrénicos do passado. Isso
ndo pode dar certo. Por essa razio, a adverténcia feita de que “o
que esta sobre a mesa nio é o que dizem”.

3 - A critica da critica

E possivel concordar com a maioria das criticas feitas as
propostas, considerando que efetivamente ndo enfrentam os
principais problemas da situacdo fiscal do Pafs, mas também
é necessario discordar de alguns pontos abordados por esse
grupo de especialistas da FGV e do IDP no que diz respeito
tanto aos problemas do sistema tributario brasileiro como a
leitura que fazem do significado dos impostos e do papel do
Estado nesse processo.

Embora o estudo ndo se proponha, nesse texto, a apresentar
uma proposta de reforma como um “prato feito”, como aconte-
ceu com as que se encontram sobre a mesa, por considera-la
que depende de um bom diagndstico dos problemas e de uma
boa definicdo da estratégia e do caminho a ser percorrido para
implementa-la, o que deve ocorrer em etapas posteriores,
a analise feita revela para onde nio se deve ir, e é com base
nas criticas que realiza ao seu contetido que se podem extrair
elementos para abordar, também criticamente, alguns de seus
problemas.

E bem verdade que a questio do engessamento do orga-
mento representa, ha ja algum tempo, um dos principais pro-
blemas que obstam a correcdo dos desequilibrios fiscais do
Estado brasileiro, o que, de fato, as propostas ndo tratam. Essa,
no entanto, é uma questdo que diz respeito mais especifica-
mente ao campo fiscal considerado de forma mais ampla, ou
seja, ao conjunto de receitas e despesas administradas pelo
Estado, das quais resultam os resultados orgamentarios, e nao
especificamente do sistema de impostos do Pais. Pretender
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que uma reforma de impostos apresente uma solu¢do para um
problema dessa envergadura, que necessita de mudangas na
estrutura de gastos e na propria politica monetaria para redu-
zir os encargos da divida publica, ainda mais com as limitag¢des
que apresentam até mesmo para a modernizagio tributaria, é
forcar a mao na critica para desqualifica-las.

Embora nio esteja claro nessa critica, é possivel que ela se
refira ao fato de as propostas de reforma tributdria estarem
sendo vendidas por seus autores como uma verdadeira pana-
ceia para resolver os problemas do Pais, o que ndo é o caso. A
questdo é bem mais ampla, exigindo a realizacdo de um bom
diagnostico sobre a situagdo do quadro fiscal em todas as suas
dimensoes para auxiliar na remoc¢ao dos principais obstaculos
ao crescimento. Se for isso, de fato a reforma tributaria, ainda
mais nos termos propostos, ndo sera capaz de dar conta do caos
existente, exigindo reformas em outros campos. Mas, para isso, é
mais do que necessario também deixar claro aonde se pretende
chegar, o que ndo é tratado na critica que é feita as propostas.

Sabidamente, tal como existe hoje, o sistema tributario
opera como um instrumento antiequidade, anticrescimento e
antifederacdo, que refor¢a o quadro de desigualdades no Pafs,
0 que deveria ser um ponto central em qualquer proposta de
reforma. As criticas que devem ser feitas as propostas tém,
necessariamente, de levar em conta essa questao, ignorada pelo
grupo de especialistas, apegado ao mantra de buscar solugdes
para o Pais escapar da armadilha fiscal e sair da zona de estag-
nac¢do/baixo crescimento. Sabe-se, contudo, que essa estratégia
ndo é suficiente para tanto, dados os inimeros problemas da
economia brasileira.

Um dos principais problemas do sistema tributario brasi-
leiro diz respeito ao enorme peso da tributacdo indireta vis-
-a-vis a tributacao direta, o que é altamente prejudicial para o
crescimento econdmico e para a questdo da equidade. Como
mostra a Tabela 1, enquanto no Brasil o imposto de renda
cobrado da pessoa fisica e da pessoa juridica nao vai além de
21% da arrecadagao (incluindo a CSLL), no conjunto dos pai-



ses da OCDE essa participa¢do chega a 34%, sendo ainda mais
expressiva em alguns paises desse bloco, como na Dinamarca
(63%) e Noruega (39,4%), para ficar com alguns exemplos, e
até mesmo nos Estados Unidos (49,1%), onde é maior a oje-
riza pelo Estado, de acordo com os dados de 2015 da OCDE
(2015). Uma mudanc¢a na composi¢do dessa estrutura seria
altamente benéfica para os objetivos pretendidos de cresci-
mento econdmico e de diminuicdo das desigualdades no Pais.
Mas, enquanto as PECs 45 e 110 praticamente ignoram essa
possibilidade, dada a énfase na reforma da tributagio indireta,
o grupo de especialistas da FGV e do IDP também a descarta,
assim como despreza o objetivo de imprimir maior progressi-
vidade na tributagdo, um principio caro as finangas publicas,
mas que tem sido simplesmente ignorado até mesmo por
governos de esquerda no Brasil.

Nao se pode deduzir por esses numeros ndo tdo considera-
veis do IR, em termos de sua participacdo na carga tributaria,
que sdo os mais ricos que contribuem mais expressivamente
para a arrecadacdo. Desde que a Receita Federal comegou a
publicar, em 2013, os rendimentos totais dos contribuintes
(tributaveis, ndo tributaveis e subtaxados), essa visao se desfez
e tornou-se evidente ser principalmente a “classe média alta”,
que ganha entre 20 e 40 salarios, a que mais contribui para essa
arrecadacio, sendo onerada com uma aliquota média de 12%,
enquanto os que estdo no topo de pirdmide, que recebem acima
de 40 salarios minimos, sdo taxados com muita camaradagem,
contribuindo, em relacdo a renda total obtida, muito pouco para
os cofres publicos, confirmando também a alta regressividade
desse imposto®.

5 Para esses nimeros e essa analise, ver GOBETTI; ORAIR, 2017, p. 267-286.;. E
também: OLIVEIRA; BIASOTO, 2017.
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Tabela 1 - OCDE e Brasil: composicio da carga tributaria, por tipo
de impostos - 2015

. L. CcT
Paises Renda |Patrimonio | Consumo | Outros | Total (% PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 |100,0| 37,1
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 |100,0| 44,8
Chile 36,4 4,4 54,1 51 100,0 | 20,5
Coreiado Sul | 30,3 12,4 28,0 29,3 |100,0| 25,2
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 100,0 | 45,9
Espanha 28,3 7,7 29,7 34,3 |100,0| 33,8
Estados 49,1 10,3 17,0 23,6 |100,0| 26,2
Unidos 23,5 9,0 24,3 43,2 |100,0| 45,2
Franga 27,7 3,8 29,6 38,9 |100,0| 374
Holanda 43,0 6,4 32,6 18,0 |100,0| 23,1
Irlanda 31,8 6,5 27,3 34,4 |100,0| 43,3
Itélia 31,2 8,2 21,0 39,6 |100,0| 30,7
Japdo 39,4 2,9 30,4 27,3 |100,0| 38,3
Noruega 30,2 3,7 38,4 27,7 |100,0| 34,6
Portugal 35,3 12,6 32,9 19,2 |100,0 | 32,5
Reino Unido 35,9 2,4 28,1 33,6 |100,0| 43,3
Suécia 20,3 49 44,3 30,5 |100,0| 25,1
Turquia 34,1 5,5 32,4 28,0 |100,0| 34,0
Média OCDE 21,0 4,4 49,7 24,9 |100,0| 32,6
Brasil*

Fontes: OCDE. Revenue Statistics Comparative Tables. 2015. Disponivel em:
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode_REV. Acesso em: 10 out.
2019.; Receita Federal Brasileira. Carga Tributdria de 2015. Brasilia: Receita
Federal, Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros, 2015.

(*) inclui CSLL no Imposto de Renda

Devem-se reconhecer posi¢des mais favoraveis a essa ques-
tdo no grupo, como, por exemplo, no texto de Holland, Reforma
tributdria e os riscos de piorar, no qual ele inclui o principio
da justica fiscal entre os atributos de um bom sistema tributa-
rio (HOLLAND, 2020, p. 63 e 73) e a sugestdo de se criar um
“imposto de renda negativo” (HOLLAND, 2020, p. 68), além de
afirmar ndo ser “[...] aceitavel que se trata de uma reforma ampla,
como apregoam seus autores, por nio incluir nas mudancas
uma reforma da tributacdo sobre a renda, o patrimonio, a pro-
priedade e a folha de salarios” (HOLLAND, 2020, p. 64-65 e 69),



Contrariamente, se o texto sintese de consenso elaborado
por Rezende estiver traduzindo de fato o pensamento desse
grupo, o que nio parece ser bem o caso a luz da leitura indivi-
dualizada dos demais textos do documento, nele constata-se a
convicgdo de nio ser possivel “defender o aumento de impos-
tos que oneram as bases tradicionais, como o consumo e a
renda, que jd sdo explorados além do recomendado” (REZENDE,
2020, p. 19, grifos nossos) e, consequentemente, nem a sua
composicdo. E mais: “nem defender medidas baseadas em
argumentos de melhoria da progressividade da tributacao,
sem atentar para os riscos envolvidos [presume-se que se esta
referindo a possibilidade de fuga de capitais diante do trata-
mento desfavoravel para a riqueza] e para a regressividade do
gasto” (ibidem). Dessa maneira, descarta quaisquer mudangas
no sistema de impostos que tenha como objetivo, a redugao
das desigualdades, remetendo a solucdo dessa questdo para o
campo do gasto, onde acredita que a mesma teria maior efici-
éncia (REZENDE, 2020, p. 13)°.

Ndo existem duvidas sobre a importancia dos gastos publi-
cos, especialmente com politicas sociais, tanto para aumentar
a forca do crescimento econémico como para reduzir as desi-
gualdades de renda. Pesquisas realizadas por Silveira (2011)
e Castro (2018) sdo undnimes em concluir, com os resultados
encontrados, que uma estrutura de gastos publicos sociais
progressiva é benéfica ndo somente para a reducio da desigual-
dade, na medida em que favorece as camadas de menor poder
aquisitivo da popula¢do, como também para o crescimento, pois
estimula o consumo e, consequentemente, exerce efeito multi-
plicador sobre o produto. E preciso, no entanto, chamar a aten-
¢do para algumas questdes que podem neutralizar seus efeitos
ou dificultar a aprovagao de politicas dessa natureza.

6 Essa questdo é retomada mais a frente do texto (REZENDE, p. 26) com uma
abordagem um pouco diferente quando se afirma que a progressividade do sis-
tema deve ser buscada com a combinac¢do dos dois instrumentos, o dos tributos
e o dos gastos, embora com a adverténcia de que “[...] alguma regressividade na
tributa¢do pode ser mais do que compensada por uma maior progressividade do
gasto em beneficio do pais e de sua populagio”.
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Como chama a aten¢do Castro (2018, p. 230), uma estrutura
progressiva de gastos sociais pode ter seus efeitos distributivos
em parte anulados no caso de se contar com uma estrutura
tributaria altamente regressiva, como notoriamente é o caso
do sistema de impostos no Brasil. Como a PEC 45 e a 110 nao
dedicam atencdo a essa questdo da regressividade da tributa-
¢d0, a ndo ser marginalmente, e a critica feita aos seus formatos
praticamente a ignora, pelo menos no texto-sintese de Rezende,
propondo deslocar essa preocupagdo para o campo do gasto e
praticamente deixar de lado compromissos com a progressi-
vidade dos impostos, pelos prejuizos que provoca para o fun-
cionamento mais harmoénico do sistema econémico, dados os
riscos de fuga de capitais para outros paises diante da queda das
fronteiras nacionais, essa tese fica extremamente enfraquecida.
Mas isso néo é tudo.

A tese de que a distribuicdo progressiva dos gastos publicos
€ mais eficaz do que a tributagio para reduzir as desigualda-
des de renda, devendo-se deixar de lado a tributagdo para esse
objetivo, pelos efeitos perversos que provoca para o sistema
econdmico, é daquelas brilhantes ideias que nasceram dos que
se opdem a cobranga de tributos do capital e das altas rendas,
sob os mais diversos argumentos de teorias anacronicas do
passado. Por isso, a importancia que passou a adquirir essa
proposta de restringir ao campo do gasto a fung¢io de redugio
das desigualdades. Acontece que ela ignora uma questao crucial
que ocorre na definicdo das prioridades do Estado, ou no orga-
mento: a correlacdo das forgas politicas no parlamento.

Mesmo nas sociedades democraticas, nas quais a populacdo
elege livremente seus representantes, o maior poder econémico
das classes dominantes tende a desequilibrar a composicao
dessa representacdo a seu favor, pois detém maior influéncia
para entronizar nos aparelhos do Estado, tanto do Judiciario
como do Executivo, membros que defendem seus interesses.
A luta travada para receber beneficios do Estado costuma ser,
em decorréncia disso, totalmente desigual, dificultando a apro-
vacdo de politicas redistributivas, com os gastos assumindo,
geralmente, feicdo regressiva, ja que mais favoraveis as classes



mais abastadas. No Brasil, para garantir recursos para as areas
sociais, os constituintes de 1988 procuraram garantir recursos
cativos no orcamento, com as vincula¢des estabelecidas para a
Seguridade, o que s6 comprova os riscos de se jogar exclusiva-
mente para essa arena a defini¢do de politicas de cunho redis-
tributivo, como defendido no texto-sintese de Rezende, embora
ndo seja uma opinido consensual de todo o grupo, pelo que se
depreende da leitura de seus textos.

A énfase dada no texto a respeito do anacronismo do IVA
como imposto na era moderna do capitalismo, em que esta
ocorrendo o avanc¢o da revolugdo digital, carece, também, de
precisdo histdrica e de conhecimento das particularidades e
especificidades de cada pais, aspecto nele tdo defendido e res-
saltado. Embora o avanco das novas tecnologias, impactando
o mercado de trabalho, e das facilidades propiciadas pelo livre
transito do capital pelo mundo estejam provocando uma erosio
das bases tributarias tradicionais, especialmente das receitas
que incidem sobre a folha de pagamento, dadas as mudangas
nas formas do emprego, e do imposto de renda das empresas,
por meio de varios recursos propiciados por esse novo quadro
- a existéncia de paraisos fiscais e do mecanismo dos precos de
transferéncia, por exemplo -, ainda se trata de um processo em
curso que avanga de forma desigual pelo mundo e que, em mui-
tos paises, ainda nio destronou as “velhas cadeias” produtivas
de bens e servigos a que o texto se refere, especialmente nas
economias emergentes, como o Brasil, onde ainda sido predo-
minantes. Embora seja correto apontar as mudancas que estdo
ocorrendo nas bases da producdo e da distribuigao, que estao
exigindo mudancas nas bases da tributacdo, ndo se pode ignorar
- e este é um erro histdrico - a existéncia das cadeias produtivas
que continuam em cena e, em muitos paises, de forma expres-
siva. E, para estes, a questdo da ndo cumulatividade do imposto
continua importante’.

7 N&o se pode considerar que todos os membros do grupo concordam com essa
visdo sobre o IVA. José Roberto Afonso, por exemplo, em entrevista ao Valor Eco-
nomico, de 21 de setembro, é taxativo ao afirmar que “o problema néo é o IVA.
Sempre defendi e continuo defendendo este imposto”. E que, “o maior problema
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Em geral, nos textos dos especialistas, a questao federativa,
também um dos principais problemas que emperra o avango
das reformas no Pais e mantém os governos subnacionais servis
aos desejos do Poder Central, nio merece um exame mais acu-
rado sobre os melhores caminhos que devem ser trilhados para
sua solugdo. Excecdo se faz ao artigo de Tathiane Piscitelli®, que
analisa as limita¢des da PEC 45 para a autonomia dos governos
subnacionais, considerando-a uma “verdadeira ofensa federa-
tiva”, na medida em que a arrecadagdo passa a ser centralizada
no comité gestor, com a Unido desfrutando de poder para fazer
o bloqueio de repasses em caso de os estados e municipios ndo
honrarem suas dividas, ao mesmo tempo que estes ficam proi-
bidos de realizar politica tributaria, por ser vedada a concessido
de beneficios e incentivos de qualquer natureza, o que pode, ao
contrario do que se apregoa, enfraquecer essa autonomia (PIS-
CITELLI, 2020, p. 53-54). Nos demais textos, ndo ha mengoes
importantes sobre a necessidade de encontrar solu¢des para
outras questdes cruciais do federalismo, tais como: o elevado
nivel de endividamento desses governos; o desequilibrio exis-
tente entre suas responsabilidades na provisdo de politicas
publicas e o seu financiamento; nem sobre a necessidade de
fazer, como previsto na Constituicio de 1988, uma revisido do
inconsistente sistema de partilha de impostos, prejudicial para
o maior equilibrio da federacio®.

das propostas de reforma estd na inoportunidade de seu debate no contexto da
pandemia”.

8 PISCITELLI, Tathiane. Pacto federativo, injustica e questdes praticas: os pro-
blemas que a PEC 45 suscita. In: REZENDE, Fernando et. al. Caminhos para a re-
forma tributdria: onde estamos, o que queremos e qual é o caminho para avangar
na diregdo desejada. Rio de Janeiro: Observatdrio da Reforma Tributaria, 2020.

9 Holland (2020, p. 81-84) também dedica parte apreciavel de seu texto para
abordar a necessidade de se levar em consideragdo na forma a questdo das de-
sigualdades regionais na federagdo brasileira e também o desprezo com que
a proposta da PEC 45 trata a questdo do pacto federativo, mas nio avanga na
identificacdo de suas principais fragilidades, nem nas medidas necessarias para
supera-las.



Tem-se clareza de que varias dessas questdes ndo dependem
apenas de uma reforma tributaria, exigindo mudangas bem
mais amplas, que demandam o mapeamento dos problemas e
negociagdes entre os atores envolvidos e mais afetados para se
chegar a um consenso sobre sua solucdo, o que s6 confirma as
limitagdes das propostas em discussdo para a superacdo das
dificuldades que o Pais enfrenta.

De qualquer forma, repousa, nas caracteristicas que deve
ter o novo imposto numa reforma do sistema, o descompro-
misso do grupo de especialistas com a questao da equidade da
tributacdo, de acordo com a leitura feita por Rezende. Valendo-
-se da imagem criada pelo escritor italiano nascido em Cuba,
ftalo Calvino, sobre as qualidades que deveriam ter os textos
literarios no milénio atual e equiparando-as as do imposto, este
deveria contar com as seguintes caracteristicas: leveza, rapidez,
exatidao, visibilidade, multiplicidade e consisténcia (REZENDE,
2020, p. 19). Embora a imagem de Calvino seja bela, o grupo, ao
usa-la para caracterizar o tributo, retirou deste todo e qualquer
significado politico e pds, para escanteio, uma das principais
virtudes de que ele deve ser revestido, como defendido pelos
grandes economistas que trataram deste tema: a da justiga fis-
cal, que simplesmente diz que devem pagar mais os que ganham
mais.

De qualquer maneira, embora ndo revele o caminho que
propiciaria a reforma da tributacdo dar melhores frutos para
o Pais, é possivel encontrar no texto escrito por Marcos Cintra,
Sabedoria convencional e questionamento critico, pistas de sua
proposta de um novo sistema tributario. Para Cintra,

as bases e os conceitos fundamentais da politica tributa-
ria e dos tributos utilizados hodiernamente sdo as mes-
mas de um século atrés, [invidveis diante da] desmate-
rializagdo do valor, o desaparecimento das fronteiras
nacionais e a perda de capacidade de administracao tri-
butaria dos Estados nacionais (CINTRA, 2020, p. 93-94).

Para ele, como um terremoto maior que nove graus na escala
Richter desabando sobre o mundo capitalista, a nova ordem
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econOmica, assentada na globalizacdo dos mercados e nas
novas tecnologias, esta varrendo do cendrio as bases econdmi-
cas da revolucgdo industrial e, consequentemente, suas bases de
tributacdo, ao provocar uma verdadeira revolucdo nas formas
de prestagdo de servigos, nos processos produtivos, na gestdo
publica, nas operagdes de vendas e compras de produtos e ser-
vigos, independentemente da localizacdo fisica das empresas
e dos consumidores. Com isso, esta despindo o fisco de ins-
trumentos de controles que, se funcionavam bem no passado,
numa economia analégica, perderam eficicia numa economia
globalizada e digital, em que as trocas tém se tornado crescen-
temente desmonetizadas.

Isso se deve ndo apenas a maior mobilidade e fluidez adqui-
rida pelas bases tributarias tradicionais - a renda, o patrimonio,
o consumo e a folha de pagamento - mas também devido a falta
de avangos no processo, que antes permitia ao fisco acompa-
nhar, controlar e classificar esses fluxos e suas representagdes
materiais para estabelecer a tributagdo. Nesse novo mundo,
nio somente o capital mas também o trabalho tém encontrado
varias formas de escapar da tributacdo, por meio de véarios
artificios propiciados pelo sistema - paraisos fiscais, precos
de transferéncia, migracdo para outros centros com melhor
tratamento tributario para o trabalho, por exemplo -, por nio
terem de fincar pé em um territério fisico para operar, erodindo
essas bases de tributagdo. O préprio consumo esta perdendo as
caracteristicas que permitiam situar sua ocorréncia num deter-
minado local para a cobranga do tributo.

Além de os bens e servicos poderem ser adquiridos em
qualquer lugar do mundo por meio do comércio eletronico,
dificultando saber de onde vieram e para onde irdo, tornando a
questao do principio do destino irrelevante, produtos e servigos
tém crescentemente se mesclado, sem distin¢do entre ativida-
des secundarias e terciarias, num processo conhecido como
servicificagdo (a onda que vem com a Internet das Coisas), ou
o Product-as-a-Service, que tem se transformado em pesadelo
para algumas cadeias de producdo de bens e servigos, como
bancos, hotéis, taxis comuns, montadoras de automdveis, um



processo que veio para ficar e que, tudo indica, deve continuar
se estendendo para varios outros setores.

Diante dessas mudangas, a conclusao de Cintra é a de que “os
sistemas tributarios tradicionais ndo mais atendem as necessida-
des do mundo globalizado comandado pela rapida inovagio, pela
servicificagdo e por novos modelos de negbcios e de organizacdo
da produgio e distribuicdo de bens e servigos” (CINTRA, 2020, p.
95) e de ser necessario encontrar novas bases de tributagdo pelo
Estado nesse mundo digital, ja que as antigas estao encolhendo.

Para Cintra (2020, p. 97), nesse novo mundo em que a
moeda manual tende a desaparecer, persiste, do velho sistema,
“a onipresenca do pagamento e a contrapartida monetaria de
qualquer transacio econdémica.” E, portanto, nessa base impo-
nivel que a aten¢do do Estado deve se voltar para explora-la,
considerando que além de ser um “mecanismo que permitiria
o rastreamento das atividades economicas, propiciaria ampla
base de incidéncia que sintetiza praticamente todas as bases
tributarias utilizadas na economia moderna” (idem, p. 97-98).
Essa “nova forma de cobranga de tributos incidindo diretamente
sobre a moeda eletrdnica que circula no sistema bancario”, eli-
minaria todos os inconvenientes do atual sistema, em termos de
brechas para a elisdo e a sonegacao fiscal, além de “dispensar
a parafernalia de regras, papeis e controles fisicos dos tributos
convencionais que impdem custos elevadissimos para os gover-
nos e as empresas” (idem, p. 98). Dai, sua conclusao de ser “[...]
no ambiente digital envolvendo as transag¢des financeiras que
reside a nova e promissora base de cobranca de impostos para o
financiamento dos Estados modernos.”

Ou seja, a de um Tributo sobre a Transa¢ao Financeira
(TTF), que, apesar de cumulativo, caracteristica que deixa de
ter relevancia nas formas dos negdécios no mundo digital, é
melhor que o IVA em termos de simplicidade, economicidade
e produtividade®®.

10 Fernando Rezende (2020) aparece como entusiasta e defensor de um novo im-
posto mais adequado ao mundo digital para adaptar o sistema as mudangas moder-
nas do capitalismo, embora nio necessariamente com a mesma amplitude e forma
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A criacdo de um imposto sobre as movimentag¢des finan-
ceiras, um TTF, sempre foi o sonho de crianga de Cintra: come-
¢ou com a proposta de um imposto unico ainda na década de
1990 para substituir todos os demais impostos da estrutura
tributaria. Apesar do apoio recebido principalmente de alguns
setores da economia, como o do comércio, que patrocinou as
campanhas feitas a seu favor, tal proposta nunca foi a frente ou
recebeu apoio académico dos maiores tributaristas do mundo.
Ainda assim, essa ideia nunca foi por ele abandonada, convicto
de se tratar de uma “grande revoluc¢do tributaria”, e ressurge, na
atualidade, como o imposto mais adequado a era digital.

Trata-se, contudo, de imposto divorciado de todos os princi-
pios da tributacdo, o da neutralidade, o da ndo cumulatividade
e o da progressividade, os quais, como se argumenta no texto
publicado pelo grupo de especialistas, perderam importancia na
era digital, e que despe o Estado de qualquer contetido politico,
como uma instituicao que nasce da sociedade civil e representa
seu espelho, como se as classes sociais ndo mais estivessem
sendo representadas em seus aparelhos, com suas diferen-
¢as sociais, de renda e de riqueza. Um imposto, inclusive, que
ignora, em paises federativos, a necessidade de dar aos entes
que compodem a federacdo condi¢bes para que tenham capaci-
dade proépria de financiamento, para ndo terem de se submeter
as imposicdes do que detém maior poder.

Nado ha como discordar de que a era da economia digital,
ao incorporar a internet, as novas tecnologias e os dispositivos
digitais nos processos de produgdo, na comercializacdo e dis-
tribuicdo de bens e servicos, mudando as formas nas relacoes
de trabalho e adotando o dinheiro eletrénico em substituicao
a moeda fisica, tem deixado para trds muito da atividade eco-
nomica anterior e exigido a criagdo de novos instrumentos e
de equipamentos inovadores em todos os campos, inclusive no

do TTF de Cintra. Na entrevista ao Valor Econémico, de 21 de setembro, considera,
referindo-se a Contribui¢do Provisdria sobre a Movimentagdo Financeira (CPMF),
que “toda inovagdo que chega antes da hora é rejeitada”. Mas que, “precisamos de
uma nova base tributaria para a economia digital. O termo CPMF ficou estigmatiza-
do, mas precisamos discutir sem preconceito, debater isso de forma isenta”.



tributario. Start-ups (empresas menores que operam com baixo
custo, mas com ideias e tecnologias inovadoras), inteligéncia
artificial, robés na industria, carros teleguiados, economia
compartilhada, aplicativos em geral para varios negocios, paga-
mentos eletronicos, dispensando a moeda manual, entre outras
novidades, fazem parte dessa nova realidade. Estudo realizado
pelo Oxford Economics, de 2017, registrou que a economia digi-
tal ja respondeu, em 2016, por 15,5% do PIB global, podendo
chegar a 24,5% em 2025. No Brasil, a estimativa é que atingiu
22% em 2020, com tendéncia de crescimento.

Isso nio significa que tenham desaparecido os fatores de pro-
dugio - capital, trabalho - ou as bases tradicionais da tributagio
- lucros, salérios, ganhos financeiros etc. -, mas apenas que estao
em processo de transformacao, tornando-se menos visiveis fisica
e espacialmente, em melhores condicées de escapar do controle
do fisco para o pagamento de suas obrigac¢des tributarias. Por tras
da economia digital, existem empresas, proprietarios do capital,
trabalhadores e especuladores, a menos que o capitalismo tenha
deixado de ser o capitalismo. O que se torna necessario, nessas
condigoes, ndo é simplesmente renunciar a cobranga de tributos
que incidem sobre as bases econémicas que representam a essén-
cia desse modo de producdo, mas se valer também da revolugio
digital para aperfeicoar e aprimorar a fiscalizacdo e os controles
sobre as novas formas de operagdo da economia, como vem sendo
feito em varios paises e em estudos das institui¢des multilaterais.
E, para isso, o préprio imposto cobrado sobre as movimentacgoes
financeiras, com uma aliquota reduzida, pode ser um importante
instrumento utilizado para suprir o fisco dessas informacdes.
Mas nao como o santo graal da nova tributagdo, como parece
sugerir a posi¢do desse grupo, expressa no texto-sintese.

O fato é que, ao colocarem sob questionamento os principios
que hoje balizam a tributagido, como os da cumulatividade, da
neutralidade e da progressividade, os autores do texto parecem
dar preferéncia por um imposto “simples, barato, facil de arreca-
dar e de grande transparéncia e visibilidade” para a populagao,
por meio dos pagamentos digitais, divorciado de seus fatos gera-
dores. Nesse caso, lucros, salarios e ganhos especulativos de qual-
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quer natureza deixariam de existir e o tributo se transformaria
apenas em um meio para o Estado arrecadar sem os inconvenien-
tes atuais de ser acusado de estar favorecendo ou beneficiando
uma ou outra classe social e de produzir indesejaveis impactos
econdmicos e sociais com a tributa¢do, pondo cobro as polémi-
cas que esse tema suscita desde os primeiros economistas que
trataram dele. Uma facanha, mas nada surpreendente: os tribu-
taristas brasileiros had muito se consideram capazes de fazer ver-
dadeiras “revolugdes tributarias”, embora o mundo nem sempre
acompanhe seus passos, como ocorreu com Everardo Maciel, que,
em 1995, por meio da Lei 9.249/95, isentou os dividendos e as
remessas de lucro para o exterior do pagamento do Imposto de
Renda e criou a excrescéncia da figura do Juros sobre o Capital
Préprio (JCP), que taxa exclusivamente a distribui¢ao de dividen-
dos nessa forma a reduzida aliquota de 15%, acreditando estar se
antecipando as mudangas tributarias no mundo.

4 - Conclusdes

As criticas dos especialistas da FGV e do IDP as propostas de
reforma tributaria das PECs 45 e 110 e também a do governo
federal revelam, acertadamente, as limitacdes desses projetos.
Mas, pelo que se depreende da leitura do texto Caminhos para a
reforma tributdria: onde estamos, o que queremos e qual é o cami-
nho para avangar na direcdo desejada, seus autores tém uma
visdo limitada da economia, do Estado e do papel dos impostos.
Assim, tudo leva a crer que os estudos que os especialistas pro-
metem realizar ndo apresentardo propostas que solucionem as
principais mazelas do sistema tributario brasileiro.
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