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Resumo: O presente trabalho objetiva debater o processo de participagcao
popular na tramitacdo das leis orcamentérias no Estado de Minas Gerais,
por compreender a importancia da abertura de espacos que proporcionem
o dialogismo e permitam que os dissensos da sociedade sejam
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evidenciados e traduzidos nos diplomas legais. Além disso, também
objetiva-se tracar paralelos com a nova realidade das emendas
parlamentares impositivas, para projetar possiveis caminhos de transformar
as contribuicdes da sociedade em parcelas impositivas do orcamento
publico.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Participacdo. Democracia. Leis Orca-
mentdrias.

Abstract: The present paper aims to debate the process of popular
participation in the processing of Budget Laws in the state of Minas Gerais,
as it understands the importance of opening spaces that provide dialogism
and allows dissent opinions from society to be evinced and converted into
legal statutes. In addition, it also aims to draw parallels with the new reality
of imposing parliamentary amendments, in order to estimate possible ways
of transforming society’s contributions into imposing portions of the public
budget.
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1 - Introdugao

A participacido dos cidadios na elaboragdo das leis orcamen-
tarias tem sido uma construgdo permanente na sociedade brasi-
leira desde a Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Essa
forma de participagdo tem sido desenvolvida principalmente
em nivel municipal e também conta com experiéncia na Unido
e nos estados, muito embora as praticas participativas ainda
sejam pouco conhecidas pela maioria da populagdo, assim como
ndo sdo objetos tdo presentes na pesquisa académica. Grande
parte dos estudos realizados no Brasil sobre a participagdo
popular no orcamento publico se refere ao Orgamento Partici-
pativo Municipal, tendo seu periodo de maior desenvolvimento
no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

0 orcamento publico pode ser considerado a espinha dorsal
do planejamento do Estado brasileiro, nas trés esferas federa-
tivas, assim como um dos principais instrumentos de politica
publica. Isso porque as trés principais pec¢as orcamentdrias,



como serd visto adiante, sio fundamentais tanto na organizag¢ao
e no planejamento quanto na execuc¢ao e na efetividade de todas
as a¢Oes que os 6rgaos e entes estatais pretendem realizar. Ape-
sar de se tratar de assunto complexo e pouco compreensivel
para a maioria da populagio, entender o or¢amento publico bra-
sileiro é fundamental para o desenvolvimento de uma democra-
cia s6lida e republicana, sendo assunto que transpassa todos os
ambitos da administragdo publica e, consequentemente, incide
diretamente em diversos aspectos da vida dos cidadaos.

No aspecto legal, a Constituicio da Republica Federativa
de 1988 é o principal diploma que estabelece as diretrizes e
normas para o ciclo orcamentario da Unido, dos estados e dos
municipios. Além da CRFB, podemos citar a Lei 4.320, de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro, e a Lei Comple-
mentar 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, como
duas das principais leis federais sobre o assunto.

A Constituicdo de 1988, chamada de Constitui¢do Cidada,
positivou uma série de dispositivos que tém como objetivo
fomentar a transparéncia do Estado e abrir espacgo para a par-
ticipagdo da sociedade civil em diferentes ambitos decisorios.
Nao por acaso que o art. 37 consagra a publicidade como um
dos principios da administracdo publica, assim como prevé a
gestdo participativa na condugdo de politicas publicas, em seu
paragrafo 32. Contudo, é a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 48, que clarifica a necessidade da participacdo popular
no or¢amento publico, como é possivel observar:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais serda dada ampla divulgacio, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, or-
camentos e leis de diretrizes orgamentarias; as presta-
¢Bes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentdria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses docu-
mentos. § 12 A transparéncia serd assegurada também
mediante: I - incentivo a participacdo popular e re-
alizacdo de audiéncias publicas, durante os proces-
sos de elaboracio e discussao dos planos, lei de di-
retrizes or¢amentarias e orcamentos (BRASIL, 2000,
grifo nosso).
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Esses diplomas legais traduziram os anseios de parte signifi-
cativa da sociedade civil, que demandava por mais espacos de par-
ticipagdo na condugao dos assuntos do Estado. O potente desejo
democratico que é consubstanciado na Constituicao de 1988 nio
é, contudo, nela encerrado, requerendo cada vez mais o alarga-
mento das vias democraticas e implicando mais participacdo e
mais efetividade nas interven¢des da populagdo. Exemplo claro
disso sdo as experiéncias de orcamento participativo municipal,
que foram iniciadas em Porto Alegre, em 1989, e que se espalha-
ram em diversos outros municipios com sucesso, incluindo-se
outras grandes capitais, tais como Belo Horizonte e Curitiba.

0 movimento da participacdo popular nos orgamentos
publicos municipais foi a primeira grande experiéncia pratica
da democratizagdo do orcamento. Isso propiciou uma série de
avangos importantes, como a valoriza¢do da questao dos dife-
rentes territérios dentro de um municipio, a descentralizacdo
da administracdo publica, a formacgio e a capacitacdo dos cida-
ddos em temas complexos da administracido, a convivéncia e a
cooperacdo entre os funcionarios (técnicos) das prefeituras e a
sociedade civil, entre outros aspectos.

Assim, uma convergéncia de fatores contribuiu para a institu-
cionaliza¢do da participagdo popular no ciclo orgcamentario, tanto
em nivel local como em nivel estadual e federal. Tal movimento
passou por seu auge no inicio dos anos 2000, tendo perdido o des-
taque na discussio politica nacional desde entdo e, infelizmente,
reduzido o ritmo de novas conquistas da sociedade. Contudo,
muitas praticas ainda persistem, e a luta deve ser por garantir a
efetividade dos métodos participativos que estdo em vigor, para
que ndo se tornem meras formalidades vazias.

Com enfoque na participagdo em nivel estadual, o presente
artigo procedera, no primeiro momento, ao estudo de caso do
ciclo orcamentario e da execucio financeira do Estado de Minas
Gerais referentes ao ano de 2019 (leis aprovadas em 2018).
Para isso, sera preciso contextualizar brevemente o historico
das praticas participativas no ambito da Assembleia Legislativa



de Minas Gerais, assim como alguns conceitos fundamentais
para compreensio das pegas or¢amentarias aqui tratadas.

Nao obstante, em um segundo momento, tratar-se-a da
recente inovacgdo legislativa conhecida como emendas par-
lamentares impositivas, instituida inicialmente para o parla-
mento federal e reproduzida nas casas legislativas estaduais.
Ressalva-se, também, que a implementacdo da impositividade
das emendas parlamentares no orgamento publico teve inicio
em 2019, ndo sendo possivel compreender ainda suas conse-
quéncias em longo prazo.

Ainovacdo deste trabalho se d4 principalmente na tentativa de
tracar apontamentos iniciais relativos aos impactos das emendas
parlamentares impositivas sobre a efetividade da participacdo
popular no ciclo orcamentario. Nesse sentido, a hipétese moti-
vadora da pesquisa parte da compreensio prévia de certos pro-
blemas na execu¢do orcamentdria das proposicdes oriundas da
participacdo popular. Identificando as origens desses problemas,
0 que se observa ¢ a possibilidade bastante real de agravamento
das dificuldades ja existentes, uma vez que a impositividade foi
aplicada apenas as emendas de iniciativa dos deputados esta-
duais (individuais ou coletivas), com a manuten¢do do carater
discriciondrio para as emendas construidas democraticamente
pela populag¢ao nos espagos de participacdo institucional.

2 - Participacao popular na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais

A discussao acerca da participagdo popular no processo legis-
lativo, em Minas Gerais, remonta a segunda metade da década de
1990. Em 1996, foi aprovado o primeiro projeto que objetivava
dar espaco para a populacao influenciar diretamente a tramitagao
das leis orcamentdrias, mas a pratica ainda era muito incipiente,
resultando em pouco ou nenhum avanco significativo:

[..] a aprovagdo ndo garantiu a eficacia do processo
de elaboragdo participativa do or¢amento. Em 1999,
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no primeiro ano do governo de Itamar Franco foram
realizadas audiéncias publicas em todas as regides
de planejamento do Estado. Contudo, Fleury (2009)
aponta que como as propostas definidas, incluidas no
orcamento estadual ndo foram executadas plenamente
e a assembleia acabou por suspender o processo nos
anos seguintes (CARNEIRO, 2015, p. 31).

O jornalista Jorge Pdssa relata essa primeira iniciativa, no bojo
da promessa de campanha do entao governador Itamar Franco,
que tinha como projeto a implementacdo do orcamento parti-
cipativo em Minas Gerais. Naquele momento, a necessidade de
regionalizacdo e difusdo das praticas participativas na construcio
do or¢amento ja surgiam como instrumentos fundamentais para
sua implementag¢do: “no total, 2.962 delegados de 704 munici-
pios estiveram presentes nas 18 reunides realizadas nos quatro
cantos do Estado, debatendo e estabelecendo prioridades para as
regides, num verdadeiro mutirdo de cidadania. Nas assembleias,
foram apresentadas 316 propostas” (POSSA, 1999, p. 10).

Contudo, apesar do clima de crescente otimismo sobre
a participagdo cidad3, as controvérsias durante o processo,
com acusagdes de que seria apenas um golpe de marketing do
governo (POSSA, 1999), além da baixa efetividade na execucdo
orcamentdria, significaram a frustragdo de um projeto perene
de participagdo. Como veremos adiante, esse ainda é um dos
principais gargalos para a efetivacdo concreta de um or¢gamento
participativo eficiente.

Foi apenas com a criacdo da Comissdo de Participacdo
Popular (CPP) na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, por
meio da Resolugao 5.212, de 9 de maio de 2003, que a par-
ticipagdo popular no ciclo orgamentario ganhou robustez. O
Estado de Minas Gerais, conhecido por seu pioneirismo em
diversas iniciativas institucionais, foi também pioneiro nas
praticas participativas. A Comissdo de Participacao Popular,
importante ndo apenas no ciclo orcamentario, tinha e tem
como objetivo fomentar a transparéncia e a democracia no
ambito do processo legislativo. Ainda sobre a importancia da
comissao:



Essa Comissao tem-se mostrado a principal inovagao ins-
titucional direcionada a incorporagio e ao atendimento
das demandas da populagdo pela Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais. Trata-se da inauguragio de
uma institucionalidade participativa, de carater hibrido,
com poderes de agenda na esfera publica e de controle
societario da agdo governamental (MAGALHAES, 2009).

A comissdo foi criada nos mesmos moldes da Comissdo de
Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, iniciada
em 2001, que cumpre funcido semelhante no ambito federal.
Entre as atribui¢cdes da CPP, destaca-se a possibilidade de que
a sociedade civil, por intermédio de organizagdes (0SC), sugira
Proposta de Ag¢ao Legislativa (PLE). Essas propostas podem ver-
sar sobre os mais variados temas, desde que sejam de compe-
téncia do parlamento estadual. O inciso I, art. 22, da Deliberagio
2.333/2003 estabelece, entre as competéncias da CPP: “receber
proposta de acdo legislativa de entidade associativa da socie-
dade civil, deliberar sobre ela e dar-lhe encaminhamento, nos
termos desta deliberagao”.

Apo6s o recebimento da Proposta de A¢do Legislativa, a Comis-
sdo de Participagdo Popular pode aprovar a proposi¢ao, transfor-
mando-a em um projeto de lei que seguird a tramitacdo prevista
no Regimento da ALMG. Caso seja aprovada pelo Plenario da
Casa Legislativa e sancionada pelo governador, a PLE de origem
popular se torna lei estadual. Esse procedimento demonstra a
importancia da CPP e da abertura participativa que ela institui,
garantindo a possibilidade da sociedade civil conseguir apresen-
tar ideias e vé-las sendo convertidas em leis de fato.

2.1. A participagao no orcamento

No ambito da Comissdo de Participagdo Popular, uma
forma particular de participacdo é a possibilidade de suges-
toes populares (PLEs) na legislacdo orcamentaria do Estado.
Conforme prevé a Deliberagdo 2.333, de 2003, que regulamen-
tou a Resolugdo 5.212, de 2003, compete a Comissdo de Parti-
cipa¢do Popular (CPP) realizar processo participativo, junto a
sociedade, no curso da tramitacao das leis or¢camentarias:
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Art. 11 - A Comissdo de Participagdo Popular, no prazo
de trinta dias do recebimento pela Assembleia Legisla-
tiva dos projetos de lei do Plano Plurianual, do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado, de Diretrizes
Orcamentarias, do Orcamento Anual e de Crédito Adi-
cional, podera realizar audiéncia para informacgao e de-
bates publicos sobre o contetido dos projetos.

Paragrafo unico - A proposta resultante da audiéncia
serd encaminhada a Comissdo de Fiscalizacdo Finan-
ceira e Orcamentdria, quando couber, sob a forma de
emenda fundamentada a proposicio, ficando dispensa-
da a apresentagdo dos documentos exigidos no art. 3¢
desta deliberacao (MINAS GERAIS, 2003).

A tramitacdo prevista na deliberagdo, portanto, define
que, apds o recebimento dos projetos de leis orcamentarias
na Assembleia Legislativa, a Comissao de Participagdo Popu-
lar podera promover eventos publicos de discussdo, com
audiéncias e debates publicos, ambos previstos no Regimento
da ALMG. Esses eventos podem ter como resultado sugestdes
populares de emendas aos projetos de leis orcamentarias. As
sugestodes serdo enviadas pela CPP para a Comissdo de Fisca-
lizacdo Financeira e Orcamentaria (FFO). Na FFO, o relator
designado para os projetos de leis orcamentarias podera aca-
tar ou ndo as PLEs em seu relatério final, e cabera, por fim,
ao Plenario da Casa Legislativa, composto pela totalidade dos
77 deputados, aprovar ou ndo as emendas populares as leis
or¢amentarias.

Assim, abriu-se um importante espaco de escuta e debate
da populacdo mineira, que passa a poder se relacionar com o
processo de criagdo do or¢amento publico, tendo direito de
interferir ativamente nesse importante momento de defini¢ao
dos rumos da politica publica estadual.

2.2. Breves apontamentos sobre as leis orcamentdrias

O art. 165 da Constituicdo da Republica prevé trés leis
or¢amentdarias principais, que sdo o Plano Plurianual, a Lei de



Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orcamentaria Anual, cada uma
versando sobre aspectos proprios do orcamento publico e do
ciclo orcamentario. Esses dispositivos juridicos sdo necessarios
nos diferentes niveis da federagio, incluindo-se os estados.

0 Plano Plurianual, uma lei programatica que contém todas
as politicas publicas previstas para serem realizadas (como
obras, programas governamentais e outras a¢des do poder
publico), dispde sobre as agdes que serdo executadas pelo
governo do Estado nos préximos quatro anos. Detalhe interes-
sante é que, em Minas Gerais, conforme o art. 153 da Constitui-
¢do Estadual, o Plano Plurianual é denominado Plano Plurianual
de A¢do Governamental (PPAG).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) é um
instrumento mais técnico, que estabelece as normas sob as
quais a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) sera feita. Isto é, a LDO
assume, atualmente, carater procedimental, definindo as dire-
trizes para elaboragdo da LOA.

Finalmente, a Lei Orcamentaria Anual é a peca orgamentaria
por exceléncia, na qual estardo contidos os dados contabeis pre-
vistos para o préximo ano fiscal, como a previsdo de receita, a
alocacgdo dos gastos, a folha de pagamento de servidores, as pos-
siveis operagdes de créditos, entre outros. A LOA é a norma que
autoriza os gastos futuros do governo, com as previsdes or¢a-
mentdrias para cada 6rgdo, autarquia e acdo do poder publico.
Caso nio haja previsdo orcamentaria para determinada agio ou
politica publica na LOA, ela dificilmente sera executada.

Por outro lado, a LOA se liga ao planejamento de longo prazo
previsto no PPAG, alocando para o proximo ano os recursos que
serdo utilizados na acio ja prevista no Plano Plurianual. E por
isso que o processo de participacdo popular previsto na ALMG
e em outras casas legislativas da prioridade para o PPAG, uma
vez que ele é a legislacdo estruturante do financiamento das
politicas publicas.
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3 - Metodologia empirica

O presente trabalho foi pautado na analise de alguns docu-
mentos oficiais da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
durante os ultimos 15 anos, sendo de especial importancia as
deliberagdes e resolugdes da Mesa, assim como os materiais
educativos e informativos produzidos pela Casa, além do pré-
prio Regimento Interno.

Procedeu-se ao uso da metodologia de pesquisa do tipo juri-
dico-propositivo (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020), por se tratar de
uma analise das normas legais e infralegais existentes em Minas
Gerais. O percurso tracado se inicia com uma breve analise do
processo de criagdo e consolidagdo de tais normas, com foco na
avaliacdo da efetividade dessas normas e, por fim, procurou-se
entender saidas possiveis para os problemas identificados pela
pesquisa. Como afirmam as autoras, esse tipo metodolégico:

[...] destina-se ao questionamento de uma norma, de um
conceito ou de um instituto juridico, com o objetivo de
propor mudancas ou reformas legislativas concretas.
Ocorre que, sendo as pesquisas juridicas um campo es-
pecial das Ciéncias Sociais Aplicadas, toda e qualquer
investigacdo devera ter finalidade propositiva, por sua
propria natureza de ciéncia aplicada. Assim, entende-se
que todos os demais tipos sdo, também, propositivos, o
que invalida a existéncia de um tipo especial com essa
finalidade precipua (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020).

N3o obstante, foi feito detido estudo sobre o caso do ciclo
or¢amentario de 2018/2019, com analise do processo de tra-
mitacdo das leis orcamentarias de 2019, assim como do PPAG
2016-2019. Nesse sentido, também foi feita a andlise dos
resultados da execucdo or¢amentaria das emendas populares,
fazendo-se uma contraposicao com as emendas impositivas.

Para ampliar as discussdes do trabalho, foi essencial a leitura
da documentagio das audiéncias publicas e demais momentos
de participacdo popular, utilizando notas taquigraficas, noticias
jornalisticas e, se necessario, a entrevista dos atores envolvidos.



4 - Estudo de caso: participacao popular no ciclo orcamentario
de 2019

Apés a criagdo da Comissdo de Participacdo Popular e da
regulamentacdo de sua competéncia de discussdo participativa
no ciclo orcamentario, a Assembleia Legislativa passou a pro-
mover o processo de discussdo participativa do Plano Plurianual
de Acdo Governamental (PPAG) anualmente. As discussoes se
referem ao inicio de um novo ciclo orcamentario de quatro anos
ou as revisdes anuais do PPAG, que sdo enviadas pelo governo
do Estado para a Assembleia Legislativa com o projeto do orga-
mento do ano posterior.

Passaremos a avaliar a participacdo popular nas leis orgcamen-
tarias aprovadas no ano de 2018, referentes ao ano fiscal de 2019,
e a execucdo orcamentaria que resultou das propostas populares.

Em 2018, durante a revisdo do Plano Plurianual de Ac¢ao
Governamental (PPAG) 2016-2019, que ocorre todos os anos,
a Comissao de Participa¢do Popular promoveu diversos encon-
tros com a populacdo, debatendo o assunto e incentivando a
participacdo. Os encontros ocorreram em diversas cidades do
Estado, o que garantiu a interiorizacdo da participacdo e pos-
sibilitou que mais pessoas pudessem ser ouvidas no processo.
Foram formados 17 grupos de trabalho para aprofundar as dis-
cussoOes sobre os eixos tematicos do Projeto Plurianual de Ag¢do
Governamental. Ao final, foram 316 sugestdes populares apre-
sentadas, elaboradas por dezenas de organizacdes da sociedade
civil e pelas mais de 400 pessoas que estiveram presentes nas
diversas etapas de discussdo.*

As 316 sugestoes foram aglutinadas em 77 PLEs, que, por
sua vez, foram traduzidas em 69 emendas ao PPAG e 56 emen-
das a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), por fim levadas ao Plenario
da ALMG para a apreciagdo pela totalidade dos parlamentares

4 Dados referentes ao processo participativo da ALMG. Disponivel em: https://
www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2015/ppag_2016_2019/
ppag_revisao_2019/index.html?albPos=1.
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da Casa. No total, 53 emendas a Lei Or¢amentaria Anual foram
aprovadas, com suas respectivas emendas ao PPAG para ade-
quagcio.’ Esses niimeros representam significativa participagio
da sociedade no ultimo ciclo orcamentario, demonstrando que
os atuais mecanismos de democratizagio do processo funcio-
nam em alguma medida. Contudo, quando comparados com
as emendas apresentadas pelos deputados estaduais, ainda ha
enorme discrepancia em termos quantitativos, principalmente
se observados os nimeros da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Foram mais de mil emendas impositivas ao or¢camento feitas
pelos deputados, referentes a 0,7% da receita corrente liquida
do ano de 2019, o que significa cerca de R$ 800 milhges.

Para o exercicio de 2019, o or¢camento do Estado de Minas
Gerais foi de R$ 100 bilhdes.® Desse montante, a Comissdo de
Participacdo Popular pleiteou ao governo estadual, de acordo
com os dados da Assembleia Legislativa, R$ 20 milhdes destina-
dos a execucdo das emendas populares. Cabe ressaltar que esse
valor nao é impositivo, isto é, cabe aos drgaos competentes do
Poder Executivo a decisdo discricionaria de paga-lo ou nao, fato
que ainda serd mais bem explicado neste artigo.

4.1. Problemas de transparéncia na avalia¢éo da execucdo
das emendas

De acordo com o levantamento realizado pela consultoria da
ALMG em novembro de 2019, a execugio financeira das emen-
das populares foi de apenas 0,15% do total previsto em 2018 e
de 0,19% em 2019. J4 a Secretaria de Estado de Planejamento
informa que, até outubro de 2019, havia sido pago R$ 1 milhdo

5 Todas as emendas feitas a Lei Or¢amentaria Anual precisam ser compatibiliza-
das com o Plano Plurianual de A¢do Governamental, o que gera a necessidade de
emendas de adequagdo do PPAG a nova redagdo da LOA.

6 Dados constantes na Lei Or¢amentdaria Anual de 2019. Disponivel em https://
www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento_publico/loa/index.
html?lei=loa&revisao=2019.



referente as emendas participativas, o que representa aproxi-
madamente 5% dos R$ 19 milhdes previstos.”

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais mantém um por-
tal sobre a participagdo popular no PPAG, com produgdo de
relatdrios de monitoramento e acompanhamento das emendas
populares ao or¢amento. Contudo, no que diz respeito ao escopo
deste trabalho, os dados fornecidos pela ALMG abarcam apenas
o periodo entre os meses de janeiro e agosto de 2019, o que sig-
nifica que as informagdes apresentadas pela consultoria da Casa
Legislativa podem estar defasadas.

Diante da imprecisdo das informagdes consolidadas dispo-
nibilizadas pelos 6rgdos estatais, foi necessario proceder a rea-
lizacdo de um levantamento préprio para a avaliacdo completa
do ciclo orgcamentario de 2019. Tal pesquisa se efetivou no Portal
de Politicas Publicas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e
no Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais, com foco
na execucao orcamentdaria das emendas advindas da Comissao de
Participacao Popular.

Segundo o levantamento feito para este artigo, as 54 emen-
das originadas na Comissdo de Participagdo Popular totalizam R$
16.843.000,00 (dezesseis milhdes e oitocentos e quarenta e trés mil
reais).® Sao emendas que alocam recursos tanto em politicas ptibli-
cas de maior abrangéncia, passando pelo combate a violéncia contra
a mulher, acdes de seguranca alimentar e de combate a seca, como
no financiamento de ag¢des localizadas. Tudo isso é fruto do pro-
cesso de descentralizacdo na etapa participativa promovida pela
ALMG, o que resulta em projetos especificos, como eventos cultu-
rais e esportivos, feiras e exposicdes municipais e/ou regionais, etc.

7 Declaragdo do presidente da Comissdo de Participacdo Popular sobre o paga-
mento das emendas, disponivel em: https://www.almg.gov.br/acompanhe/noti-
cias/arquivos/2019/11/05_audiencia_ppag_entrega_propostas.html.
Informacdo fornecida pelo secretario de Estado de Planejamento, disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/10/24_ppag_
abertura_belo_horizonte.html.

8 Politicas Publicas. Disponivel em: https://politicaspublicas.almg.gov.br/loa/
loa_emendas.html.
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Ao proceder a andlise da execu¢do or¢amentdaria dos valores
indicados pelas emendas de participagdo popular, é necessario
realizar o cruzamento de diversos dados, de fontes distintas.
Pelo Portal de Politicas Publicas da ALMG, é possivel descobrir
quais as agoes e os programas foram contemplados pelas emen-
das de participagdo popular, assim como o valor total previsto
para aquela acdo e o que foi efetivamente pago (executado) pelo
Estado. Em algumas situacdes, tal informacao é suficiente para
averiguar se houve ou ndo o pagamento das emendas, como é
o caso das Emendas 1.586 e 1.635, que sdo as Unicas dotagdes
or¢amentarias previstas na A¢io 4.650 (Enfrentamento da vio-
léncia contra a mulher), como pode ser observado nas Figuras I
e II, retiradas do Portal de Politicas Publicas.

Pode-se notar, portanto, que os R$ 700.000,00 previstos para
a Acdo 4.650 sdo advindos das indica¢cdes da Comissdo de Parti-
cipacdo Popular. Da mesma forma, é possivel verificar que, desse
montante, apenas 6%, isto é, pouco mais de R$ 42.000,00 foram
efetivamente pagos pelos cofres publicos. Importante notar que
se trata de uma agdo de extrema relevancia para a sociedade, em
um momento no qual o feminicidio e as denuncias de violéncia
domeéstica contra mulheres crescem aceleradamente no Brasil e
em Minas Gerais.’

Porém, em outros casos, apenas as informacdes disponiveis
no portal ndo sdo suficientes para esclarecer a execu¢do orga-
mentaria real das emendas populares. E a situacio, por exemplo,
da Emenda 1.589, referente a A¢do 4.364 (Estimulo a produgdo,
a circulagdo e ao intercambio cultural, no ambito do Programa
140 - Fomento e incentivo a cultura).

Nesse caso, como pode ser visto no Anexo I, foram aprovadas
43 emendas, sendo 42 emendas individuais de deputados esta-
duais e uma oriunda da Comissao de Participagao Popular. O Portal
de Politicas Publicas nio especifica a quais emendas os valores

9 Fato atestado pelos dados da Policia Civil de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.  https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/09/11/in-
terna_gerais, 1084222 /assassinatos-caem-mas-feminicidios-crescem-minas-
-lidera-matanca.shtml>.



executados correspondem. Entdo, é necessario utilizar outra pla-
taforma, o Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais.'°
Como a informacdo do Portal de Politicas Publicas da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais ja explicita qual o objeto da emenda
popular, é preciso, entio, verificar no Portal da Transparéncia se o
valor pago foi destinado aos objetos dessas emendas. A visualiza-
¢do detalhada da Ag¢do 4.364 no portal pode ser vista nas figuras a
seguir:

Figura 1 - Acdo 4.364

Fonte: Portal de Politicas Publicas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Figura 2: Acdo 4.364 detalhada

Autoria: Comivsdo de Parlicipacay Popular
Tipe: Alteracio de acio Humero do Inciso: ¥

Programa: 22 - POLITICAS DE PROTECAD DE DIREITOS HUMAN

Agdo: 4650 - ENFRENTAMENTO DA VIGLENCIA CONTRA MULHER
Fmendas argamentarias relacianadas
Emendas Autoria Acréscimo Valor (R$) Deduglo Inciso
UD: 1651 - SECRETARIA DE
ESTANG DF DIRFITOS
HUMANDS, PARTICIPACAD

EREM

Comissdo de | VIOLENCIA CONTRA MULHER :: UQ: 1991 - RESERVADE
1585 Particlpagde | Objeto do gasto: manutengdo | RS 600.000,00 | CONTINGENCIA i3 Acdo 9999 - | 1558
Popular de 3 unidades mdvels de | BESERVA DE CONTINGEMCIA

abendimenito & mulher -
Omibus Lilds -, a0 custo de
R5200.000,00, cada, em
Araguai, Belo Horizonte &
Ponte Hova..

UO: 1651 - SECRETARIA DE
ESTADD DE DIREITOS

Complalio e |0 =R U0: 1931 - RESERVA DE
1635 Participncia HUMANOS, PARFICRACAD 5 RS 100.000,00 | CONTINGENCIA - Acsc 9999 - | 1559
SOCIAL [ CIDADANIA - Acia + 0
Fogular BLSERVA DE CONTINGENCIA

4650 - LNIBENIAMENTO DA
VIULENCIA CONTRA MULHER

Fonte: Portal de Politicas Publicas da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

10 Portal da Transparéncia de Minas Gerais. Disponivel em: http://www.trans-
parencia.mg.gov.br/.
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Nao se identificou qualquer um dos objetos constantes na
Emenda 1.589 da Comissido de Participagdo Popular entre os
contemplados pelos valores pagos no ano de 2019 por essa
acdo. Da mesma forma, o levantamento da consultoria da ALMG
com dados até agosto de 2019 também informava a nio execu-
¢do das a¢des advindas da participacdo popular.

Contudo, cabem aqui algumas ponderag¢des. Em primeiro
lugar, a andlise feita abrange apenas o ano fiscal de 2019 e é
possivel que valores previstos para esse ano sejam pagos ape-
nas em 2020. Em segundo lugar, apds a aprovacdo das emendas
ao or¢camento, é possivel que os autores (no caso de deputados)
facam o remanejamento das indicagdes, podendo destina-las
para outras finalidades, diversas das inicialmente previstas nas
acoes estudadas. Em terceiro lugar, também pode acontecer de
os beneficiarios (entidades e drgios estatais) ndo conseguirem
cumprir as burocracias legais estabelecidas para o recebimento
dos valores, o que pode acarretar perda dos recursos e, por-
tanto, aimpossibilidade de execucdo orgamentaria nesses casos.

Mas, apesar de tais observagdes, considerando se tratar de
aplicacdo do orcamento publico, é essencial ser possivel tra-
balhar apenas com os dados publicos fornecidos pelo Estado,
através dos mecanismos de transparéncia disponiveis. Por isso,
inicialmente, contou-se com as informagdes dadas pelo Poder
Executivo e pela consultoria da ALMG. Diante da imprecisao
dos dados, procuramos ativamente as informacgées e, mesmo
assim, deparamo-nos com todos os empecilhos e imprecisdes
narrados até aqui.

Ap6s realizar a pesquisa nos dois portais citados (o de Poli-
ticas Publicas e o da Transparéncia), chegou-se a infeliz conclu-
sdo de que ndo é possivel obter informacdes precisas sobre a
execucdo das emendas da Comissdo de Participacdo Popular.
S6 é possivel aferir os valores cujo objeto estava explicito na
emenda. Nos casos em que ha a ampliacdo do orcamento total
previsto inicialmente pelo governo, a inica conclusio possivel é
que nenhuma acio foi paga integralmente, o que pode significar
que o governo priorizou apenas os valores que estavam deter-



minados pelo projeto de lei orcamentaria anual enviado, nao
atendendo a vontade popular de aumentar esse montante. Mas,
mesmo se consideradas todas as contingéncias, é possivel dizer
que, a ndo ser que exista grave falha na transparéncia dos dados
orcamentarios do Estado de Minas Gerais, a taxa de execugdo
das emendas da Comissao de Participacdo Popular é extrema-
mente baixa.

Até mesmo a fiscalizacdo e monitoramento do pagamento
desses valores sdao complexos, uma vez que os dados da trans-
paréncia ndo informam a origem legislativa da verba, apenas
a acdo orcamentdria a ela correspondente. Isto é, é possivel
saber o total gasto em determinada acdo ou em determinado
programa, mas, em alguns casos, a emenda participativa acres-
centou valores a uma agdo que ja tinha um montante especifico,
sendo necessario analisar a quantia prevista inicialmente no
projeto enviado pelo governo, para depois verificar se a execu-
¢do estd se dando sobre essa quantia inicial ou sobre os valores
atualizados pelas emendas participativas.

4.2. Problemas de execucdo: andlise objetiva da execucdo
das emendas

Como destacado no tépico anterior, existe um sério gar-
galo na transparéncia dos dados publicos sobre a execucido
orcamentaria em geral. Isso é mais bem observado quando se
realiza um recorte objetivo para a pesquisa académica. Apesar
de algumas informagodes serem obtidas com a simples consulta
em sites e plataformas disponiveis para todos os cidadios, ha
verdadeira impossibilidade de se compreender com precisao e
clareza algumas caracteristicas e alguns detalhes da aplicagao
dos recursos publicos.

Segundo informagdes da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, fornecidas apos solicitacdo formal para a Casa Legisla-
tiva, até outubro de 2019 a execucdo orcamentdria, isto é, os
valores efetivamente pagos pelo governo de Minas Gerais, era
realmente de apenas 0,19% do total, apenas na a¢io referente
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a manuten¢ao da Casa de Direitos Humanos de Minas Gerais.
Essa informagdo era de conhecimento publico devido a repor-
tagem referenciada neste artigo, que noticiou os valores exe-
cutados das emendas de participagido popular, apés um pedido
da Comissdo de Participacdo Popular a consultoria da ALMG.
Contudo, no ultimo bimestre da 2019, (novembro e dezembro),
houve um salto na execucdo, atingindo-se a marca de 21,80%,
isto é, R$ 4.359.098,70 do total de R$ 20 milhdes alocados para
arubrica orcamentdaria das emendas populares.

Com isso, foi possivel concluir que o total das emendas efe-
tivamente pagas pelo Poder Executivo foi muito baixo, ndo atin-
gindo nem um terco do total destinado inicialmente. Além disso,
chama atencdo que, das 68 a¢des orgamentarias para as quais
foram alocados recursos oriundos das emendas de participagio
popular, apenas cinco agées orcamentarias foram executadas
integralmente, isto é, em apenas cinco foram pagos 100% dos
recursos previstos na Lei Orgamentaria Anual. Em outras cinco
acdes, a execucdo orcamentaria foi expressiva, sendo mais de
90% do total previsto em cada uma delas.

Porém, o dado alarmante, que aponta para a comprovagao
da hipétese de que ha um grave problema de efetividade na
execucdo orcamentaria das emendas populares na LOA é que,
das 68 acdes contempladas, 51 ndo receberam qualquer recurso
publico, tendo 0% de execugdo financeira para a realizagdo das
atividades previstas. Essas a¢cdes contemplam os mais diversos
temas da vida social, como agricultura familiar, fomento a cul-
tura, meio ambiente, entre outros tépicos considerados priori-
tarios pela populagdo mineira, que expressou sua vontade em
um processo legal e regulamentado, chancelado posteriormente
com a aprovacao das PLEs pelos deputados mineiros.

Pode-se concluir, portanto, analisando-se todo o ano fiscal
de 2019 (de janeiro a dezembro), que as taxas de execugdo das
emendas participativas no orcamento estdo muito aquém das
expectativas da sociedade e se tornam um problema nio apenas
de orcamento publico, mas também da ldgica democratica, o



que compromete a credibilidade dos mecanismos de participa-
¢do previstos na legislacao estadual.

A importancia desse diagnostico se da também pela cons-
tatacdo de que essa é uma realidade antiga no sistema partici-
pativo popular do orcamento publico em Minas Gerias. Os dois
problemas centrais aqui apresentados, quais sejam a transpa-
réncia sobre a execucdo orcamentdria e a efetividade de tal exe-
cucdo, perpetuam-se no tempo.

Nao obstante, sio negativas as perspectivas de mudan-
¢as efetivas que possam mitigar tais questdes. O novo PAG
2020-2023 foi aprovado no final de 2019 com dezenas de
novas emendas participativas, advindas dos mesmos proces-
sos de participagdo popular explicitados neste artigo. Mesmo
ja sendo possivel avaliar a baixa efetividade dessas praticas,
nenhum movimento institucional foi realizado para criacao de
mecanismos que obriguem a execu¢do or¢amentaria dessas
emendas.

H4, contudo, esfor¢o de algumas frentes para mudar tal cena-
rio. A Comissao de Participacdo Popular e outros parlamentares
utilizaram, durante o ano de 2019, diversos mecanismos para
pressionar o governo, como o Requerimento de Comissdo 2.873,
de 2019, que levou a CPP a realizar uma visita a Secretaria de
Estado de Planejamento para verificar a possibilidade de exe-
cucdo das emendas participativas de 2019 ao PPAG. Da mesma
forma, durante o Assembleia Fiscaliza, evento institucional da
ALMG destinado a fiscalizacdo das acdes do Poder Executivo,
houve nova cobranga ao secretariado para que ocorresse a exe-
cucido orcamentaria das emendas.!! O resultado aqui apresen-
tado, contudo, demonstra a limitagdo de tais agdes.

Ao analisar os mecanismos atuais de cobranca e pressdo
do Parlamento, é possivel concluir que ndo ha efetividade na
entrega da execucdo or¢amentaria das emendas provenientes

11 Noticia veiculada no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Disponi-
vel em: https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019,/08/28_
release_visita_Seplag_participacao_popularhtml.
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da discussdo participativa do PPAG. Importante salientar que
o poder publico investe recursos financeiros e de pessoal para
realizar o ciclo de debates do PPAG. O objetivo desses momen-
tos ndo é apenas engajar a populacdo, mas também promover
acdo de participagdo democratica com resultados, o que nio
tem acontecido satisfatoriamente, pelos dados preliminares
ja apresentados. Recursos publicos estdo sendo investidos em
um processo que, apesar de ser extremamente valioso do ponto
de vista democratico, ndo entrega o resultado prometido. Além
disso, as pessoas envolvidas nesses momentos participativos
podem experienciar forte decepgdo e descrenca em relacio as
praticas institucionais, ao perceberem que sua participagido nio
resultou naquilo que deveria ter resultado, o que pode gerar o
afastamento dos cidadaos inicialmente engajados dos espacos
institucionais de participagio, além de piorar a imagem publica
dos 6rgaos estatais.

Além de toda a problematica ja elencada no presente traba-
lho, ha ainda um fator que pode deteriorar ainda mais as condi-
¢Oes para a efetividade das emendas populares no or¢camento,
com o advento das chamadas emendas impositivas, como sera
visto adiante.

5- Aimpositividade no orcamento de Minas Gerais

Em 2018, foi aprovada a Emenda a Constitui¢cdo do Estado
de Minas Gerais 96, que, seguindo modificacdo similar feita no
ambito federal, transformou parte das emendas parlamentares
ao or¢amento em impositivas, vinculando o Poder Executivo ao
cumprimento das emendas feitas a LOA.

Nesse sentido, é importante explicar brevemente o que sio as
chamadas emendas parlamentares. E de competéncia do Poder
Executivo a elaboracdo (iniciativa) das leis orcamentarias; con-
tudo, o Poder Legislativo deve aprova-las, mas ndo sem antes
debaté-las e, se assim entender, modifica-las. E nesse momento
que surgem as emendas, que sdo prerrogativas dos parlamen-
tares em todos os projetos de lei. Qualquer parlamentar pode



sugerir emendas a um projeto que esteja tramitando na Casa,
seja ele de autoria do governador, seja de outros deputados.
No caso das leis orcamentarias e, em particular da LOA, essas
modificagdes no projeto de lei significam controlar o destino
dos recursos publicos, uma vez que é na Lei Orcamentaria Anual
que se especifica como e onde o governo ira gastar os valores
financeiros.

Até o ano de 2018, os parlamentares poderiam alterar a
LOA e definir diversas destina¢des para os recursos estaduais;
contudo, o Poder Executivo ndo era obrigado a seguir as prescri-
¢Oes previstas na Lei, sendo possivel realocar a parcela da verba
discricionaria conforme a vontade do governador. Assim, era
comum ver o governo se utilizar das emendas parlamentares ao
orcamento como moeda de troca para estabelecer sua base na
Assembleia, uma vez que dependia do poder decisoério e discri-
cionario do governador liberar ou nio os recursos previstos na
LOA fruto das emendas parlamentares.

Contudo, ap6s a supracitada Emenda Constitucional 96, uma
parcela do or¢amento anual passou a ser vinculada, transfor-
mando uma quantia das emendas parlamentares em impositi-
vas, isto é, a destina¢do dada pelos deputados para os recursos
publicos deve ser, obrigatoriamente, executada (paga) no ano
fiscal referente a LOA emendada. Isso significa, portanto, que as
emendas dos parlamentares feitas a LOA passaram a vincular
a execucdo orcamentdaria, obrigando o governador a pagar um
valor especifico (1% da receita do Estado, dividido igualmente
pelos 77 deputados), sem a possibilidade de negociagao.

Porém, essa impositividade ndo se aplica as propostas de
acdo legislativas advindas da Comissao de Participa¢do Popular,
o que explica, em parte, o fato de que, contra as 56 emendas de
iniciativa popular, houve 1.585 emendas feitas por deputados
na LOA.

No Brasil, em todos os niveis da federacdo, a parcela dis-
criciondria do orcamento, ou seja, a parte que o governo pode
escolher como e onde usar, é extremamente limitada, estando
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mais de 90% do or¢amento anual comprometidos com gastos
obrigatdrios. Com o advento das emendas parlamentares impo-
sitivas, a percentagem vinculada do or¢amento aumentou, dimi-
nuindo ainda mais os recursos disponiveis para investimentos
e gastos ndo obrigatorios. Esse cendrio piora ainda mais em
tempos de crise como o atual, no qual o Estado tem dificuldade
até para cumprir seus compromissos obrigatorios.

Isso significar dizer que a tendéncia é que o Estado pague
apenas o que for estritamente necessario - obrigatério, dei-
xando de lado tudo aquilo que for discricionario. Nessa toada,
ficam extremamente prejudicadas as propostas orgamentarias
feitas pela sociedade civil através das PLEs, uma vez que foram
excluidas da modificacdo constitucional que instituiu a imposi-
tividade das emendas parlamentares.

Em setembro de 2019, uma nova emenda a Constituicdo, a
Emenda 100, criou critério de impositividade para as emendas
parlamentares. Dessa vez, os deputados tornaram impositivas as
emendas de blocos e de bancadas, correspondentes a 0,0041%
da receita corrente liquida. Isto é, soma-se ao 1% impositivo ja
previsto na Emenda 96 esse novo montante.

A nova emenda, ao transformar as emendas de bancadas em
impositivas, aumentou a parcela do or¢amento ptblico que esta
engessada, impossibilitando o Poder Executivo de remaneja-
-la. Apesar de 0,0041% da receita corrente liquida parecer um
valor irrisorio, no ano de 2020 essa percentagem correspondeu
a cerca de R$ 1 milhdo por deputado, totalizando aproximada-
mente R$ 80 milhdes (considerando-se os 77 deputados).

Comparativamente, o valor destinado as emendas participa-
tivas foi de menos de R$ 20 milhdes em 2019. Isto é, as emendas
oriundas das PLEs correspondem a % (um quarto) dos valores
destinados apenas as emendas de bancada, sem considerar o
restante das emendas impositivas, que totalizam quase R$ 1
bilhdo de reais.



Mais uma vez, o que a Emenda 100 demonstra é a disposi¢cao
do parlamento em garantir a execu¢do de parte das emendas
parlamentares ao orgamento. Contudo, as emendas provenien-
tes das discussdes participativas nao figuram entre essas prio-
ridades, ao mesmo tempo que uma parcela cada vez maior do
orcamento estd vinculada a emendas impositivas, dificultando
ainda mais a execugao de valores discricionarios, como é o caso
das emendas participativas.

6 - Conclusoes

Com o desenvolvimento da pesquisa, duas questdes surgi-
ram como fundamentais no assunto tratado, uma a respeito
da dimensao da transparéncia e a outra sobre a efetividade da
participacdo popular no ciclo orcamentario de Minas Gerais.
Interessante notar que, ao iniciar a pesquisa, apenas o aspecto
da efetividade fazia parte da hipétese inicial. As questdes sobre
divulgacdo dos dados se apresentaram enquanto impeditivos
para a prépria pesquisa, tornando-se também objeto desta.

O primeiro ponto, portanto, refere-se a transparéncia e a
disponibilizacdo de dados sobre o monitoramento da execu-
¢do das emendas populares ao orcamento. HA muita impre-
cisdo nas formas atuais de divulgacido dos dados financeiros
e orcamentarios. Sdo temas complexos, envolvendo termos
especificos do Direito Financeiro e das finangas publicas como
um todo (empenho, unidade orcamentaria, despesa realizada,
entre outros) que, muitas vezes, sdo desconhecidos pela maio-
ria dos cidaddos.

Por se tratar de uma pratica legalmente prevista, na qual o
Estado investe recursos financeiros e estruturais, a participagio
popular no ciclo or¢amentario precisa ser também repensada
sob a 6tica do monitoramento e do acompanhamento das pro-
posicdes aprovadas. E necessario que haja um caminho facil e
didatico para que os cidadaos possam verificar se as a¢des pro-
postas através das PLEs estdo sendo devidamente executadas
pelo poder publico, com informacido dos valores efetivamente
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gastos e os beneficidrios contemplados. Atualmente, a fragmen-
tacdo de informacgdes e a forma como os dados sao divulgados
configuram, por vezes, verdadeiros impedimentos a transpa-
réncia do orgamento publico.

Em segundo lugar, tem-se a questdo que motivou, inicial-
mente, a realizagio da presente pesquisa. E a efetividade, isto
é, qual o efeito pratico das emendas oriundas da Comissao de
Participacdo Popular na execucdo financeira do Estado. Como
foi demonstrado, pode-se dizer que é infima a taxa de execugdo
dessas emendas. O governo estadual ndo efetua os pagamentos
referentes as agdes propostas pelo povo, através do processo
democratico da revisdo do PPAG promovido pela Assembleia
Legislativa.

Ao pensar em solugdes para esse segundo problema, talvez
o caminho mais ldgico para a garantia da execucdo or¢amen-
taria das emendas ao or¢amento oriundas das PLEs seria uma
nova PEC estadual, dessa vez transformando essas emendas em
impositivas, nos moldes das PECs 96 e 100. Contudo, existem
muitos fatores que depdem contra essa possibilidade, além de
elementos como a responsabilidade fiscal, o controle de despe-
sas, a discricionariedade do or¢amento publico, as vinculagdes
or¢amentdarias, entre outros. Atualmente, a discussdo sobre a
participacdo das casas legislativas na vinculacao de gastos obri-
gatorios tem sido palco para muita polémica. Com as mudancas
constitucionais que transformaram parte das emendas par-
lamentares em impositivas no ambito federal, replicadas nos
estados da federacido, cada vez mais debate-se como garantir ao
Poder Executivo a capacidade de realizar investimentos e poli-
ticas publicas além dos gastos obrigatérios, se grande parte do
orcamento esta engessado. Portanto, apesar de a possibilidade
de transformar as emendas participativas em impositivas nio
implicar grande impacto financeiro, pelo pequeno montante
que representam, talvez ndo seja 0 momento mais pertinente
para adogao de tal caminho.

Assim, diante da importante conquista na abertura democra-
tica da Comissdo de Participagdo Popular e da possibilidade de



propostas legislativas nas leis orgamentarias, é preciso pensar
em novos caminhos de participagdo popular nas etapas finais
do ciclo orcamentario, isto é, abrir espaco de voz e, de alguma
forma, de decisdo, nos 6rgdos executores. As casas legislativas
sdo, por exceléncia, espagos mais porosos, com a capacidade
de absorver melhor as demandas populares. Porém, é necessa-
rio desconstruir o distanciamento entre o Poder Executivo e a
sociedade civil.

O objetivo do presente artigo era realizar um diagnéstico
sobre a situacdo da participacdo popular no orcamento, assim
como identificar possiveis problemas. Portanto, foram levan-
tadas apenas de forma preliminar e ainda bastante incipiente
algumas possibilidades de solugdo dessas questdes. Por todo o
exposto, é possivel apontar que a abertura de espagos nos quais
a populacdo possa interferir ativamente na alocagdo de recursos
e na execucdo orcamentaria dentro dos 6rgidos do Poder Exe-
cutivo pode ser um caminho viavel para democratizar, de fato,
0 orcamento publico. Assim, evita-se a polémica e complexa
discussdo sobre a vinculagdo orcamentaria e abre-se espago
para se pensar a necessaria democratizacao do Poder Executivo,
muitas vezes vista apenas em sua dimensao técnica.
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