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1 - Introducao

Emilio Peluso Neder Meyer cravou cedo seu nome entre os
maiores de nosso Direito Constitucional. Mais de 15 anos depois,
sua dissertacao de mestrado continua sendo um dos melhores
estudos disponiveis no Brasil sobre controle de constituciona-
lidade, oferecendo uma perspectiva que mescla sofisticagcdo
tedrica, robustez argumentativa e acuracia dogmatica.®

Foi, porém, com a tese de doutorado que ele parece ter encon-
trado o plexo tematico que definitivamente o singularizaria entre

1 Agradeco a Giulia Athayde e a Pedro Pelliciari pela cuidadosa revisdo da
primeira versao deste texto.

2 Doutor, mestre e bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Professor da Faculdade de Direito da UFMG. Contato: davidflg@
ufmg.br. Lattes: http://lattes.cnpq.br/1828373618919886.

3 Cf. sua reprodugdo sob a forma de livro, bem como alguns de seus
desdobramentos: MEYER, 2008; 2021a.
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nés como constitucionalista e tedrico da Constituicdo. Debru-
cando-se sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF
153, Emilio Meyer (2012) assenta ali as bases para uma com-
preensdo do constitucionalismo que parte fundamentalmente
de sua oposic¢do radical a todo e qualquer tipo de autoritarismo.
Essa compreensdo devém nos anos seguintes uma espécie de
lente abrangente, apta a propiciar a ele um olhar privilegiado
quanto a distintos meandros de nossa experiéncia constitucio-
nal. Com isso, no marco geral de um constitucionalismo que
tanto mais claramente revela seus aspectos determinantes
quanto mais é contrastado com pretensdes autoritarias as mais
diversas, Emilio Meyer vai lancando luz sobre desafios da nossa
vivéncia constitucional contemporanea que dificilmente sdo
percebidos por abordagens que ndo comungam de seu ponto de
partida.

Seu ultimo livro corrobora, com sobras, essa minha inter-
pretacdo. Escrito em inglés e publicado pelo prestigioso selo
Hart Publishing, Constitutional Erosion in Brazil: Progresses and
Failures of a Constitutional Project (MEYER, 2021b) é um monu-
mento em defesa de um constitucionalismo que s6 pode ser
constitucionalismo enquanto permanece na defesa ativa, atenta,
constante e intransigente contra o autoritarismo. Ao longo dos
capitulos que integram a obra, sdo tratados temas variados,
que em principio poderiam parecer nio ter necessariamente
conexao uns com os outros, mas cuja unidade de sentido é dada
justamente por sua relagdo com o problema da ascensao autori-
téria no Brasil recente.

Nas paginas a seguir, gostaria, em primeiro lugar, de apre-
sentar as linhas gerais desse novo trabalho de Emilio Meyer,
como uma espécie de convite para que mais pessoas o leiam.*
Em segundo lugar, gostaria de chamar a ateng¢do para algumas
reflexdes criticas que esse precioso livro suscita. Essas criticas,
entretanto, sio trazidas menos como obje¢des absolutas e mais
como pontes possiveis para novos dialogos.

4 Duas outras resenhas podem ser consultadas sobre o mesmo livro: DALY, 2022
e MAFEI, 2022.



2 - A erosao constitucional no Brasil

Dois conceitos balizam as andlises presentes em Constitutional
Erosion in Brazil: o conceito de “crise constitucional” e o proprio
conceito de “erosao constitucional”. Quanto ao primeiro,

Uma crise é um ponto de inflexdo no qual as condi¢des
anteriores a ela sdo diferentes daquelas que virdo a
seguir. Ndo ha um limite temporal especifico, nem ha
linhas claras que separam o que constitui o sucesso e
o fracasso ao responder as crises. A frequéncia, a du-
racdo e a escala do impacto alteram o modo como uma
crise é determinada. Embora haja momentos precisos
em que se descortina uma crise (como o golpe mili-
tar de 31 de marc¢o de 1964 no Brasil, o golpe de 11
de setembro de 1973 no Chile e o golpe de 1 de feve-
reiro de 2021 em Mianmar), varias situag¢des criticas
seguem um processo desenvolvido ao longo dos anos.
Eles formam uma colecdo de diferentes fatos sociais,
econdmicos e politicos. (MEYER, 2021b, p. 6, tradu-
¢do nossa).’

Por sua vez, a “erosdo constitucional” ganha sua precisdo
terminoldgica em contraste com os fendémenos de “erosio
democratica”. Ndo que ambos ndo estejam relacionados, mas
a “erosdo constitucional” vem referida a fend6menos mais com-
plexos, que ocorrem tanto no nivel das normas constitucionais
e das institui¢des quanto no nivel dos direitos e da identidade
constitucional como um todo, englobando a “lenta e continua
deterioracdo de um projeto constitucional” (MEYER, 2021b,
p. 10). Nesse sentido,

Erosdo constitucional significa uma situacdo prolon-
gada no tempo em que diferentes desafios a estrutura
constitucional de um pais ocorrem repetidamente, sem,
por si s6, romperem todo o sistema constitucional. En-
tretanto, numa analise individual, todos esses desafios
minam um aspecto do projeto fundamental definido por
uma constitui¢do. A erosdo constitucional ndo pode ser
simplesmente comparada a uma unica ruptura, como
se fosse equivalente a derrubada de uma Constituigio
- por exemplo, na situacdo de um golpe de estado mi-

5 Todas as tradugdes para o portugués do livro aqui resenhado foram feitas pelo
autor da resenha e pela equipe de pesquisa por ele coordenada.
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litar. A erosdo constitucional descreve circunstancias
nas quais o sistema é continuamente desafiado, preju-
dicando a possibilidade de a identidade constitucional
permanecer a mesma. (MEYER, 2021b, p. 8-9, traducédo
nossa).

Essas duas categorias seminais estruturam uma gama de
elucubracdes que, de um ponto de vista metodolédgico, sdo
fortemente marcadas por trés elementos: um enfoque institu-
cional, um esfor¢o comparativo e uma preocupacio interdis-
ciplinar.

E na moldura assim tragada por conceitos basicos e recorte
metodolégico especificado que se insertam os oito capitulos
que, somados a introducdo e ao epilogo, completam a obra.

O primeiro desses capitulos (MEYER, 2021b, p. 24-51)
devota-se ao campo, tomado em sentido amplo, da justica de
transicdo, ou, mais especificamente, do constitucionalismo tran-
sicional. Assumindo as intera¢des profundas entre processos
transicionais e experiéncias concretas de constitucionalismo
que daf emergem, seu foco consiste em mostrar como magistra-
dos e militares procuraram - e seguem procurando - controlar
a transicdo brasileira de seu periodo ditatorial mais recente
para o atual contexto democratico, e s6 ndo alcancaram éxito
pleno nessas tentativas por causa da forte articulagio contraria
da sociedade civil organizada. A conclusao do capitulo é de uma
clareza légica impar: a impunidade de militares que perpetra-
ram crimes durante a ditadura de 1964-1985, impunidade essa
assegurada pelo Poder Judiciario, é a condicdo de possibilidade
de um retorno dos militares ao nicleo da cena politica brasileira
nos ultimos anos.

Essa reflexdo sobre magistrados e militares retornara nos
capitulos 3, 4, 5 e 6 do livro. E importante deixar claro: essa
persisténcia critica ndo significa que Emilio Meyer tenha uma
visdo desses dois corpos de agentes institucionais como uni-
dades monoliticas (MEYER, 2021b, p. 130) nem que negue
absolutamente sua importancia para a propria concretizacdo do
conteido normativo do constitucionalismo de 1988 (MEYER,



2021b, p. 219-224). Contudo, no balanco, sua atuagdo contraria
a esse conteudo normativo tem pesado mais do que sua atuagao
em favor da efetivacdo do projeto constitucional insculpido na
Constituicdo de 5 de outubro.

Como quer que seja, antes que o Poder Judiciario e as Forcas
Armadas retornem ao centro das atengdes, o capitulo 2 relem-
bra o que seria um “DNA de bem-estar social” (MEYER, 2021b,
p- 19, tradugdo nossa) da Constituicdo de 1988. A énfase agora
recainos fortes lagos que unem autoritarismo e neoliberalismo,
0 que exige um tratamento explicito das relacdes entre auto-
ritarismo, poder econdmico e Constituicio (MEYER, 2021b,
p- 55). Tensionando os métodos tradicionais oferecidos pela
discussdo hegemonica sobre justica de transi¢do e valendo-
-se dos conceitos de “constitucionalismo transformativo” e
“justica transformativa”, Emilio Meyer destaca o carater de
“violéncia estrutural” contido nas distor¢des socioeconémicas
(MEYER, 2021b, p. 63), bem como acentua os vinculos entre
combate a desigualdade e preservacdo da democracia em um
pais como o Brasil (MEYER, 2021b, p. 74).

O capitulo 3 (MEYER, 2021b, p. 79-102) volta os holofotes
para o Poder Judiciario e para a distancia entre seus 6rgaos e
a maioria esmagadora da populacdo nacional. A linha mestra
do capitulo é exposta pelo bindmio independéncia-responsi-
vidade (accountability). No bojo do processo constituinte de
1987-1988, a defesa de prerrogativas e garantias atreladas
a magistratura teria conseguido assegurar uma forte dose
de independéncia para os d6rgdos do Poder Judiciario. Essa
independéncia é certamente um elemento importante para
qualquer Estado democratico. Porém, no caso brasileiro, sua
defesa teria adquirido contornos excessivamente corporativos,
prejudicando a implementa¢do de mecanismos de responsivi-
dade. Tal desequilibrio entre independéncia e accountability
acabaria por trazer consigo consequéncias perniciosas para
nossa democracia. De um lado, ele estaria na base da progres-
siva distancia entre o Poder Judiciario e a populagao em geral,
o que culmina reiteradamente em desastrosas decisdes quanto
a problemas de ordem socioecondomica (MEYER, 2021b,
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p- 20). De outro, e num movimento diretamente ligado ao ponto
anterior, ele estimula a rota pela qual membros da magistra-
tura passam a pretender assumir para si o protagonismo em
decisdes, ndo mais juridicas, mas agora morais, econdémicas e
politicas. O zénite desse perigoso processo de ameaga a demo-
cracia e ao Estado de Direito viria encarnar-se na Operacgdo
Lava Jato e em sua personificacdo na figura do ex-juiz Sérgio
Moro (MEYER, 2021b, p. 89-100).

Seguindo com as ponderacgdes sobre os riscos que uma atua-
¢do constitucionalmente equivocada do Poder Judiciario pode
acarretar para o Estado Democratico de Direito, o capitulo 4
(MEYER, 2021b, p. 103-128) visa a apresentar como os tribu-
nais brasileiros teriam vindo a tornar-se nos anos recentes um
dos principais atores institucionais responsaveis por colocar em
xeque a separacado entre direito e politica delineada pela Consti-
tuicdo de 1988. Emilio Meyer reconhece expressamente a linha
ténue que separa esses dois campos - o direito e a politica - em
um tribunal constitucional (MEYER, 2021b, p. 119). Mas isso
ndo o impede - e aqui esta o cerne da questdo - de insistir na
necessaria preservacao do equilibrio entre os poderes previsto
constitucionalmente, o que se traduz na necessidade de que o
Poder Judiciario ndo procure sobrepor-se a politica, domestica-
-la, nem, no limite, substitui-la. Em casos como os referentes
a mandatos parlamentares, ao impeachment da ex-presidenta
Dilma Rousseff e a possibilidade de prisdo do ex-presidente
Lula antes do transito em julgado da decisdo condenatoéria, o
Supremo Tribunal Federal teria atuado em um sentido contrario
ao que seria de esperar-se de um tribunal comprometido com
as exigéncias normativas postas pela Constituicdo de 1988. Na
esteira dos desdobramentos de casos como esses, a atuagdo
judicial no Brasil nos teria empurrado em dire¢do a um cenario
que, guardadas as especificidades de nosso “constitucionalismo
social” (MEYER, 2021b, p. 124) p6s-1988, ndo estaria distante
daquele que R. Hirschl chama de “juristocracia” (MEYER, 2021b,
p-123). Mais do que isso: essa atuacdo judicial estaria “trilhando
o perigoso caminho de colocar em pratica uma plataforma ins-
tavel de constitucionalismo que é contraria ao que foi deman-
dado pela Constituicdo de 1988” (MEYER, 2021b, p. 126, tra-



dugdo nossa), ou seja, juizas, juizes e cortes estariam exercendo
um papel ativo na configuragido entre nés do que M. Tushnet e
M. Khosla nomeiam como “constitucionalismo instavel” (MEYER,
2021b, p. 125-128).

0 quinto capitulo é um dos mais originais do livro. Nele,
volta ao foco dos debates o tema do militarismo. Agora, todavia,
a invasdo da politica pela légica militar assume a condicdo de
um género que se divide em duas espécies: a atuagdo institucio-
nal das forcas militares oficiais e a atuacado ilegal das milicias.
Emilio Meyer deixa claro que nio ha sinais de uma atuagio
orquestrada entre militares e milicianos: trata-se muito mais
de uma convergéncia, uma coincidéncia de percurso que, como
tal, favorece a adogdo de praticas autoritarias e contribui para o
processo de erosdo constitucional (MEYER, 2021b, p. 129). Par-
tindo dessa perspectiva, o capitulo toca em dois pontos centrais:
ndo se trata de um fendmeno recente, cujas origens pudessem
remontar simplesmente aos anos de 2018 ou de 2019; e tam-
pouco se trata apenas da militarizacdo da politica.

Quanto a duragdo no tempo, a forma aguda da militarizacao
contemporanea deve ser compreendida nos marcos de nossas
dificuldades transicionais, como discutido no capitulo primeiro.
Diante da impunidade em relagao aos crimes perpetrados e da
auséncia de reformas institucionais nas Forcas Armadas, nem
mesmo o fim da ditadura conseguiu afastar totalmente os mili-
tares de posi¢des estratégicas relevantes na politica: eles, que
ja ocupavam o palco desde a década de 1960, continuaram ati-
vos, embora menos visiveis (MEYER, 2021b, p. 132). Quanto ao
alcance da militarizacdo, entendé-la apenas como militarizacao
da politica oculta suas dimensodes perigosamente mais profun-
das: “todos esses casos indicam instincias de militarizacdo da
sociedade, pela qual valores sociais comecam a ditar a ldgica
de diferentes sistemas, como a politica, a seguranga publica e
mesmo o trafego de carros” (MEYER, 2021b, p. 134, tradugdo
nossa).

A continuidade praticamente ininterrupta da presenca
dos militares na politica, entretanto, ndo torna todos os gatos
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pardos: se é verdade que sempre estiveram presentes de uma
maneira ou de outra, é igualmente verdade que a intensidade
dessa presenca, os papéis assumidos e a legitimidade atribuida
a esses papéis variaram significativamente ao longo dos anos.
Assim, o momento decisivo a partir do qual a presenga torna-se
alarmantemente mais intensa, os papéis assumidos ganham em
doses de protagonismo e se passa a atribuir a esses papéis uma
suposta maior legitimidade é o governo do ex-presidente Michel
Temer. Alj, “toda a ideia de que uma autoridade civil entre o pre-
sidente e os comandantes das for¢as armadas poderia controlar
a espinha dorsal politica dos militares foi simplesmente des-
considerada” (MEYER, 2021b, p. 138, traduc¢do nossa). Estava
aberta, pois, a porteira para o recrudescimento do pretoria-
nismo, isto é, “a auséncia de um efetivo controle civil sobre os
militares” (MEYER, 2021b, p. 173, traducdo nossa).

A sequéncia dos acontecimentos, de 1° de janeiro de 2019
até hoje, é bem conhecida. E, com essa sequéncia, vem o que
parece ser a conclusdo mais assustadora do capitulo, que curio-
samente estd inscrita numa nota de rodapé situada logo no
inicio: “Enquanto a lenta erosdo constitucional é mais comum,
deve-se reconhecer que sua normalizagdo prepara o terreno
para inclusive ‘aceitar-se’ que os golpes ao velho estilo possam
ter lugar, especialmente em democracias frageis” (MEYER,
2021b, p. 130, traducdo nossa).

O capitulo sexto retoma um dos tépicos mais tradicionais
do debate juridico e politico no Brasil: o poder moderador. Ao
fazé-lo, no entanto, Emilio Meyer agrega uma sofisticagdo ao
debate que raramente se faz presente nessa discussdo - que
muitas vezes beira a banalizacdo completa. Com elegancia, o
capitulo resgata as origens histéricas do tema, ainda no con-
texto constituinte de 1823 e 1824. No seio dessa historia, a
entrada dos militares na cena politica, quando tomada em uma
escala temporal mais ampla, coincidiria com o nascimento da
Republica, cuja proclamacao ficara fundamentalmente sob sua
incumbéncia. Dali em diante, o “ntimero de interveng¢des mili-
tares cresceu exponencialmente no Brasil” (MEYER, 2021b,
p. 165, traducdo nossa).



Em 1964, contudo, o padrao dessas interven¢des continuas
sofreria uma mudanca drastica: o “modelo moderador” seria
abandonado, em favor de um modelo ditatorial que toma dire-
tamente a conducdo da politica (MEYER, 2021b, p. 166-168).
Apobs 1988, mesmo com todas as alteragbes promovidas
pela Constitui¢do de 5 de outubro, o retorno da democracia
traria consigo o retorno das pretensdes em torno do poder
moderador. A novidade, todavia, seria o tipo de ddvida ora
suscitada - davida espuria que chega até o nucleo da crise
atual: o poder moderador estaria, nos marcos constitucionais
de 1988, situado no Poder Judicidrio? Mais especificamente,
no Supremo Tribunal Federal? Ou seguiria, como o teria sido
na maior parte de nossa histéria republicana, nas maos das
Forcas Armadas?

Ao carater falacioso e antidemocratico que a propria existén-
cia de uma tal davida revela, Emilio Meyer responde de modo
cirurgico:

0O debate sobre a existéncia de um poder moderador
permanece presente na politica e na academia bra-
sileira mesmo ap6s a destituicdo explicita dessa fun-
¢do pelas constituicdes republicanas. Os militares e o
Supremo Tribunal Federal se viram e foram vistos pe-
los analistas como detentores de tal poder. A Constitui-
¢do democratica de 1988, no entanto, ndo deixa mar-
gem para duvidas: ndo ha lugar na ordem democratica
brasileira para tal “poder acima dos poderes”, nenhum
salvador ou governante fora do controle democratico.
Tal debate, portanto, fala para uma perspectiva anti-
quada, elitista e autoritaria, na qual o povo precisa da
orientacdo de lideres mais iluminados. (MEYER, 2021b,
p. 175, traducdo nossa)

Se todos os capitulos do livro tém uma tempestividade
impressionante e montam um quadro tedérico que torna mais
compreensivel nosso cotidiano democratico-constitucional e
seus desafios mais duros, nenhum deles é mais atual do que o
capitulo 7. Nele, adquire centralidade o conceito de “constitu-
cionalismo digital”. Tal categoria refere-se a um campo ainda
incipiente, que Emilio Meyer, seguindo E. Celeste, define como
estando a lidar
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[...] com normas que regulam a protecdo dos direitos
e o equilibrio entre os poderes no contexto digital. Tal
definicdo assume que o constitucionalismo nio é ape-
nas uma regulacdo da autoridade publica, mas também
das autoridades privadas, conectando a preocupagdo
com o ambiente digital a preocupacdo com o ambiente
econdmico. Poder-se-ia adicionar a isso a definigdo de
uma identidade constitucional por uma constituicdo.
Se atores privados colocam em risco essa identidade, é
necessario que possam ser responsabilizados. (MEYER,
2021b, p. 181, tradugao nossa).

Em outras palavras, o que estd em jogo é a relagdo entre
constitucionalismo, novas tecnologias, poder privado e, como
sempre, ameagas autoritarias. Para fazer frente a essa complexa
conjugacdo, o caminho escolhido é o da analise da relacdo entre
capitalismo e legitimidade democratica nos Estados contempo-
raneos (MEYER, 2021b, p. 176).

A abordagem do capitalismo finca suas bases no conceito de
“capitalismo de vigilancia”, desenvolvido por S. Zuboff (MEYER,
2021b, p. 181-189). Esse capitalismo - fortemente vinculado
as novas tecnologias digitais, a seu manuseio de dados e a sua
manipulacdo possivel de comportamentos - teria, por isso
mesmo, intensas afinidades eletivas com propostas autoritarias,
transformando a tecnologia digital em uma aliada de liderancas
populistas (MEYER, 2021b, p. 185)°.

6 Junto com Marcelo Cattoni, tenho criticado ha tempos a discussdo brasileira con-
temporanea sobre populismo. A nosso ver, o principal problema dessa discussio
seria sua desconsideragdo da histéria do debate sobre o populismo no Brasil e na
América Latina, recepcionando sem mediagdes o modo como o tema tem sido tra-
tado atualmente por autoras e autores externos ao continente latino-americano,
que tém como referéncia imediata contextos sociais muito distintos dos nossos.
Até onde pude revisar a literatura, o Unico trabalho que aproxima de maneira sa-
tisfatéria a discussdo contemporanea e a histoéria intelectual latino-americana em
torno da categoria do populismo é a tese de doutoramento de Daniel Capecchi
Nunes (NUNES, 2021). Mesmo esse excelente trabalho, porém, ndo abrange o que
me parece ser o perigoso elo perdido da histdria do populismo entre nds, elo que
poderia ser chamado de momento Lamounier. Em termos de periodizagdo histori-
ca, esse elo perdido corresponde a ascensdo de governos de esquerda na América
Latina nas décadas de 2000 e 2010. A rotulagdo desses governos como populis-
tas sera, naqueles anos, uma importante estratégia de setores conservadores e
reaciondrios na procura por deslegitima-los - e tal rotulagdo pretendera para si
ares de intelectualidade sofisticada a partir de textos escritos pelo cientista poli-



Por conseguinte, embora ndo se possa sobrestimar a impor-
tancia das tecnologias sem se levar em conta como as institui-
¢oes lidam contextualmente com elas (MEYER, 2021b, p. 189),
o entendimento adequado da erosdo constitucional brasileira
exige que se considere a interagdo entre tais tecnologias e os
outros fatores dessa erosdo, como os militares, os magistrados,
a persistente desigualdade socioeconémica e a agenda neolibe-
ral como um todo (MEYER, 2021b, p. 191). Estabelecida essa
plataforma de analise, assuntos como redes sociais, WhatsApp,
desinformacao e fake news deixam o debate jornalistico cos-
tumeiro e sdo articulados como pecas imprescindiveis de um
modelo tedrico-constitucional que - insisto - retine suas melho-
res forgas na critica infatigavel ao autoritarismo.

Terminados os sete primeiros capitulos e ja vislumbradas as
ultimas paginas do livro, é dificil ndo ser tomado, aquela altura,
pela velha narrativa pessimista que domina algumas das melho-
res cabecas de nossa teoria constitucional: o livro de Emilio Meyer
viria corroborar a tese reiterada de nosso reiterado e inelutavel
fracasso constitucional.” Mas nao. O oitavo e tltimo capitulo antes
do epilogo ndo deixa davida: apesar de tudo, a Constituicdo de
1988 sobrevive, posto que “tem provado sua habilidade para
navegar através de diferentes tormentas e mesmo através de um
continuo processo de emenda. Sua estrutura principal perma-
nece, apesar dos danos infligidos pela Emenda Constitucional 95”
(MEYER, 2021b, p. 199, tradugao nossa).

N3o se trata, porém, apenas de sobreviver. Trata-se de ofere-
cer as proprias condigdes para a resisténcia e a contraofensiva

tico Bolivar Lamounier, como LAMOUNIER, 2010 e LAMOUNIER, 2016. A grande
midia, que hoje critica o autoritarismo acusando-o de populismo, soube antes dar
ampla difusdo a essa nova camada de sentido que veio depositar-se na longa e
tensa histdria do conceito de populismo na América Latina. Desde entdo, desde
esse momento Lamounier, a critica ao populismo no Brasil, se vem sem as devidas
ressalvas, sempre corre o risco de confundir-se com a critica a todo e qualquer
projeto de um Estado de Bem-Estar Social por aqui. Uma boa introdugio disponi-
vel em portugués sobre a histéria do conceito de populismo pode ser encontrada
no livro organizado por Jorge Ferreira (FERREIRA, 2010).

7 Sobre essa tese e sua critica, cf. GOMES, 2019; GOMES, 2020b.
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diante dos ataques que tem sofrido. O conceito que condensa
essas possibilidades - sobrevivéncia, resisténcia, contraofen-
siva - e permite uma reinjecdo de dnimo nas esperangas demo-
craticas é o de “resiliéncia constitucional”.

Discutindo presidencialismo de colisdo e processo de
impeachment, captura de 6rgdos e agéncias estatais e combate
aimprensa, bem como os obstaculos opostos aos desmandos do
governo federal por parte do Poder Legislativo, dos governado-
res de Estado e do Supremo Tribunal Federal, a ideia-chave do
capitulo é mostrar que a Constituicdo de 1988 prové institui-
¢oes e arranjos institucionais “que ndo apenas a protegem de
abuso, mas também oferecem respostas para o futuro” (MEYER,
2021b, p. 199, tradugdo nossa).

N3o obstante, o conceito de “resiliéncia constitucional” com
o qual Emilio Meyer opera ndo se resume aos arranjos institu-
cionais:
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A resiliéncia constitucional deve ser definida conside-
rando tanto as fun¢des quanto a defini¢do de cultura
constitucional. Como este livro apresenta em sua in-
troducio, a ideia de identidade constitucional é crucial.
Isso significa que ndo apenas a base do constituciona-
lismo liberal importa, mas também as caracteristicas
daquilo que tem sido chamado de constitucionalismo
social-democratico.

-]

A resiliéncia constitucional ndo depende apenas do
design, dos arranjos. O desenho constitucional é uma
caracteristica essencial de qualquer democracia cons-
titucional, mas, como ja mencionado, a politica demo-
cratica é alimentada pelos dispositivos constitucionais
aos quais esta conectada. A sociedade civil, a midia livre
e o ativismo digital constitucionalmente embasado po-
dem cooperar no controle da autocracia e do populismo.
(MEYER, 2021b, p. 199, tradugio nossa).

m Essa dimensdo, que ultrapassa o ambito das instituicdes e
seus arranjos, ndo se encontra tanto no capitulo 8, mas vem
com nitidez no epilogo: “a Constituicdo de 1988 parece ser uma



constituicdo adequada para promover uma cultura constitucio-
nal no Brasil - ao menos (ou para a perspectiva mais relevante)
aos olhos da sociedade civil” (MEYER, 2021b, p. 229, tradugao
nossa). Logo, ndo cabe falar em uma nova Constituigdo (MEYER,
2021b, p. 199): “as ferramentas para que nos regeneremos da
erosdo constitucional brasileira estdo presentes na Constituicao
de 1988” (MEYER, 2021b, p. 229, tradugao nossa). Nao poderia
ser melhor a dltima frase do livro; ndo poderia ser mais limpida
sua conclusao.

3 - Quatro reflexdes criticas

Constitutional Erosion in Brazil fala sobre crise e nos inter-
pela num momento em que a crise assume uma palpabilidade
assombrosa entre noés. Por essa razio, o livro provoca um sem-
-namero de reflexdes que vao para além de sua ultima pagina:
fechado o livro, ele permanece ativamente conosco. A maior
parte dessas reflexdes vale-se exatamente do quadro tedrico
tdo bem desenhado por Emilio Meyer, aproveita-se da rica base
por ele construida. Algumas outras, no entanto, tensionam esse
quadro. Eu gostaria de destacar quatro dessas.

O primeiro ponto diz respeito a relagdo entre constitu-
cionalismo e capitalismo. E certamente um mérito de Emilio
Meyer chamar a atengio para ela no contexto de um debate
sobre crise e erosdo constitucional. A problematizacdo dessa
relacdo é tdo rara entre os constitucionalistas que a falta de
clareza quanto a ela nos estudos constitucionais em geral
tenho chamado de ponto cego da teoria constitucional moderna
(GOMES, 2022, p. 126). Portanto, minha divergéncia ndo é de
modo algum quanto ao destaque que essa relagdo ganha no
capitulo 7 da obra. Pelo contrario, minha objecado refere-se ao
carater ainda limitado desse destaque: se ndo me equivoco na
leitura, tratar-se-ia de uma relacdo especifica da nossa con-
temporaneidade, incitada basicamente por um tipo especifico
de capitalismo - o capitalismo de vigilancia - e por seus efeitos
em um tipo especifico de constitucionalismo - o constitucio-
nalismo digital -, ficando a mediag¢ido tensa entre os dois por
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conta das novas tecnologias e seus desdobramentos em nossas
vidas cotidianas.

Todavia, os elementos que definiriam o ineditismo desse
capitalismo da vigilancia, a feicdo sem precedentes de sua logica
de acumulacdo (MEYER, 2021b, p. 185), ndo me parecem em
nada distintos daqueles que K. Marx tornou célebres em sua cri-
tica da economia politica, isto é, em seus estudos criticos sobre o
modo de producdo capitalista (MARX, 2011; 2013; 2014; 2015).
Afinal, como ele mesmo afirmava, sua teoria ndo estava dedi-
cada ao entendimento do modo capitalista de produgdo apenas
em uma de suas manifestacdes histéricas concretas - que seria,
em seu tempo, o que mais tarde ficaria conhecido como capi-
talismo concorrencial do século XIX -, mas a explicitacdo das
determinagdes e leis gerais da economia capitalista como tal,
em qualquer época ou espaco de sua manifestagdo histérica e
geopolitica concreta (MARX, 2013, p. 391).

Assim, a reificacdo da vida, com a reduc¢do dos sujeitos
humanos a condicdo de objetos comercializaveis (MEYER,
2021b, p. 183) - a condicdo de mercadorias; a anulagdo da
autonomia individual (MEYER, 2021b, p. 187); a uniformiza-
¢do, ou mesmidade, sem igualdade (MEYER, 2021b, p. 186); a
auséncia de reciprocidade (MEYER, 2021b, p. 184) e o carater
antissocial do capitalismo (MEYER, 2021b, p. 185); a concen-
tracdo de riqueza (MEYER, 2021b, p. 185) e a conexdo com o
autoritarismo: a denuncia de tudo isso faz parte de algumas
das mais belas paginas da obra marxista.

Como consequéncia, o capitalismo de vigilancia nio seria
um novo capitalismo estruturado por novas tecnologias, mas
simplesmente o velho e mesmo capitalismo, utilizando intensiva-
mente as ferramentas tecnolégicas ora disponiveis - como outras
o0 estiveram em momentos pretéritos da histéria - para seguir sua
mesma e velha légica, guiado pelos mesmos e velhos imperativos.

Por outro lado, a relacao desse capitalismo com o constitu-
cionalismo ndo se restringe as circunstancias digitais de nosso
tempo: da maneira como vejo, capitalismo e constitucionalismo



possuem uma vinculacdo originaria, umbilical. Isso ndo quer
dizer que o constitucionalismo moderno ndo tenha nascido
como cristalizacdo de ideais normativos que foram ganhando
corpo na histdria das lutas sociais modernas, mas quer dizer
que ele nunca correspondeu apenas a esses ideais normativos.
Desde sempre, vem instaurada no constitucionalismo moderno
uma tensao constitutiva entre expectativas normativas - sinte-
tizaveis no par liberdade-igualdade - e imperativos sistémicos
da economia de trocas capitalista. Por isso, a relagdo entre cons-
titucionalismo e capitalismo precisa ser deslocada para o cerne
da teorizagdo constitucional, comegando pela proépria definigio
conceitual do que seja uma Constituicio moderna:

uma Constituicdo moderna é um documento escrito;
datado e assinado por um ente soberano no exercicio
de um poder constituinte originario; dotado do carater
de supralegalidade; que estabelece um rol de direitos
fundamentais e a organizacio da separagdo dos pode-
res estatais; e cujo referencial temporal de legitimi-
dade reside em sua abertura ao futuro; com essa sua
estrutura, esse conceito assegura a vivéncia pratica e
complementar das autonomias privada e publica, bem
como garante a diferenciacdo do direito, em principio
segmentado territorialmente, perante outras esferas
normativas, institucionalizando com isso, em seu mais
elevado grau, tanto as condi¢ées de reprodugdo da eco-
nomia de troca capitalista quanto as condigdes de uma
aprendizagem social que encontra seu lugar no interior
de prdticas comunicativas contrafaticamente livres de
coergdo. (GOMES, 2018, p. 144).8

Um segundo ponto deriva diretamente dessa percep¢do
quanto a vinculagdo estreita, uterina, entre constitucionalismo e
capitalismo. Tanto um quanto outro tém seu contexto de génese
na Europa, mas se expandiram nos ultimos dois séculos - como
regra histdrica, por meio da violéncia - em direcdo a todos os
cantos do mundo. Nessa expansdo, 0 modo de producdo capi-
talista permaneceu idéntico a si aonde quer que fosse, com as
mesmas determinagdes categoriais e leis de tendéncia. Contudo,
exatamente em razdo dos reflexos concretos dessas suas deter-
minagdes e leis gerais de funcionamento, foi configurando um

8 Essa é a tese axial de GOMES, 2019.
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mundo cindido entre centro e periferia. Se sua conexdo com o
constitucionalismo é tdo interna quanto me parece, ndo seria
possivel que essa clivagem centro-periferia ndo afetasse tam-
bém o constitucionalismo.

Esta é minha hipotese quanto a isso, ao perguntar-me pela
relacdo entre constitucionalismo e dependéncia (GOMES,
2020a): em um mundo estruturalmente dividido entre centro e
periferia, o constitucionalismo preserva-se como um fen6meno
global, ou seja, ndo ha um constitucionalismo do centro e outro
da periferia. Entretanto, tal qual a luz ao ter alterado seu meio
de propagacdo - no exemplo sempre lembrado, ao passar do ar
para a agua -, o constitucionalismo global sofre uma refragio
geopolitica ao passar dos paises centrais para os paises peri-
féricos. Se ele pode ser definido pela tensao constitutiva entre
expectativas normativas e imperativos sistémicos da economia
capitalista, essa refracdo geopolitica opera da seguinte forma:
no centro, a tendéncia no constitucionalismo é a estabilidade
daquela tensio, mas ao preco de que, na periferia, seja mantida
a tendéncia a instabilidade da mesma tensdo. E nao é incomum
que essa instabilidade permanente desemboque em rupturas
institucionais.

Emilio Meyer nao desconhece as diferencas entre o centro e
a periferia - entre o Norte e o Sul, diria uma outra abordagem
mais em voga nos ultimos anos - e procura leva-la a sério em
seus esforcos comparativos (MEYER, 2019; 2020). No entanto,
essa clivagem, cuja centralidade insinua-se para mim como
ponto de partida incontornavel, acaba ocupando em seu refi-
nado modelo tedrico-constitucional um valor posicional no
maximo secundario. Nesse sentido, mantendo coeréncia com
suas premissas, ele define ja na introdugio o conceito de crise
constitucional com o qual trabalharg, e o faz sem lhe aplicar
nenhuma matizacdo que o diferenciasse em suas manifesta-
¢Oes no centro e na periferia do mundo. Se essa clivagem tem
a relevancia que atribuo a ela, porém, emerge a exigéncia de
uma tal matizagdo. Aqui estd a terceira das minhas objegdes: o
conceito de crise constitucional seria insuficiente para abran-



ger experiéncias de ameacga ao constitucionalismo tdo dispa-
res ao redor do planeta.

Ninguém percebeu melhor esse ponto do que o saudoso
Paulo Bonavides, muito antes que a literatura dominante sobre
as crises obtivesse o sucesso que hoje possui. No interior de
sua rica “tipologia das crises” (GOMES, 2022, p. 60-63), duas
espécies sdo aqui de interesse mais imediato: a “crise constitu-
cional” e a “crise constituinte”. A primeira é uma “crise na Cons-
tituicdo” (BONAVIDES, 2009, p. 45, destacado no original); a
segunda, uma “crise da Constitui¢cao”. Como crise da Constitui-
¢do, a crise constituinte transborda para além da Constituicdo
e atinge a “Sociedade mesma, em seus ultimos fundamentos”
(BONAVIDES, 2004, p. 576). Nao colocando seriamente em
perigo nem mesmo as instituicdes constitucionais e muito
menos a sobrevivéncia do constitucionalismo como um todo -
integrando-se, pois, ao constitucionalismo como um momento
relativamente normal de seu desenvolvimento histérico -, a
crise constitucional seria a regra nos paises centrais, ao passo
que os paises periféricos seriam “o teatro preferencial da crise
constituinte” (BONAVIDES, 2009, p. 46), com seus correlatos
riscos frequentes de abalos e instabilidade (BONAVIDES, 2019,

p.12).

Por mais que haja semelhancas entre a América do Norte e
a Europa, de um lado, e o Brasil, de outro, o peso das diferencas
afigura-se a mim como quase proibitivo para estudos compa-
rativos quanto ao constitucionalismo e a suas possiveis crises.
Também quanto a esta objecdo Emilio Meyer ndo nega a forgca
das diferengas (MEYER, 2021b, p. 226), mas ndo vé nelas esse
peso que, a meus olhos, sobrecarrega os ombros da teoria até
forca-la a curvar-se diante das evidéncias histéricas.

Do modo como vejo as coisas, nunca houve, por exemplo,
um risco real de ruptura institucional nos Estados Unidos,
apesar de tudo o que tentou e provocou Donald Trump.
Houve, como de tantas outras vezes na alvissareira historia
constitucional daquele pais, uma crise constitucional, talvez
mais duradoura e um pouco mais intensa do que outras.
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Sem embargo, nada que trouxesse qualquer plausibilidade
minima a um desfecho em termos de um golpe de Estado. Ao
contrario, esse desfecho tenebroso, tio comum na histéria
da periferia, apavora-nos novamente no Brasil desde pelo
menos fins de 2018, e s6 fez agravar de 14 para ca. Essa dife-
renca, talhada com os fatos da histdria e as interpretacdes da
sociologia, é demasiado radical para nio se situar no primeiro
plano de uma conceituagdo, e o que o conceito genérico de
crise constitucional opera é precisamente essa indistingio.
Seu contraste com o conceito de crise constituinte poderia
tornar mais nitidas as linhas que seguem separando, em suas
estruturas sociais profundas, o centro e a periferia, mesmo
quando as duas margens do mundo parecem receber fenéme-
nos assemelhados em sua superficie.

Finalmente, a quarta e tltima objecdo tem a ver com um certo
pano de fundo liberal que atravessa Constitutional Erosion in
Brazil. Para que nio restem davidas: Emilio Meyer rejeita expres-
samente a reducdo de sua analise a caixa de ferramentas da tra-
dicao liberal (MEYER, 2021b, p. 7, 150) e seu manuseio de uma
categoria com “identidade constitucional” torna suas reflexdes
muito mais densas do que as disponiveis naquela limitada caixa e
na correspondente oficina de trabalho. Mas em momento algum
é colocado em xeque o suposto compromisso do liberalismo com
o constitucionalismo e seu conteido normativo - com a demo-
cracia mesma, poder-se-ia dizer. Assumindo como premissa esse
compromisso, o autoritarismo chega a ser tomado como sino-
nimo de “iliberalismo” (MEYER, 2021b, p. 3, 9, 212).9

Nao obstante, a histéria da sobejas provas de que o libe-
ralismo ndo se importou, em variadas ocasides, de aliar-se as
mais cruentas praticas autoritarias. Se ideais insaturaveis como
igualdade e liberdade estavam desde o principio presentes na

9 Ademais, essa categoria de “iliberalismo” é um dos pilares do importante
conjunto de iniciativas académicas coordenadas por Emilio Meyer e por Timea
Drindczi no Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFMG e que recebem o
titulo de Seminar Series in Constitucionalism and Democracy. Para mais informa-
¢Oes, consultar: https://pos.direito.ufmg.br/?home-noticia=seminar-series-in-
-constitucionalism-and-democracy.


https://pos.direito.ufmg.br/?home-noticia=seminar-series-in-constitucionalism-and-democracy
https://pos.direito.ufmg.br/?home-noticia=seminar-series-in-constitucionalism-and-democracy

tradicdo liberal, esses ideais nunca foram monopoélio dessa
tradicdo. Além disso, sua compreensao liberal inicial era estrei-
tamente formal, permitindo exatamente a conciliagdo com uma
sociedade excludente e uma democracia, quando muito, de eli-
tes. Se houve ao longo das décadas e dos séculos uma amplia¢do
hermenéutica dentro da prépria tradicdo liberal, uma reinter-
pretacdo de tais ideais em uma direcdo mais inclusiva, isso se
deveu muito menos a uma aprendizagem interna a essa tradi¢ao
do que as pressdes das lutas sociais e aos desafios teéricos que
outras tradicdes tedrico-politicas, como a socialista e a republi-
cana, lancaram em face do liberalismo.

Logo, se o que esta em jogo é um constitucionalismo que s6
se revela em todo seu esplendor quando posto em contraste
com propensdes autoritarias, é necessario também pedir con-
tas das relagdes, histoéricas e tedricas, que o liberalismo man-
teve - e segue muitas vezes mantendo - com o autoritarismo.
Em outras palavras, é necessario deixar de tratar como pre-
missa o compromisso do liberalismo com o constitucionalismo
e transforma-lo numa das primeiras perguntas de uma teoria
constitucional que ainda sonha com um futuro ainda livre e
democratico.

4 - Conclusao: menos objecées do que pontes para novos
dialogos

Em principio e de um ponto de vista externo, as reflexdes
criticas apresentadas acima poderiam ser tomadas como obje-
¢Oes ainterpretacido de Emilio Meyer. Eu preferiria, em sentido
totalmente contrario, que elas fossem lidas como pontes para
novos didlogos possiveis. No fim das contas, esta talvez seja
a melhor maneira de compreender Constitutional Erosion in
Brazil: um convite a dialogarmos mais e mais intensamente
sobre a tessitura autoritaria entrelagada em nossa histéria
constitucional e sobre a necessidade de permanecermos vigi-
lantes na defesa da democracia - que também conseguimos, a
duras penas, tornar parte dessa mesma histéria tensa. Tendo
aprendido ha muito tempo a admirar a trajetdria intelectual de
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Emilio Meyer, meu intuito ndo poderia ser outro senao refor-
car a importancia desse convite e estimular a ampliacao desse
dialogo.
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