Editorial

n ioneira na educacgao legislativa no Brasil, a Escola da ALMG come-
mora trés décadas de existéncia em 2022. E com orgulho que a 412
edicdo dos Cadernos celebra essa histéria. Este volume contempla
estudos sobre a funcdo educativa do Parlamento — que abrange tanto
a formacgédo de um corpo profissional qualificado para assessorar os
diversos 6rgdos das instituicdes legislativas quanto a formacéo para
valores democraticos da sociedade em geral. Os estudos em educa-
¢ao legislativa aqui apresentados mostram as possibilidades da area,
seja por meio do papel das escolas legislativas municipais, seja pela
andlise de praticas do processo legislativo, por exemplo.

Abrimos a edicdo com uma entrevista com Rildo Cosson, servidor
aposentado do Centro de Formacao (Cefor) da Camara dos Deputa-
dos, onde foi professor do programa de pés-graduacao, e pesquisa-
dor do Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita (Ceale) da UFMG.
Entrevistado por Guilherme Wagner Ribeiro, professor da ELE/ALMG,
Cosson é autor da obra Escolas do Legislativo, escolas de democracia
(2008), publicacdo de referéncia no campo de reflexdo sobre a educa-
¢ao legislativa. Ele discorre sobre temas relativos a educacao politica
e destaca alguns desafios. Entre eles, a necessidade de que as escolas
legislativas se reconhecam como integrantes de um sistema, cujo
bom funcionamento requer o didlogo entre as partes (nos ambitos
federal, estadual e municipal) e a atuagao em trés importantes fren-
tes — capacitagdo técnica, formacao/letramento politico e educacdo
para a cidadania. O letramento, alids, € uma nogao central na fala de
Cosson, que o define como a apropriacdo da politica por meio de
conhecimentos, praticas e valores que se desenvolvem na vida em
comunidade, tratando-se, portanto, de um processo imprescindivel
para o aprimoramento da democracia. Ndo menos importante para
ele é o desenvolvimento da pesquisa nas escolas do Legislativo,
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como forma de sistematizar, aprofundar e difundir um saber bas-
tante especifico, construido no préprio Parlamento.

Os trabalhos selecionados para a secdo de artigos explicitam alguns
dos pontos abordados por Cosson em sua entrevista.

No primeiro deles, Robson Souza de Almeida e a professora Elisa
Maria Andrade Brisola, ambos do Centro Universitario do Sul de
Minas (UNI/MG), apresentam parte dos resultados de uma pesquisa
exploratdria sobre escolas do Legislativo realizada no programa de
mestrado em Gestdo e Desenvolvimento Regional dessa instituicao.
Foram objeto especifico do estudo a constituicdo, o perfil e os pro-
jetos formativos das 40 escolas legalmente instituidas nas cdmaras
municipais da regido Sul de Minas Gerais, com base no levantamento
de dados e da visao de seus dirigentes ou de outros servidores. Os
autores salientam o pioneirismo da ALMG na criacdo da ELE, que
serve de modelo para todo o Legislativo no Brasil, e destacam o pro-
grama Parlamento Jovem de Minas, cuja expansao impactou signifi-
cativamente o interesse de camaras do Estado em implantarem suas
préprias escolas. No entanto, observam que, em grande parte delas,
ha uma priorizacdo da formagao do publico juvenil, em detrimento
de a¢des de capacitagao e de educagao politica de servidores e de
outros segmentos da sociedade que interagem com o Legislativo.
Também chama a atencdo a existéncia de apenas 26 escolas atual-
mente ativas na regiao investigada, o que coloca em evidéncia, entre
outras coisas, as dificuldades enfrentadas por essas instituicoes e a
necessidade de fortalecimento do sistema de educacdo legislativa
no nivel municipal.

Os artigos seguintes trazem importantes contribui¢des para o apri-
moramento do fazer legislativo, ao transformarem conhecimentos
tacitos - derivados da expertise desenvolvida por servidores da ALMG
no exercicio de suas atribuicées na Casa — em saberes explicitos, pas-
siveis de andlises e discussodes.

Diogo Pacheco Veloso e lvan Capdeville Junior, ambos redatores-revi-
sores da ALMG, analisam o género textual “atas sucintas de Plenario”
da Assembleia Legislativa de Minas. Realizada por meio de revisdo da
bibliografia sobre o tema e de andlise de fontes legais e documentais
nos arquivos da Casa, a pesquisa baseia seu referencial teérico em



pensadores como Bakhtin, Koch e Marcuschi, entre outros. O corpus
foi, em parte, elaborado pelos autores, o que garante aproximacao
com o objeto em andlise. O estudo revela que as atas sucintas das
reunides de Plendrio da Assembleia de Minas — embora apresentem
caracteristicas gerais de atas — possuem peculiaridades, constituindo
um género textual especifico e autbnomo, com caracteristicas for-
mais e linguisticas recorrentes e objetivos préprios do contexto em
que estado inseridas. Além da funcao de registro administrativo e da
relevancia arquivistica e histérica, as atas sdo também formas de
publicidade e transparéncia dos principios norteadores do processo
legislativo. Veloso e Capdeville Jr. ressaltam, no entanto, ser neces-
sdria a revisdo de alguns aspectos de padronizacdo e redacdo para
dar maior clareza as mensagens. A eliminacdo de informacdes des-
necessarias € citada como uma maneira de adequar o documento
ao propdsito de conter apenas um registro resumido para leitura em
reuniao posterior.

No artigo seguinte, Ana Lucia Neves Pimenta Melane, mestre em
Ciéncia da Informacédo e analista legislativa aposentada da ALMG,
contribui para aprofundar e divulgar conhecimentos préprios do
Parlamento, em coautoria com Gustavo Hermont Corréa, doutor em
Direito Publico e professor do Centro Universitario Newton Paiva. Eles
refletem sobre o controle preventivo de constitucionalidade de pro-
jetos de lei produzidos pela ALMG no periodo de setembro de 1989,
quando ocorreu a promulgacao da Constituicdo Mineira, a setembro
de 2021. Utilizando-se da pesquisa empirica, o trabalho apresenta
informagdes quantitativas obtidas nos bancos de dados oficiais da
Casa, e tem como foco a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ),
principal responsavel pela analise de constitucionalidade das pro-
posicdes. O estudo se fundamenta na apresentacdo de conceitos
como controle preventivo constitucional e controle repressivo, além
de ter o Regimento Interno da ALMG como fonte importante para a
andlise. Melane e Corréa consideram que o controle de constitucio-
nalidade realizado pela ALMG tem tido efeitos positivos na protecdao
dos ordenamentos juridicos: das 2.641 proposicdes legislativas que
receberam parecer pela inconstitucionalidade no periodo estudado,
somente 40 se transformaram em normas juridicas. Hd um aspecto,
porém, que chama a atencdo dos autores: para eles, o trabalho da
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CCJ carece de neutralidade, pois a andlise objetiva dos aspectos juri-
dicos muitas vezes vem permeada de interesse politicos préprios do
ambiente legislativo.

Sabemos que a educacéo legislativa abrange uma diversidade de
acoes, desde atividades de capacitacdo e de formacgado politica de
agentes internos e externos até pesquisas e reflexdes sobre a pra-
tica legislativa e projetos de extensdo. Esse movimento constante
de interlocucao entre os parlamentos, suas escolas e a sociedade é
imprescindivel para o pleno desenvolvimento da fun¢do educativa
do Poder Legislativo.

Importante destacar que, se por um lado as escolas tém como um
de seus escopos a preparacdao de diversos segmentos sociais para
uma atuacdo qualificada na esfera publica, é sobretudo no espaco
do Parlamento que a aproximacao entre o poder publico e os cida-
ddos se concretiza, podendo a propria estrutura fisica e a localizacdo
propiciarem uma maior ou menor abertura a participacio popular. E
nessa perspectiva que se desenvolve o ultimo artigo, no qual Valen-
tina Gomes Somarriba, historiadora e sociéloga, e Marcus Vinicius
D’Lazzari da Silveira, estudante de Museologia, narram a histéria
do Palacio da Inconfidéncia - que, ha 50 anos, abriga o Parlamento
mineiro —, com base em analises documentais e na experiéncia pro-
fissional adquirida na Geréncia de Memodria Institucional da ALMG.
O trabalho tem grande relevancia, ndo somente pelo seu valor his-
térico, mas também por mostrar como a construcdo de uma sede
prépria e definitiva para o Legislativo estadual, em 1972, apés varias
mudancas de local, fez com que o Palécio se tornasse um Jocus de
referéncia para a vida politica mineira, concebido e projetado para
favorecer debates, manifestacdes politicas, sociais e culturais e outras
formas de representacdo das demandas sociais, indispensaveis para
o pleno funcionamento da democracia.

Fechamos esta edicdo dos Cadernos com a resenha do livro Cons-
titutional Erosion in Brazil: Progresses and Failures of a Constitutional
Project, de Emilio Peluso Neder Meyer. Escrita por David Gomes, pro-
fessor da UFMG, instituicdo onde Meyer também trabalha, a resenha
revela as qualidades dessa obra, que lanca luzes sobre os desafios
da vivéncia constitucional contemporanea no Brasil. Publicado pelo



prestigioso selo Hart Publishing, o livro possui oito capitulos, além
da introducdo e do epilogo. Gomes destrincha cada um deles. Os
temas sdo variados, e o problema da ascensao autoritaria no Brasil
recente é que da unidade de sentido a eles. Os dois conceitos basila-
res que estruturam as analises sao crise constitucional e erosdo cons-
titucional, os quais, de acordo com Gomes, embasam consideracbes
marcadas por trés elementos: um enfoque institucional, um esfor¢o
comparativo e uma preocupacao interdisciplinar. Gomes apresenta
alguns contrapontos, menos como objecdes e mais como reflexdes
criticas e pontes para novos didlogos. “Fechado o livro, ele perma-
nece ativamente conosco’, nas palavras de Gomes.

Desejamos que apreciem os trabalhos apresentados.
Boa leitural

Stefania Negri e Marialice Emboava
Editoras dos Cadernos da Escola do Legislativo
E-mail: nepel@almg.gov.br
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