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Resumo: Este artigo traz os resultados de uma investigacao sobre a ativi-
dade de lobby na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG).
Nesta pesquisa, foram considerados a pesquisa nacional intitulada “O perfil
do profissional de relagdes governamentais”(2023) e os achados da literatura
especializada sobre lobby no Congresso Nacional. Segundo esses estudos, a
atividade do lobby tem se profissionalizado desde a redemocratizacdo, com
processos de trabalho cada vez mais organizados e préprios. A hipdtese

1 Especialista em Poder Legislativo e Politicas Ptiblicas pela Escola do Legislativo
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ELE-ALMG) e Direito das
Mulheres pelo Instituto para o Desenvolvimento Democratico (IDDE). Bacha-
rela em Ciéncias do Estado e licenciada em Histdria pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Curriculo: http://lattes.cnpq.br/6673286905322542.
Contato: mayara.pbh@gmail.com.

2 Doutor e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)/Universidad de Salamanca (Usal, Espanha), professor do Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Profes-
sor convidado do mestrado profissional em Politicas Piblicas da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Coordenador do Programa de P4s-Graduagéo
em Ciéncia Politica da UFMG. Vice-diretor do Centro de Pesquisas Quantita-
tivas em Ciéncias Sociais - CEPEQCS (UFMG). Curriculo: http://lattes.cnpq.
br/2653461047567152. Contato: manoel.leonardo.santos@gmail.com.

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 27 | Nimero 47 | janl/dez 2025



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 27 | Ndmero 47 | janl/dez 2025

levantada foi que o lobby na ALMG se assemelha ao lobby em ambito nacio-
nal e ao lobby descrito na literatura. Para tanto, foi realizada reviséo bibliogra-
fica e feitas entrevistas semiestruturadas com profissionais experientes que
exercem suas atividades na Assembleia Legislativa do Estado. Com o estudo,
verificaram-se, entre outras questoes, a aderéncia da pesquisa mencionada
em ambito local e as semelhancas nas percepgdes sobre a atuagao dos pro-
fissionais no parlamento estadual. O estudo chama atencao, também, para
as especificidades da atividade realizada no plano local. Concluiu-se, ao final,
que a hipdtese foi parcialmente confirmada, pois a atividade ainda nao apre-
senta o mesmo grau de profissionalizacao que o observado no nivel nacional.

Palavras-chave: Lobby. ALMG. Profissionalizacdo. Atuacéo regional.

1 - Introducao

De forma genérica, “lobby” é uma palavra de origem inglesa
que designa a atividade de abordar parlamentares e outros
tomadores de decisdo com o objetivo de influencia-los. No
Brasil, desde a redemocratizacao de 1988, a atividade tem se
tornado mais organizada e profissionalizada, sendo consenso
entre a literatura especializada que o marco histérico principal
foi a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, quando
os mais diversos grupos de interesse participaram ativa e efe-
tivamente na elaborag¢ao da nova ordem constitucional.

Por defini¢do, o lobista é o individuo que defende interes-
ses de um grupo ao longo do processo de tomada de decisdo,
podendo ser um lobista de oficio/profissional ou um lobista
voluntario. O lobista profissional é aquele cujo oficio decorre
de um contrato formal de trabalho, mediante remuneracio.
Nesse grupo, incluem-se os lobistas auténomos, que sdo aque-
les contratados por tarefa ou empreitada. Esses profissionais
podem apresentar diferentes nomenclaturas, a depender do
setor (12, 22 ou 39), do ente federado (Unido, estados, muni-
cipios e Distrito Federal), do Poder (Legislativo, Executivo,
Judiciario) e do cargo que ocupam, podendo ser chamados
de relacdes governamentais, relacdes institucionais, relagdes
institucionais e governamentais (Relgov ou RIG), assessores
parlamentares, assessores politicos, assessores de gabinete,



assessores de relacionamento publico, consultores etc. Essa
mirfade de nomenclaturas pode ser explicada devido ao
estigma associado a atividade. Embora a atividade de lobby
ndo seja regulamentada no Brasil, desde 2018 a profissdo é

reconhecida e consta na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes
(CBO)3.

Apesar desse contexto efervescente, os estudos sobre o
lobby no Brasil ainda sdo pouco expressivos. Mais incomuns,
ainda, sdo as pesquisas sobre a profissionalizacdo dessa ati-
vidade. Por isso, o trabalho propde verificar a aderéncia da
pesquisa nacional “O perfil do profissional de relacdes gover-
namentais” (2023)* tendo-se em vista o contexto do exer-
cicio profissional da representacdo de interesses na ALMG.
A hipoétese é que o lobby exercido na ALMG se assemelha ao
lobby praticado no Congresso Nacional e ao lobby descrito na
pesquisa “O perfil [...]” (2023). Os resultados dessa pesquisa
demonstram que essa profissdo tem se tornado cada vez mais
organizada e estruturada.

Como resultados, (i) verificou-se a aderéncia, em ambito
local, de algumas das caracteristicas da atividade encontradas
na pesquisa nacional; (ii) foi cuidadosamente descrita a atu-
acdo dos profissionais de RIG em ambito local; e (iii) foram
apontadas especificidades da atuacao profissional no contexto
local. A pesquisa constou de revisdo bibliografica e revisdo dos
dados do survey, nossa fonte primaria. Para a pesquisa empi-

3 No site da CBO, constam como sinénimos de relagdes institucionais e governa-
mentais: “142345 - defensor de interesses (relagdes governamentais); 142345
- profissional de relagdes institucionais; 142345 - profissional de relagdes go-
vernamentais” (CBO.., s. d.).

4 A pesquisa nacional referenciada neste estudo foi conduzida pelo fundador e
CEO do think tank Pensar, Eduardo Galvao, que é mestre em Direito de Relagdes
Internacionais e professor do MBA em Gestdo de Politicas Publicas e do MBA
em Relagdes Institucionais do Ibmec, além de autor de diversos livros sobre re-
lagdes governamentais e temas. O pesquisador cedeu os dados do seu survey,
realizado em 2022 e publicado em 2023, para a realizagdo desta pesquisa. Nes-
se sentido, expressamos nossos sinceros agradecimentos ao professor Eduardo
Galvao pela generosa cessdo dos dados da pesquisa.
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rica, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com pes-
soas identificadas como profissionais de rela¢des institucio-
nais e governamentais e/ou funcionarios de carreira da ALMG.

A amostra intencional foi levantada por meio de con-
tato direto através do aplicativo WhatsApp®, da plataforma
LinkedIn e de contatos pessoais da rede dos pesquisadores.
As entrevistas foram conduzidas individualmente no formato
presencial ou remoto, com duragdo de aproximadamente uma
hora e posteriormente transcritas e codificadas por meio do
programa Atlas TI. Todos os entrevistados subscreveram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e tiveram
seus dados anonimizados e sua privacidade garantida.

Trata-se de um estudo de caso descritivo, caracterizado
como estudo aprofundado de um objeto sobre o qual ndo se
pode fazer generalizagdes. Os dados coletados tém carater emi-
nentemente qualitativo e sdo resultados da consulta aos sete
entrevistados sobre suas percepc¢oes acerca da atividade profis-
sional aqui investigada. Nesse grupo de pessoas ndo relaciona-
das, buscamos captar e descrever as perspectivas dos sujeitos
que vivenciam as situagdes e experiéncias relativas a profissao
de relacdes institucionais e governamentais em Minas Gerais.

Nas secdes seguintes, sdo apresentados o referencial teo-
rico utilizado para a pesquisa empirica e as principais discus-
sdes sobre o lobby na Ciéncia Politica. Posteriormente, foram
feitas a discussado e a andlise dos resultados deste estudo. Nas
consideracdes finais, sdo sumarizados os resultados e é apre-
sentada uma agenda de pesquisa sobre o lobby no ambito local.

2 - Referencial tedrico

0 referencial tedrico desta pesquisa concentra-se nos estu-
dos sobre o lobby na Camara dos Deputados, especialmente

5 Foram prospectados os profissionais participantes dos grupos denominados
“Minas Gerais RELGOV” e “RELGOV MG”. O primeiro contava 259 participantes,
e o segundo, 34.



em Santos (2019a, 2019b), Santos e Baird (2019), Santos et al.
(2017) e Mancuso e Gozetto (2018).

2.1 - Lobby: das teorias dos grupos de interesse ao exercicio da ativi-
dade profissional

O lobby pode ser abordado com base em diferentes pers-
pectivas, as quais abrangem desde as correntes tedricas sobre
grupos de representacdo de interesses organizados, passando
pelas controvérsias politicas e juridicas dessa atividade, até a
pratica dessa atividade. Nesta sec¢do sdo abordados os princi-
pais conceitos e teorias explicativas acerca dos grupos de inte-
resse no contexto brasileiro contemporaneo. Discute-se, ainda,
a organizacdo e as caracteristicas desses grupos no parlamento,
evidenciando-se suas particularidades e nuances proéprias das
organizag¢odes nacionais.

A literatura especializada costuma tratar como sin6nimos
os termos “grupos de interesse”, “grupos de interesse organi-
zados” e “grupos de pressdo”. Todavia, ndo ha consenso sobre
qual termo seria o mais adequado. De maneira geral, esses
grupos podem ser entendidos como organizacdes em torno de
demandas ou problemas particulares ou coletivos que alme-
jam influenciar o Estado, sem terem, no entanto, a intencido
de assumir o poder (Santos, 2019b). Esses conceitos ndo se
confundem, é bom pontuar, com os de movimentos sociais e
partidos politicos.

Os grupos de interesse podem ser institucionalizados (orga-
nizagdes de direito publico ou privado) ou nio institucionaliza-
dos. Quando ndo sio institucionalizados (espontaneos em torno
de uma causa), se a causa é resolvida ou desmobilizada na opi-
nido publica, os grupos sdo desfeitos. Para o objeto deste estudo
importa mais a perspectiva de “institutional group” e “associa-
tional group” (Santos, 2019b). Nesse cenario, duas teorias prin-
cipais visam explicar como os grupos de interesse se organizam
na sociedade, considerando-se a relacdo com o governo.
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Nas teorias pluralistas, os grupos de interesse organizados
sdo entendidos como organismos distintos do Estado. Eles
sdo capazes de oferecer inputs ao sistema politico ao apre-
sentarem uma gama diversa de interesses sociais. De acordo
com essas teorias, o resultado da decisdo politica é fruto da
competicdo livre pela representacio de interesses (Mancuso;
Gozetto, 2018).

Ja na perspectiva corporativista, algumas organizacoes
possuem o monopdlio da representacdo de interesses. Nesse
modelo, ha organiza¢bes compulsérias que sdo criadas, reco-
nhecidas ou licenciadas pelo Estado, em troca do controle das
liderancgas e dos interesses representados (Mancuso; Gozetto,
2018).

Santos (2019a; 2019b) afirma que o Brasil, apds a redemo-
cratizacdo de 1988, tornou-se um tipo de sistema hibrido de
representacdo de interesses, no qual convivem organizagoes
pluralistas e corporativistas, como empresas, consultores espe-
cializados, escritérios de advocacia, sindicatos, movimentos
sociais, entre outros. As organizagoes de carater pluralista sdo
tipicas do regime pds-1988, momento em que a sociedade civil
pode se reorganizar com a abertura democratica. Entretanto,
como resquicios da ditadura varguista de 1937, entidades de
carater corporativista, como os sindicatos (com monopdlio da
representacdo) e as organizagdes sindicais de nivel superior, a
exemplo das federagoes e confederagoes, ainda sdo mantidas.

No modelo hibrido, a representacdo plural caminha lado
a lado com a representacdo corporativista. Isso se explica,
segundo Santos e Baird (2019), por mudangas institucionais no
processo decisdrio brasileiro, bem como por transformacdes
no modelo de desenvolvimento econdmico. Dessa forma, novos
padrdes de relacionamento entre o Estado e a sociedade emer-
giram em uma combinac¢do unica de antigos interesses organi-
zados sob o modelo corporativista e novos grupos de interesse
em formato pluralista.



Nesse novo cendrio, o parlamento tem se tornado, cada vez
mais, um espago competitivo e plural e, portanto, locus funda-
mental da atividade lobista. Ainda que muitos tenham teorizado
sobre a proeminéncia do Executivo, favorecido pelas ferramen-
tas concedidas pela Constituicdo para o controle da agenda
publica, percebe-se nos ultimos anos uma vertiginosa ascensio
do Legislativo.

O revigoramento recente do Poder Legislativo no pais
impactou a atuacdo dos grupos de interesse, que passaram a
valorizar crescentemente a esfera legislativa. [...] o Legislativo
tem se consolidado como uma arena deciséria cada vez mais
relevante, de tal forma que multiplos interesses tém ocupado
esse espaco politico. [..] paralelamente ao fortalecimento do
Parlamento, as mudangas na sociedade e economia brasileiras
nas ultimas décadas alteraram o padrao de relagio entre Estado
e sociedade, com um crescente pluralismo na representacao
de interesses. Conjugado a histdrica estrutura corporativa do
pais, vislumbra-se um modelo de representacdo de interesses
complexo e multifacetado, permeado por um nimero cada vez
maior de organizacdes que oferecem, na mesma proporc¢ao,
uma grande quantidade de inputs ao sistema politico (Santos;
Baird, 2019, p. 193-194).

No estudo supracitado, valendo-se dos dados cadastrais de
entidades e pessoas disponibilizados pela Primeira Secretaria
da Camara dos Deputados, Santos e Baird (2019) demonstraram
um crescimento acentuado ao longo dos anos de 1983 a 2016 do
numero de representantes da sociedade civil (primeiro lugar) e
da burocracia do Estado (segundo lugar), o que corrobora a tese
de valorizacdo do Legislativo no processo decisorio no Brasil. Os
autores também afirmam que a abertura democratica p6s-1988
possibilitou que praticamente qualquer instituicdo nacional, de
qualquer um dos setores da economia, dos entes federados e
dos trés Poderes, e até internacional seja capaz de participar
do processo democratico, sendo o parlamento uma evidéncia
desse fendmeno.
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3 - A profissionalizacao do lobby: olhares tedricos e empiricos

Nesta sec¢do, sdo apresentadas as pesquisas empiricas sobre
a profissionalizacdo do lobby e as teorias doutrindrias sobre
esse fendomeno. Apresentam-se, principalmente, os dados
cedidos por Eduardo Galvao referentes ao survey “O perfil dos
profissionais de Relagdes Governamentais”, coletado em 2022
e publicado com uma série de artigos no formato e-book em
2023.

Além desse survey, Santos et al. (2017) também aplicaram
um outro questionario aos profissionais cadastrados na Pri-
meira Secretaria da Camara dos Deputados no biénio 2011-
2012. Este trabalho ira recorrer de modo complementar a essa
investigacao, a fim de langar luz sobre o seu objeto de estudo.

A pesquisa “O perfil [...]” (2023) captou dados de 201 pro-
fissionais entre 25 de fevereiro de 2022 e 17 de outubro do
mesmo ano. Com um questionario semiestruturado elaborado
por meio do Google Forms, a pesquisa foi enderecada aos
profissionais da rede de contatos do diretor do Pensar Relgov,
Eduardo Galvdo, em grupos de WhatsApp e no seu LinkedIn.
Em razdo das ferramentas de pesquisa adotadas, ndo foi pos-
sivel estimar quantas foram as republica¢des e os encaminha-
mentos do link do questionario. Como ndo houve tratamento
especifico de qualquer tipo, a pesquisa foi feita com base em
uma amostra ndo randomizada, o que impediu sua generaliza-
¢do para a populacio.

0 questionario tinha 57 questdes, que evidenciaram um
setor em que ha majoritariamente profissionais do sexo
feminino, em consonancia com o patamar do indice no Brasil
(Gagliardo, 2023), brancos (Paulo, 2023) e em posi¢des mais
juniores (entre analistas e gerentes juniores) (Cury, 2023). A
pesquisa também revelou que a maioria dos profissionais esta
inserida no setor publico, observando-se uma tendéncia no
mercado de terceirizar as operagdes de RIG, com 33% dos pro-
fissionais em consultorias. Ademais, a remuneragdo no setor
publico e nas Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) é em



média menor, e os melhores salarios, considerando-se todos
0s cargos conjuntamente, estao em empresas privadas, consul-
torias e associagoes.

Outros pontos de destaque da pesquisa sdo: na auséncia de
graduacdo especifica, a maioria dos profissionais é graduada
em Ciéncia Politica, Direito, Administra¢do, Economia, Gestdo
Publica e Comunicacdo e, no que tange a continuidade dos
estudos, ha uma preferéncia dos profissionais pelo Master of
Business Administration (MBA) e pelas pds-graduacdes lato
sensu. Percebeu-se também um acimulo de func¢des entre os
profissionais, isto é, muitos concentram a atividade de Relgov
com a de comunicacgio corporativa e Environmental, Social and
Governance (ESG).

Esta pesquisa deteve-se especificamente nas perguntas do
survey relacionadas a profissionalizacio da atividade de lobby.
Vale destacar que, apesar de pretender-se uma pesquisa nacio-
nal, os dados da investigacao refletem a realidade da capital
federal, uma vez que 52,70% dos respondentes disseram que
sua organizagdo concentra as atividades no Distrito Federal.
Na sequéncia, 36,4% referiram-se aos estados do Sudeste (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) como locus de atuacdo
(Grafico 1). Nenhum Estado do Norte e do Nordeste do Pais
apareceu na pesquisa. Isso se explica, segundo Galvao (2023),
porque o profissional de Brasilia é considerado pelos executi-
vos como 0s mais capazes de criar relacionamento com a casta
politica. Ja Sdo Paulo é a cidade onde se concentra a dire¢ido
das empresas.
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Grafico 1: Centralizacdo da atividade de Relgov por estado
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa nacional “O perfil
[...]” (2023).

Percebe-se, pois, que o tamanho da amostra e o método de
coleta dos dados impedem que se diga que a pesquisa é repre-
sentativa da comunidade de profissionais em ambito nacional.
Apesar do parco nimero de levantamentos sobre esse nicho, a
mencionada pesquisa tem o potencial de contribuir significati-
vamente para a discussdo deste trabalho e trazer insights rele-
vantes sobre a profissionalizacdo do lobby.

A primeira pergunta do survey refere-se a percep¢do dos
respondentes sobre a profissionalizacdo da sua atividade. Ao
responderem a pergunta “Como vocé definiria, em termos de
profissionalizacdo, a atividade de Relgov da sua organizacdo?”,
66,2% afirmaram ser “altamente profissionalizada” ou “pro-
fissionalizada”. 28,4% disseram que a organizacdo esti em
processo de profissionalizacdo. Apenas 4% definiram-na como
“amadora” (Grafico 2).

Essa mesma pergunta foi feita no survey de Santos et al.
(2017), e 58,3% classificaram sua atividade como “profissio-
nalizada” ou “muito profissionalizada”, confirmando a tendén-
cia de crescente profissionalizacdo do lobby no Brasil. Neste
trabalho, foram listadas 179 organizacdes com representantes



credenciados pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados. Por
correspondéncia fisica e on-line e, posteriormente, por ligacdo,
todas essas organizacgdes foram convidadas a responder o sur-
vey elaborado pelos pesquisadores. Também nao houve selecdo
prévia de uma amostra aleatdria dos respondentes.

Grafico 2: Profissionalizacido da atividade de Relgov

Néo sei/Prefiro ndo re...

Amadora
his Em processo de profi...

Altamente profissional... 4

Profissionalizada

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa nacional “O perfil
[...]” (2023).

Essa percepcdo é explicada pela literatura especializada
como uma resposta ao contexto democratico. No Brasil, a
representacdo de interesses caracteriza-se como hibrida e
altamente competitiva. Segundo Mancuso e Gozetto (2018),
a redemocratizacdo é o fendmeno que impulsionou e que,
portanto, explica a profissionalizagido da atividade de rela¢des
governamentais. Isso porque, nesse cendrio, o processo deci-
sorio tende a ser mais descentralizado, institucionalizado e
aberto ao escrutinio publico.

Complementarmente, Santos e Baird (2019) atribuem a
profissionalizacdo do lobby a revalorizagdo do parlamento e ao
aumento da competi¢do por influéncia.

No trabalho que descreve e analisa a pesquisa nacional, Gal-
vao (2023) levantou as principais competéncias para o exercicio
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do lobby profissional. Mais da metade dos entrevistados citou o
dominio do idioma inglés (100%), a atividade de monitoramento
politico e inteligéncia (86%), a atividade de gerenciamento de
issues e risco politico (81%), a capacidade de fazer andlise e
proposicdo de politicas publicas (73%), os conhecimentos e habi-
lidades relacionados a estratégia (70%), a formacdo em areas
correlatas (70%), a experiéncia pregressa (68%), a competéncia
em representacdo institucional (57%), a competéncia de realizar
interlocucio, isto é, a capacidade de influenciar e negociar com
seus interlocutores (54%), e a habilidade de gerenciamento de
stakeholders (54%). Essas e outras competéncias podem ser
visualizadas no grafico a seguir (Grafico 3).

Grafico 3: Competéncias profissionais
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Fonte: Galvao (2023, p. 23).
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Além da autopercepgdo do grupo sobre as habilidades e com-
peténcias tipicas do dominio de um saber, acrescenta-se que o
reconhecimento da ocupacdo é parte importante do processo de
profissionalizagdo da atividade de lobbyi fato que ocorreu em
2018 no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
gracas a acdo organizada das associagdes profissionais de rela-
¢des governamentais, como a Abrig (Santos, 2019a).

3.1- As atividades profissionais dos lobistas

Na pesquisa “O perfil [...]” (2023), questionados quanto as
principais atividades desempenhadas no exercicio da profis-
sdo de relagdes governamentais, foram mais mencionadas as
atividades de engajamento de stakeholders (137 vezes), moni-
toramento (134 vezes), estratégias de influéncia (133 vezes),
analises (125 vezes) e inteligéncia (112 vezes), como se pode
ver no Grafico 4.

Grafico 4: Concentracio das atividades desempenhadas

Comgpras publicas
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1 Engajamento de stakehold...

Gestdo de crises

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da pesquisa nacional “O perfil [...]”
(2023).

Mancuso e Gozetto (2018) afirmam que, de modo geral, ha
trés momentos em que os lobistas podem atuar: 12) escolha dos
individuos que tomaram as decisdes nas instancias de interesse;
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29) etapas do processo decisério em si; e 32) regulamentagao e
implementacao da decisdo. Na etapa de formulacdo de politicas
publicas no parlamento - objeto de pesquisa deste trabalho -,
os lobistas podem atuar para influenciar a formagao da agenda,
a formulacgdo, o debate e a negociacdo de propostas referentes
aos temas da agenda e a tomada de decisdo em si.

De forma complementar, Moreira (2017) afirma que existe
uma cadeia de praticas que envolvem o exercicio do lobby,
como a) andlise de cendrio politico, b) monitoramento de
propostas de legislacdo, c) mapeamento de stakeholders, d)
producdo de estudos técnicos, €) mapeamento de espagos de
lobby, f) elaboragido de campanhas midiaticas, g) formacao de
coalizdes e h) contato com agentes publicos, apenas para tratar
de alguns exemplos da miriade de agbes que esse profissional
pode realizar na esfera legislativa.

Essas atividades desempenhadas pelos profissionais de rela-
¢des institucionais e governamentais podem ser resumidas na
ideia de que a base de seu trabalho ¢é a informacdo, ou seja, a
decisdo informada é um aspecto fundamental do processo deci-
sério. No parlamento, os legisladores sdo convidados a decidir
sobre politicas de diferentes temas e areas do saber, inclusive
algumas de carater multidisciplinar. Assim, diante da impossibi-
lidade de o legislador dominar todos os saberes e conhecimen-
tos, os lobistas aparecem como fontes técnicas de informacao.

Quando os lobistas contatam os decisores para apresentar
demandas e influenciar suas deliberacdes, a matéria-prima
desse contato é a informacio [...]. As fontes dessa informacgao
sdo a analise técnica das propostas existentes e a andlise politica
do cendrio que envolve o processo decisorio [...]. As informagdes
baseadas na andlise técnica do contetido das propostas existen-
tes procuram convencer os decisores a respeito de possiveis
impactos das proposi¢cdes sobre os segmentos sociais repre-
sentados (Mancuso; Gozetto, 2018, p. 63). Se pensados como
“agentes informacionais”, os grupos de interesses passariam a
interessar aos parlamentares que arcam com os custos informa-
cionais, especialmente aos presidentes das comissdes tematicas



e aos relatores mais assiduos dessas comissoes. E dizer que,
esses grupos, pela sua expertise, passariam a ser mais impor-
tantes como interlocutores de parlamentares e partidos nas
suas funcgoes de legislar (Santos; Baird, 2019, p. 170).

De forma mais detalhada, essas mesmas atividades foram
abordadas por Santos et al. (2017), sendo as mais frequentes
o “contato direito com os parlamentares” (96,7%), o “acompa-
nhamento de reunides das comissdes” (95%), a “participacdo
em audiéncias publicas” (88%) e o “contatos com a assessoria
das comissdes” (86,7%). No que tange aos atores do processo
legislativo mais relevantes para a atua¢do dos profissionais
de relacdes governamentais, foram citadas as atividades de
“contato com outros grupos para ac¢des articuladas” (85%),
“contato com lideres, acompanhamento de bancadas e frentes”
(78,3%) e “contato com a consultoria legislativa” (71,7 %).

Quanto aos espagos de maior relevancia para atuagdo do
lobby, a pesquisa de Santos et al. (2017) indica que as comis-
sdes sdo algumas das arenas mais relevantes para a atuacao
dos profissionais da area. Para 100% dos entrevistados, esses
espacos sdo muito relevantes para o lobby. Outros espacos
apontados como importantes no survey sido as presidéncias
das casas legislativas, segundo 96,5% dos respondentes da
pesquisa; o plenario, para 87,7%; e a consultoria legislativa,
para 84,2%. Outras arenas mencionadas foram a Mesa Dire-
tora (73,7%) e a Primeira Secretaria (69,6%).

Os atores de maior relevancia estratégica no processo
legislativo, conforme os achados de Santos et al. (2017), sdo
o relator da matéria, segundo 100% dos profissionais entre-
vistados; o presidente da comissao, para 100% dos respon-
dentes; e o lider do governo, também para 100%. Além desses,
também foram apontados os lideres dos partidos (98,2%), o
lider da oposi¢do (94,8%), os membros titulares das comis-
soes (96,6%), os lideres de bancadas e frentes parlamentares
(84,5%) e os membros da Mesa Diretora (82,5%).

Esses resultados coadunam-se com outros estudos de refe-
réncia, como os de Zampieri (2013), segundo os quais, nas
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comissdes permanentes do parlamento, sdo encontrados os
mais variados tipos de grupos de pressdo exercendo acoes de
influéncia e defesa de interesses.

Estudos especificos sobre a ALMG, como os de Resende
(2016) e Rocha (2012), confirmam esse fendmeno também
em ambito local. Analisando o papel das comissdes, Resende
(2016) afirma que, por sua relevancia no exame das matérias,
esses colegiados sdo os alvos principais dos grupos de pressao.
Ainda, tendo em vista o modelo informacional de parlamento,
segundo Rocha (2012), as comissdes despontam como are-
nas que permitem compatibilizar diversos interesses sem, no
entanto, prescindir da supremacia do interesse publico.

De todo modo, percebe-se uma certa clareza e consenso na
literatura quanto aos agentes, espacos e estratégias de atua-
¢d0 necessarios para o sucesso dos profissionais de relacdes
governamentais, de maneira geral.

3.2 - Ainfluéncia do lobby no processo legislativo

Na mencionada pesquisa nacional, quando questionados
quanto a capacidade de influenciar uma decisdo do Congresso
Nacional, em uma escala de 1 a 5, sendo 1 a mais improvavel e
5 a mais provavel, 50,5% acreditaram que ¢ alta a capacidade
de influenciar o Poder Legislativo nacional (Grafico 5).

O problema do poder de influéncia foi abordado por Santos
et al. (2017). Os autores fizeram a seguinte pergunta a profis-
sionais lobistas que atuam no Congresso Nacional: “As acdes
de lobbying podem mudar a opinido ou o voto de um parla-
mentar?”. Cem por cento dos entrevistados disseram que sim.
Diante desse impressionante resultado, os autores especulam
que tamanha confianca pode ser superestimada pelos profis-
sionais como estratégia de valorizagdo do préprio trabalho. Do
mesmo modo, afirmam que os tomadores de decisdo podem
subestimar a influéncia dos lobistas como forma de demons-
trar sua capacidade e abertura para o dialogo com os diferentes
grupos de pressao existentes na sociedade e no parlamento.



Mancuso e Gozetto (2018) defendem que nio se pode con-
fundir o sucesso do lobby com sua influéncia. Segundo eles, o
sucesso do lobby costuma ser entendido como “éxito do lobby
ofensivo”, isto é, quando a decisdo tomada é exatamente aquela
desejada pelo grupo de pressdo, ou como “alivio” ou “éxito do
lobby defensivo”, quando a decisdo tomada pelos stakeholders
afasta um risco considerado relevante pelo grupo. Entretanto,
advertem, os resultados do processo decisorio com frequéncia
sdo mistos, ha perdas e ganhos parciais. Ademais, o sucesso
ou fracasso pode ocorrer por diversos fatores, sendo a influ-
éncia do lobby um deles. Portanto, ha que se mensurar em que
medida a decisao foi tomada devido a essa influéncia.

Ainda conforme os autores supracitados, a influéncia pode
ser medida por dois tipos de indicadores: percep¢io e resul-
tados. A influéncia percebida pode ser obtida pela consulta
aos profissionais, aos decisores e aos observadores externos.
Entretanto, trata-se de um dado sobre o qual ndo se podem
extrair conclusdes objetivas devido a auséncia de critérios
padronizados de avaliacdo dos sujeitos entrevistados. Por-
tanto, esses dados sdo subjetivos e podem ser superestimados
e subestimados pelos entrevistados a depender dos interesses
e daimagem que se quer transmitir.

Grafico 5: Percepcgao sobre a capacidade de influenciar decisoes
no Congresso Nacional

Muito improvavel (1)

Muito provavel (5)

Improvavel (2)

Provavel (4) Razoavel (3)

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa nacional “O perfil
[...]” (2023).
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3.3 - Aregulamentagdo do lobby

Diante desse cenario, a regulamentacio da atividade
parece uma questido de tempo. Como dito anteriormente,
o parlamento tem se mostrado cada vez mais protagonista
da Nova Republica, razio pela qual Arantes cunhou o termo
“coalizdo de governo congressual” (Presidéncia [..], 2024).
Segundo o professor de Ciéncia Politica da Universidade de
Sdo Paulo (USP), houve um processo de enfraquecimento da
presidéncia da Republica nos dltimos dez anos que, somado ao
fortalecimento do Congresso Nacional, conferiu a presidéncia
da Camara dos Deputados o poder de gerir uma coalizdo de
parlamentares capaz de definir os rumos da politica nacional.

A relevancia do Congresso Nacional para os profissionais
lobistas foi medida na pesquisa empirica de Santos et al.
(2017). Quando questionaram os profissionais sobre a rele-
vancia das arenas da Cidmara, do Senado, dos Poderes Execu-
tivo e Judiciario e das agéncias reguladoras para sua atuacdo,
100% deles disseram que o Congresso Nacional tem relevancia
moderada/normal/muita, o que ndo se repetiu com os demais
agentes mencionados.

Em outra frente, foi levantada na pesquisa “O perfil [...]"
(2023) a opinido dos respondentes quanto a regulamentacdo
da atividade, e 80,6% dos profissionais disseram ser a favor
(Grafico 6). Trata-se de um dado comparavel ao que foi cap-
turado por Venuto, Santos e Marisguia (2021): 75,6% de favo-
raveis a regulamentacio na pesquisa da UFMG/Ipea de 2013;
80% na pesquisa da UFMG/Abrig de 2016; 48% na pesquisa
da UFMG de 2020 e 67,6% na pesquisa da Abrig/Congresso
em Foco de 2021.



Grafico 6: Favoraveis a regulamentacio do lobby

Néo sei/prefiro...

Contra

o o
a,u

A favor

Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa nacional “O perfil
[...]” (2023).

Segundo esses autores, que revisitaram as quatro pesqui-
sas mencionadas realizadas nos ultimos anos (2013, 2016,
2020 e 2021) por diferentes instituigdes (UFMG/Ipea, UFMG/
Abrig, CEL/UFMG e Congresso em Foco) com parlamentares
e profissionais de relacdes governamentais, ha convergéncias
em favor da regulamentacido da atividade, embora existam
também divergéncias e entraves relacionados aos objetivos
que se pretende alcang¢ar com a regulamentacao.

Por isso, os autores predizem que a regulamentagao é ape-
nas uma questdo de tempo, pois parlamentares, profissionais e
Poder Executivo concordam que a normatizacao deve ser feita.
Essa posi¢do foi recentemente reiterada por Galvido (2018)
e Parente e Griebeler (2022). A isso se soma a percep¢io da
sociedade civil. Em pesquisa realizada pelo DataSenado (Bra-
sil, 2021), mais da metade das pessoas avaliou que a atividade
do lobby precisa ser regulamentada a fim de garantir maior
transparéncia no contato entre os parlamentares e os segmen-
tos que buscam influenciar suas decisdes (Grafico 7).
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Grafico 7: O quanto vocé acha que o Brasil precisa de uma lei para
regulamentar o lobby realizado por [...] que tentam influenciar
deputados e senadores?

|Grupos) 1 1% 7% m-
[Sindicatos] 4 1% 1% n-

Precisa(6a Intermedidrio .Nxop!»«:nu (1] Nio sei/Prefiro
10) (5) ad) nio responder

*Questio aplicada com quatro tratamentos distintos (ONG's/

Empresas/Grupos/Sindicatos), tendo sido a amostra total

dividida de maneira aleatéria com distribuigio uniforme

entre o3 quatro tratamentos. * *Pergunta simplificada para

caber no enquadro. Pergunita original: "0 Congresso Nacional

esth debatendo um projeto de lei para regulamentar a

atividade de lobby no Brasil. Isto significa que os contatos

de deputados e senadores com [...] que tentam influencid-los

serdo registrados e divulgados. Em uma escala de 0 a 10, em

que 0 ¢ “nlio precisa”™ ¢ 10 é “precisa muito”®, o quanto vock

acha que o Brasil precisa desta lei?™

Fonte: Brasil (2021).

0 problema da regulamentacédo do lobby é fundamental para
a superagio do estigma da profissdo e o enfrentamento da cor-
rupcdo e do trafico de influéncia. Segundo Mancuso e Gozetto
(2018), o lobby licito® tem importantes contribuigdes ao sistema
democratico, tanto no que diz respeito a participagdo social nas
instancias de poder como na aproximacdo entre as decisdes
tomadas e os anseios sociais. Além disso, seu subproduto, con-
forme os autores, é a legitimagao das decisdes politicas.

Finalmente, o lobby licito pode acarretar beneficios para o
sistema politico como um todo. O lobby em defesa de grandes
causas - tais como o desenvolvimento sustentavel e o combate

6 Ha vasta discussdo académica sobre as diferencas entre lobby, trafico de in-
fluéncia e corrupgdo. Entre os pesquisadores que tratam do assunto, merece
destaque o entendimento de Mancuso e Gozetto (2018), segundo os quais “lo-
bby” é uma palavra neutra que ndo correlaciona a representagio de interesses a
legalidade ou a ilegalidade, a priori.



a corrupg¢ao na politica - pode oferecer uma contribuicdo rele-
vante para a satisfacdo do interesse publico. Além disso, o lobby
licito pode fortalecer o sentimento de “pertenca” dos interesses
representados a comunidade politica, contribuindo para a legi-
timidade da propria comunidade e do poder publico constitu-
ido. (Mancuso; Gozetto, 2018, p. 94).

Por ultimo, a regulamentagdo do lobby também poderia ser
um instrumento capaz de, se ndo corrigir, ao menos melhorar
a assimetria de acesso e influéncia no processo decisério. A
depender da forma, a regulamentagdo pode ser um mecanismo
de incentivo para que segmentos sociais marginalizados e eco-
nomicamente insignificantes se beneficiem de condi¢cdes mais
equanimes de participacdo nas decisodes politicas.

4 - Analises e discussao dos resultados

A apresentacido dos resultados da pesquisa foi dividida em
sec¢bes, mais ou menos conforme os temas abordados nas entre-
vistas. Assim, apresentamos as contribui¢cdes dos entrevistados
quanto ao tema “profissionalizacdo”. Depois, sdo apresentadas
as questdes sobre as competéncias e atividades profissionais e
discutido o problema da influéncia e da regulamentagio do lobby.

4.1 - Profissionalizagdo: caminhando com as proprias pernas

Para a maioria dos entrevistados a atividade de lobby prati-
cada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, de modo geral,
ndo é profissionalizada, com excecdo de alguns segmentos,
como a seguranca publica e a mineragdo. Dessa forma, temos
um contexto de lobby praticado na ALMG despossuido de pro-
cedimentos claros e estruturados, bem como de profissionais
detentores de conhecimentos especializados nos temas afeitos
ao Poder Legislativo e a elaboragio de politicas publicas.

Conforme o Grafico 2 da pesquisa nacional, os entrevistados
responderam que a atividade é desconhecida e desestruturada
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no Estado. Questionados quanto aos motivos e compreensodes
sobre o que significa “profissionalizacdo”, os entrevistados che-
garam a dois entendimentos: I) quanto a compreensio do que
é profissionalizagio, parte deles a compreende como um con-
junto de processos e procedimentos que organizam a atividade
em uma organizacao. Ja outra parte define “profissionaliza¢do”
como conjunto de saberes e conhecimentos associados a habili-
dades técnicas e pessoais; 1) quanto as possiveis razdes para a
pouca profissionalizacdo do lobby em Minas Gerais, algumas das
pessoas ouvidas atribuiram-na a barreiras no préprio mercado
de trabalho, ou seja, ha pouca demanda das institui¢des com
sede no Estado por esses profissionais, diferentemente do que
acontece em Sao Paulo e Brasilia.

Nesse contexto, percebemos como especificidades locais a
desigualdade profissional que, a depender do segmento, pode
ser mais ou menos profissionalizada, e a falta de abertura do
mercado mineiro. De todo modo, disse o consultor AB, a profis-
sdo “tem caminhado com as préprias pernas”, criando oportu-
nidades de dialogo e inserg¢ao profissional em diversos setores.

4.2 - Exercicio profissional: principais competéncias e atividades

Quando questionados quanto as competéncias observadas
no Grafico 3 e atividades constantes no Grafico 4, os entrevista-
dos foram undnimes em dizer que, para o exercicio profissional
no estado de Minas Gerais, tanto as competéncias elencadas na
pesquisa nacional quanto as atividades sdo as mesmas. O que
muda, de acordo com eles, é a relevancia de cada uma.

Nesse quesito, uma especificidade local foi destacada por
varios dos entrevistados: a competéncia relacionada a “interlo-
cucdo, influéncia e negociacdo”, que diz respeito as habilidades
de investir em relacionamento, oferecer solugdes, criar consen-
sos e convencer e persuadir interlocutores. Como relatou o con-
sultor de relagdes institucionais e governamentais, NO, que atua
ha 15 anos e possui experiéncia tanto em nivel federal quanto
em nivel estadual e municipal, “uma coisa é no ente federal, de



fato, essas competéncias, as primeiras ai, de fato, elas agregam
mais. Mas, nos entes subnacionais, quer sejam estados, quer
sejam municipios, a influéncia, vocé ter interlocugido com alguns
atores, ela é muito fundamental. Nio basta vocé ser um cara que
entrega uma baita estratégia e tal, um desenho, um megamape-
amento de stakeholders se vocé ndo conhece as pessoas”.

No que diz respeito aos atores, atividades e espacos institu-
cionais mais estratégicos para a defesa de interesses, ainda que
alguns dos entrevistados tenham apontado para os parlamenta-
res e Seus assessores e para as comissdes, como comumente se
vé na literatura, diante das divergéncias nas respostas, enten-
demos que, talvez pela forma como a pergunta foi formulada ou
por outras razdes que carecem de investigacdo, nao foi possivel
estabelecer um padrio de respostas.

4.3 - Capacidade de influéncia: as for¢as que movem o parlamento
mineiro

No que diz respeito a percepc¢io sobre o poder de influenciar
uma decisdo no parlamento mineiro, quando comparado com o
Grafico 5, que mostra o cenario nacional, os entrevistados con-
firmaram que o mesmo pode ser dito da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais. Isso pode ser explicado, como mencionado
anteriormente, pelo fato de os legisladores nao dominarem
todos os temas, de modo que os lobistas tornam-se fontes técni-
cas e confiaveis de informacio. Superestimativas ndo podem ser
descartadas na interpretacio dessas respostas.

Trés outros fatores considerados especificidades do con-
texto local foram proeminentes nas falas dos entrevistados para
explicar a facilidade em incidir sobre as decisdes dos parlamen-
tares: o poder econdmico, a correlacdo de forgas no parlamento
e a organizacao e mobilizacdo da sociedade civil.

No que diz respeito ao poder econémico, ele pode estar ou
ndo relacionado a corrupgio e ao trafico de influéncia, embora
seja fundamental reafirmar que lobby e corrupg¢do néo sio sino-
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nimos. Todavia, é possivel que parlamentares sejam guiados por
interesses escusos.

J& o aspecto relacionado a composicao politica do parla-
mento mineiro, mais ao centro e a direita, em consonancia com
o posicionamento do chefe do Poder Executivo estadual, con-
forma um cendrio no qual pautas economicas liberais e agendas
de costume tramitam com rapidez e consenso, ao passo que
temas afeitos aos direitos humanos - comumente associados a
esquerda - e desenvolvimentistas encontram forte resisténcia.

A organizagao e mobilizacdo da sociedade civil reforca que
a capacidade de mobilizacdo social impacta fortemente as
decisdes dos parlamentares. Conforme relatado, a participacao
popular e a mobilizagido da sociedade civil, principalmente com
a ocupacdo das galerias, podem garantir ou impedir que uma
pauta avance. De tal forma, mesmo em tempos de intensa a¢do
nas redes sociais, a presencialidade no parlamento mantém-se
como um importante instrumento de influéncia sobre os toma-
dores de decisao.

Destacamos também que as institui¢cdes corporativistas, tao
relevantes no modelo de representacao de interesses do Brasil,
foram repetidamente citadas por todos os entrevistados. Essas
institui¢des, por sua legitimidade politico-social e sua capacidade
de mobilizacdo, podem ser aliadas para influenciar o parlamento.

4.4 - Regulamentacdo do lobby: o debate inadidvel

No bloco final das entrevistas, inserimos uma série de per-
guntas relacionadas ao exercicio do lobby na ALMG. Primeiro,
os entrevistados foram questionados sobre a ética e a transpa-
réncia da atividade de lobby na ALMG. Na sequéncia, questio-
namos os entrevistados sobre a preferéncia deles pela criagdo
de um cadastro que identifique os profissionais que atuam no
parlamento. Por ultimo, fizemos questionamentos sobre a regu-
lamentagdo do lobby no Brasil.



Perguntados se a atividade de lobby na ALMG é realizada
de forma ética e transparente, os entrevistados divergiram,
trazendo varios elementos para reflexdo sobre o tema. Alguns
trouxeram consideragdes sobre aspectos negativos da atividade
de lobby na ALMG, sobretudo relacionados a atividades nao
republicanas e pouco transparentes a que muitos (ndo profis-
sionais) recorrem para influenciar as decisdes. Segundo eles, a
atuacdo ética, ou nao, do lobby pode estar relacionada a prépria
maturidade institucional da Casa e dos proprios grupos de pres-
sdo que, ao ndo investirem em mecanismos que organizem e
profissionalizem a representacio de interesses, ficam expostos
a riscos reputacionais.

Ficou claro também na fala dos entrevistados que a¢des anti-
éticas ndo podem ser totalmente afastadas quando o assunto é
representacdo de interesses, porque a corrup¢do é um feno-
meno mundial e multifatorial, e os grupos de pressdao podem
acabar cedendo a tentacdo de recorrer a estratégias desse tipo
para obter resultados mais rapidos.

No quesito “regulamentac¢io”, com exce¢do de um, todos os
entrevistados manifestaram-se a favor, sendo que a diferenca
entre suas elaboragdes diz respeito a forma e ao contetido da
matéria, em conformidade com o que se vé nas varias proposi-
¢des que tramitam ou tramitaram no Congresso e também na
prépria ALMG’. Dessa forma, confirma-se a tendéncia expressa
por pesquisadores e profissionais de que a regulamentagio nio
demora a ocorrer, mas precisa, sobretudo, da mobilizagdo da
opinido publica, a fim de realizar o interesse publico.

Arelevancia de um cadastro para os profissionais de relagoes
institucionais e governamentais que atuam no ambito da ALMG
também foi discutida nas entrevistas, uma vez que o parlamento
mineiro ndo possui esse tipo de registro, ao contrario do que

7 Na ALMG, tramitaram o PL n2 825/2011 e o PL n® 3.113/2009, ambos de au-
toria do deputado Almir Paraca (PT), com a seguinte ementa: “disciplina a ativi-
dade de ‘lobby’ e a atuagdo de grupos de pressdo ou de interesse e assemelhados
no ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual e da outras
providéncias”.
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ocorre na Camara dos Deputados, por exemplo®. Os profissio-
nais destacaram que esse instrumento, além de conferir mais
transparéncia para a sociedade sobre os grupos que exercem
influéncia sobre os parlamentares, poderia ser considerado
como uma prerrogativa profissional, facilitando o acesso a Casa
para a pessoa que no exercicio da profissao precisa se distinguir
dos demais cidadaos e ter mais agilidade no acesso aos parla-
mentares e as atividades institucionais da Casa no dia a dia.

Para tanto, destacaram a relevancia dos estudos cientificos,
bem como da participagdo da academia nessa seara, trazendo
evidéncias para o debate publico-politico sobre o lobby e sua
regulamentacdo. Como evidenciado no survey “O perfil [...]”
(2023), no levantamento do DataSenado, tanto os profissionais
quanto a sociedade civil sdo favoraveis a regulamentacdo, mas
falta animo politico para isso. As pesquisas e a mobilizagdo
social podem ser grandes motivadoras. Isso também foi dito
pelos entrevistados para este trabalho.

5 - Consideracoes finais

Com o estudo, conclui-se que a hipétese inicial foi parcial-
mente confirmada, isto é, quatro aspectos foram confirmados
(competéncias e atividades, capacidade de influéncia e regula-
mentacdo) e um foi refutado (profissionalizagio).

No quesito “profissionalizacdo”, entende-se nio ser possivel
afirmar que a atividade de lobby é completamente profissiona-
lizada no Estado. Apesar disso, ha espaco para o crescimento
desse mercado de trabalho. J& os achados quanto as compe-

8 No dia 8/7/2024, esta pesquisadora realizou consulta ao Centro de Atendi-
mento ao Cidaddo (CAC) da ALMG sobre a existéncia de cadastro/credencia-
mento de representantes de interesses. Foi respondido que “[...] ndo ha cadas-
tro de pessoas ou empresas que atuam para fins de “lobby”. Em se tratando “de
pessoas e institui¢cdes participantes em eventos institucionais”, foi evocada a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD) para ndo compartilhar essas informagoes.
Ainda, ao contrario da Camara dos Deputados, ndo ha no Regimento Interno da
ALMG previsdo de cadastramento de pessoas e institui¢des “que possam, even-
tualmente, prestar esclarecimentos especificos” a Assembleia.



téncias e atividades profissionais indicam semelhangas com a
pesquisa nacional. As especificidades locais estdo relacionadas
arelevancia de cada uma delas, sendo o relacionamento, a influ-
éncia e a negociacdo proeminentes para a atividade de lobby em
Minas Gerais.

A capacidade de influenciar os parlamentares mostrou resul-
tados equitativos com a pesquisa nacional “O perfil [...]" (2023),
evidenciando que a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
é um espaco acessivel e permeéavel aos anseios dos grupos de
pressdo. Nessa seara, a composicdo da Casa, o poder econdmico
dos grupos e a capacidade de mobilizagido da sociedade foram
associados a melhor ou pior probabilidade de sucesso e incidén-
cia na ALMG. Essa é outra especificidade regional destacada na
pesquisa.

Sobre regulamentagdo, é possivel verificar a aderéncia dos
achados da pesquisa nacional ao cenario local, uma vez que a
maioria dos entrevistados manifestou ser favoravel a disciplina
da atividade pelo Congresso Nacional. Como demonstrado
por varios autores referenciados neste trabalho, a maioria das
pesquisas revela convergéncias sobre a necessidade de regu-
lamentar o lobby, mas falta consenso sobre o contetudo dessa
regulamentacao.

Muitos outros aspectos sobre a atividade de lobby no ambito
local podem ser objeto de novas investigacdes. Aqui sdo apon-
tados trés, considerados mais relevantes. Uma primeira agio
seria fazer um levantamento nominal (censitario) de todos os
grupos de interesse e lobistas que atuam no Estado. Um estudo
descritivo dessa natureza certamente contribuiria tanto para a
pratica quanto para o estudo sistematico do lobby no contexto
local. Uma segunda agdo seria investigar como a divisdo de com-
peténcias legislativas, que atribui papéis distintos ao Legislativo
nacional e ao estadual (e o municipal, porque nio), afeta a pra-
tica e a atuagdo dos lobbies locais, vis-a-vis o lobby no ambito
nacional. Por fim, uma terceira agdo seria investigar como é pos-
sivel dotar o contexto local de alguma igualdade de participacao
entre os grupos de interesse.
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Obviamente, essas questdes ndo encerram as possibilidades
de pesquisa sobre o lobby no contexto local (ou subnacional,
se preferir). Ao contrario, elas devem ser vistas apenas como
ponto de partida para uma ampla gama de possibilidades. Fica
a certeza de estarmos diante de uma agenda de pesquisa tdo
instigante quanto necessaria.
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