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Editorial

E primeira edicdo de 2019 dos Cadernos da Escola do Legislativo
ecoa, entre diversas tematicas, uma que tem sido pautada pela
sociedade e também pelo Legislativo mineiro: a discussdo sobre a
violéncia contra a mulher, assunto que, no ano anterior, foi o tema
do Parlamento Jovem (PJ), um programa da Escola do Legislativo de
Minas Gerais (ELE) de formacdo politica, voltado aos estudantes do
ensino médio.

No curso dosrios e das leis: a luta por politicas publicas de enfrentamento
avioléncia contra a mulher é o ensaio que abre esta edicdo. As autoras
sdo as especialistas que discutiram o assunto no Pensando em Minas,
programa televisivo produzido pela ELE e transmitido ao vivo pelas
redes sociais. As pesquisadoras Elizabeth Maria Fleury Teixeira
(Fundagdo Oswaldo Cruz) e Mirian Chrystus (UFMG), integrantes do
movimento Quem Ama Nao Mata, remontam aos anos 1975 para,
a partir dai, contextualizarem o que se vivia antes da existéncia de
politicas publicas e de estruturas de Estado dirigidas as mulheres.
Para além do resgate histérico e do levantamento sobre as leis
brasileiras para mulheres entre 1983 e 2017, Elisabeth e Myrian
mostram a importancia do movimento feminista na conquista de
politicas publicas que estenderam as mulheres brasileiras os direitos
de cidadania.

Na secdo de artigos, dois abordam a politica: um, na perspectiva
comunicacional, outro, na do Direito. O primeiro - de Eliane
Grazielle Estevao e Teresinha Maria de Carvalho Cruz Pires (PUC
Minas), orientanda e orientadora respectivamente — investiga os
enquadramentos adotados pelo portal Folha de Sdo Paulo (FSP) em
textos informativos sobre as eleicdes municipais de 2016, periodo
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de cenério politico conturbado, devido a cassagdes de mandatos,
prisdes de influentes lideres politicos e, sobretudo, por causa do
impeachment da presidenta Dilma Roussef, votado em agosto
daquele ano, més em que as pesquisadoras constataram que
houve sobreposicdo de agendas politicas e inicio da campanha
eleitoral. Valendo-se de Erving Goffman para realizar a analise de
enquadramento, as autoras escolheram nove matérias publicadas
na editoria Poder da FSP e constataram que o veiculo ressaltou
o antipetismo e o pré-impeachment. Entre os enquadramentos
recorrentes, estdo a crise interna dos partidos, em especial do PT, e
a énfase na repercussdo negativa do impeachment da ex-presidenta.
As autoras argumentam que o pleito municipal foi nacionalizado e se
viu uma disputa discursiva e de sentidos em torno de termos como
impeachment/golpe, como forma de sinalizar posicionamentos
politicos.

O segundo artigo, do pesquisador David F. L. Gomes (UFMG),
trata de um tema antigo, que, recentemente, ganhou relevancia
politica — a unidade de uma nacdo. O autor examinou a pretensdo
homogeneizante de governos que defendem um modelo Unico de
familia e de vivéncia de afetividade e sexualidade, de um padrao tnico
e hierarquico de relagdes de género e de uma ética e religido Unicas.
De acordo com Gomes, esse retorno do conceito de homogeneidade
nacional anuncia tensdes, em sociedades democréticas e liberais
modernas, irredutiveis a um simples denominador comum. Embora
haja exemplos dessas tensdes na Europa e na América do Norte, o
pesquisador foca no Brasil para examinar quais seriam os limites
de um governo conservador. Para tal, primeiro ele fundamenta
a hipdtese de que a sociedade moderna brasileira é plural e
complexa, demonstrando que a Constituicdo de 1988 se pronuncia
a favor do respeito a pluralidade e a liberdade na diferenca e, em
seguida, dedica-se aos argumentos normativos sobre o problema
de identidades coletivas. Para completar o arcabouco tedrico,
Gomes discorre sobre o conceito teérico-dogmatico de identidade
constitucional, de Michel Rosenfeld. E a partir desse conceito que
ele defende ser possivel entender e tornar efetivos os limites de um

governo conservador.



A eficicia da Lei do Farol Aceso (Lei 13.290, de 2016) finaliza a triade
de artigos desta edicao. Mauricio Assuero Lima de Freitas, Alexandre
Stamford da Silva — ambos professores do Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da UFPE — e Andrea da Silva Mota, estudante
de especializacdo do mesmo curso, analisam dados da Policia
Rodovidria Federal entre janeiro de 2013 e outubro de 2018, periodo
em que foram observados a quantidade de acidentes e o nimero de
veiculos envolvidos em rodovias federais, por meio de um modelo
de regressdo com varidvel qualitativa. Os autores, ao atualizarem
o artigo, mencionam estudos da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) que, apods analisarem dados de 180 paises, concluiram que
0s prejuizos causados pelos acidentes de transito comprometem de
1% a 3% do PIB de cada pais e que as mortes no transito podem se
tornar o sétimo fator a contribuir para a carga mundial de doencas
até 2030. E isso que leva os pesquisadores a afirmarem a necessidade
de se tratarem as questdes do transito como um problema de saude
publica. No Brasil, a criagdo da Lei 11.705/2008, conhecida como Lei
Seca, instituiu puni¢des para motoristas alcoolizados. O resultado foi
uma reducdo de 10,53% na taxa de mortalidade. Oito anos depois,
o Brasil atualizou sua legislacdo e instituiu a obrigatoriedade do uso
do farol aceso durante o dia nas rodovias brasileiras. Os resultados
da pesquisa desse grupo da UFPE mostram, no entanto, que a Lei
do Farol Aceso néo afetou o valor esperado médio do numero de
acidentes nas rodovias federais. Levando-se em conta que lideram
a quantidade de 6bitos os estados do Nordeste e do Norte, regides
em que as condicdes de trafego ndo envolvem nem neblina nem
cerragao, e que a concentracdo de chuvas acontece em determinado
periodo do ano, os autores recomendam discutir intensamente
outras agoes a serem implementadas para mudar esse quadro.

Se a mulher no mundo contemporaneo é a temética que abre este
numero, voltemos a ela para finalizar esta edicdo. A resenha do
livro Escritos de uma vida, da doutora em filosofia e feminista negra
Sueli Carneiro, foi elaborada pela pesquisadora Antonia Maria da
Rocha Montenegro (PUC Minas), a qual afirma que o livro “espelha
0 conjunto potente” da experiéncia de Carneiro, retratada desde
meados de 1990. Sdo dez artigos que se baseiam em pesquisas e
registros histéricos e revelam a estreita vinculacdo entre a questdo
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racial e de género e o tema da desigualdade social, colocando a
mulher negra em situacdo de maior vulnerabilidade entre todos os
estratos sociais. “A luta da mulher negra é distinta da luta da mulher
branca devido ao histérico da discriminacao racial que demarca as
possibilidades de vida dessa populacao’, escreveu Anténia, que,
diante das condi¢des de subcidadania mostradas em Escritos de uma
vida, defendeu a necessidade de politicas publicas especificas para
essa populagao, a fim de reduzir as desvantagens historicamente
acumuladas pelos grupos raciais.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para ratificar nossos
agradecimentos a todos que tém considerado os Cadernos da Escola
do Legislativo como meio de divulgacdo de suas pesquisas.

Boa leitura e até a préxima edicao.

Marialice Emboava
Editora dos Cadernos da Escola do Legislativo






No curso dos rios e das leis: a luta por politicas
publicas de enfrentamento da violéncia
contra a mulher

DOI: https://doi.org/10.29327/264759.21.35-1

Elizabeth M? Fleury Teixeira'

Mirian Chrystus?

Resumo: Neste artigo, fazemos um resgate da verdadeira origem do Mo-
vimento Quem Ama Nao Mata, de Minas, que desempenhou no pais pa-
pel relevante e precursor no enfrentamento aos assassinatos de mulhe-
res. Ao mesmo tempo, vinculamos o impacto por movimentos feministas,
tais como este, a construcdo de politicas para mulheres nas trés esferas
de governo, mostrando que a estratégia de criagdo de leis brasileiras do-
tando as mulheres de direitos e respectiva cidadania foi estratégia criada
(também com ajuda de juristas brasileiras) na esfera internacional. Dis-
cutimos ainda que requisitos sao exigidos para que demandas sociais se

1 Doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFS-
CAR, SP); mestra em Sociologia (UFMG); pds-graduada em Ciéncia Politica
com especializagdo em Politicas Publicas (UFMG); graduada em Comuni-
cacdo Social (UFMG). Socidloga, jornalista, poeta, ativista do movimento
Quem Ama Ndo Mata. Pesquisadora da Fundag¢iao Oswaldo Cruz. Publicou
em 2015, pela Editora Fiocruz, o Dicionério feminino da infamia - acolhi-
mento e diagnoéstico de mulheres em situacdo de violéncia, do qual é uma
das organizadoras e uma das autoras. Contato: elizabeth.fleury@fiocruz.br.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/0476722081317981.

2 Doutora em Estudos Literarios pela Faculdade de Letras da UFMG; mes-
tra em Comunicagdo pela UFMG; graduada em Comunicagdo pela UFMG.
Professora aposentada do Departamento de Comunicagdo Social da Fa-
culdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG. Jornalista e ativis-
ta feminista, coordenadora e integrante do movimento Quem Ama Nio
Mata. Contato: mirianchrystus@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/5068345703927285.
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tornem politicas publicas e produzam de fato as mudangas pro-
postas em leis. Por fim, apontamos a importancia das mudancas
nos habitos e costumes, nocdo de moral coletiva que ird de fato le-
gitimar as conquistas legais e seus desdobramentos na vida social.

Palavras-chave: Movimento feminista. Novas leis. Politicas publicas para
mulheres.

Abstract: In this article, we retrieve the true origin of the Quem Ama Néo
Mata Movement, from Minas Gerais, which played a relevant and precursor
role in the country in tackling the murders of women. At the same time, we
link the impact by feminist movements such as this one, to the construction
of policies for women in the three spheres of government, showing that
the strategy of creating Brazilian laws endowing women with rights and
their citizenship was a strategy created (also with help of Brazilian lawyers)
in the international sphere. We also discussed what requirements are
required for social demands to become public policies and actually bring
about the proposed changes in laws. Finally, we point out the importance
of changes in habits and customs, a notion of collective morality that will
in fact legitimize legal achievements and their consequences in social life.

Keywords: Feminist movement. New laws. Public policies for women.
1 - Introdugao

“Senhora, aqui estd vossa chave

para vos abrirdes com quem quiserdes

onde quiserdes;

porque maior que a dor de vos perder

é a dor de vos deixar presa nesses ferros.”

Assim, com um poema andénimo da Idade Média em que o

senhor, partindo para a guerra, entrega a chave do cinturdo de
castidade a sua dona, comecgava o Manifesto das mineiras®, lido

3 0 texto do Manifesto das Mineiras s6 foi tornado publico em sua leitura na noi-
te do dia 18 de agosto de 1980. Nunca foi publicado. Conf. acervo datilografado



no adro da Igreja Sao José, no Centro de Belo Horizonte, em 18
de agosto de 1980, no ato publico promovido por feministas em
protesto contra a violéncia especifica praticada contra mulhe-
res. O manifesto prosseguia:

[..] em Minas, mil anos depois, os homens matam as
mulheres que deles querem se separar” Dez dias antes,
duas mineiras haviam sido mortas por seus respectivos
maridos: Eloisa Ballesteros e Maria Regina da Souza Ro-
cha. A primeira pelo empresario Marcio Stancioli, por
suspeita de traicdo; a segunda, pelo paisagista Eduardo
Rocha, por ndo concordar com seus novos modos - ela
foi morta usando o uniforme de ginastica da academia
que frequentava a poucos passos de casa.

Esse manifesto enfatizava a necessidade de redemocratiza-
¢do do Pais, ainda sob uma ditadura, mas pontuando que a de-
mocracia tinha que “comecar em casa”. O documento finalizava
citando Engels, para quem as novas ideias s6 vingariam “quan-
do transmitidas pelo leite materno” (ENGELS, 1984)*.

Ali naquele ato, com repercussdo nacional, se davam os pri-
meiros passos para a denuncia e a reflexdo sobre a especifici-
dade da violéncia sofrida pelas mulheres, principalmente no
espaco domeéstico. Naquele momento histoérico, ndo havia nu-
meros, cifras sobre a violéncia, sequer “a questdo”. O ato colocou
na agenda da midia nacional o problema da violéncia contra a
mulher e, apds quatro dias, o recém-fundado Centro de Defesa
dos Direitos da Mulher se dedicou a reflexdo, pesquisa e aten-
dimento de mulheres e passou a reivindicar a criacdo das dele-
gacias de mulheres (a primeira surgiu em Sdo Paulo, em agosto
de 1985). A reivindicacao se baseava na constatacdo de que as
vitimas de maus-tratos e abusos sexuais eram novamente hu-

do Movimento QuemAmaNaoMata.

4 A obra constitui-se em um estudo aprofundado baseado nas descobertas
de campo de Lewis Henry Morgan e em seu livro A sociedade antiga (Ancient
Society) sobre os gens dos indigenas norte-americanos da nagdo iroquesa. O
livro também demonstra a passagem do matriarcalismo ou comunismo
primitivo ao patriarcalismo, correlacionando ao inicio da propriedade
privada que, por sua vez, se correlaciona com o inicio do Estado.
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milhadas, ao procurar as delegacias comuns, com perguntas do
tipo: “Que roupa vocé estava usando?”.

Mas... De onde teria surgido a indignac¢do social que levou
aquele adro, naquela noite, mais de quatrocentas pessoas, a
maioria mulheres, com velas e rosas vermelhas para lembrar a
morte cruel de duas mulheres por seus maridos, quase 40 anos
antes da criacdo do termo “feminicidio” e da Lei Maria da Pe-
nha? Como afirmou Bennington (1990), quando se pensa che-
gar ao porto seguro da origem, chega-se, sempre, a “narragao
das origens”, o comego sempre diferido, para mais além, como
uma miragem. Assim, melhor buscar pontos “originarios”.

Um desses pontos originarios pode ser o debate sobre a si-
tuacdo das mulheres, em 1975, em plena ditadura militar, reali-
zado em Belo Horizonte no Diretorio Central dos Estudantes da
UFMG. Alj, feministas entre 20 e 25 anos, desafiando a ditadura
e mesmo o pensamento da esquerda de que discutir questdes
ndo ligadas a derrubada do regime militar era “desvio de for-
¢as”, discutiram durante trés dias, entre outros temas, a dura
vida das prostitutas e das mulheres trabalhadoras rurais, além
da histéria do voto feminino no Brasil. Entre tantas convidadas
estavam a carioca Branca Moreira Alves, do entdo recém-criado
Centro da Mulher Brasileira, e a paulistana Therezinha Zerbini,
criadora do Movimento Feminino pela Anistia.

Para essas jovens estudantes feministas havia um tema que
ndo estava sendo contemplado em lugar algum, a questdo das
mulheres, do seu corpo erético, da sua maneira de ser. As leitu-
ras do grupo de reflexdo que se formou logo apds o seminario
no DCE iam de Engels, com A origem da familia, da propriedade
e do Estado, a Elena Belotti, com Descondicionamento da mulher.

A autora italiana atualizava, na vida cotidiana, a frase-afo-
rismo de Simone de Beauvoir (1960) “Ndo se nasce mulher,
torna-se mulher”. E como se torna, se fabrica socialmente uma
mulher? A receita é bem conhecida: criando expectativas dife-
renciadas em relacdo aos dois sexos até antes do nascimento:
barriga pontuda, em que o feto mexe muito, é homem. Barriga



redonda, gravidez tranquila, certamente estd vindo uma mu-
lher por ai. Assim, até antes de nascer, ja se dissemina a ideia
de atividade relacionada ao menino, futuro homem, bem como
de passividade, ligada a mulher. Para as meninas, o tempo das
mamadas também é diferente; os meninos, mais agitados, mais
“ativos”, precisam de mais leite. Essa diferenciacdo na socializa-
¢do das criancas ird se estender pela vida afora, através do uso
das cores, dos adornos, das atividades consideradas proprias,
adequadas a cada um dos sexos. Mais tarde, as diferencas serao
apontadas socialmente como “naturais”, da ordem do biolégico,
esquecendo-se tudo de performativo que ocorreu desde a mais
tenra infancia.

Ja a leitura de Engels explicava a grande derrocada histori-
ca das mulheres com a instauracdo da propriedade privada: o
homem precisa da certeza de deixar a heranca a seu legitimo
descendente. Dai a monogamia, a exigéncia da fidelidade femi-
nina, toda uma série de leis para a constri¢cdo dos passos das
mulheres.

Essa inflexdo a um passado mais longinquo, 1975, torna-se
necessaria para se compreender que o ato na Igreja Sao José, re-
volucionario no tocante a revelar a questdo da violéncia contra
a mulher, ndo nasceu por geracdo espontanea: havia uma preo-
cupacdo em curso com a especificidade da situacdo da mulher.
A mulher nao era exatamente a “rainha do lar” das propagandas
de margarina - era dentro de casa que ela era espancada, humi-
lhada e morta.

Durante quatro anos, um grupo de jovens feministas se reu-
niu aos sabados, na sede do jornal de imprensa alternativa De
Fato. Mais que discutir textos, o grupo tornou-se uma referéncia
para a midia sobre questdes ligadas a mulher: deu entrevistas,
proferiu palestras, participou de programas e visitou escolas.

Naquele momento, desenvolveu-se também uma ideia re-
volucionaria para a época: a solidariedade entre mulheres de-
veria ser ampla, acima da questio de classes. Com esse espiri-
to, uma das integrantes do grupo, a jornalista Beth Cataldo, fez
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uma reportagem sobre o assassinato de Angela Diniz em Bu-
zios (R]), no primeiro dia de 1977, por seu companheiro Doca
Street. Naquela ocasido, foi uma das poucas vozes criticas na
imprensa.

Em 1980, por ocasido do assassinato de Eloisa Ballesteros e
Maria Regina Souza Rocha, duas remanescentes daquele grupo
de reflexdo tornaram a participar de uma iniciativa em defesa
das mulheres: Mirian Chrystus, ao idealizar e coordenar o ato
na Igreja Sao José, e Elizabeth Fleury, ao ler um poema de sua
autoria - “Aos homens, nosso mel e nosso fel”.

O ultimo verso dizia assim:

Somos mulheres fecundadas

A quem ndo dais o dom da palavra
Somos seres amputados,

A caneca de barro, o vaso, o jarro
Que de tristeza

Ndo demoram a transbordar...
(Minas, Beth Fleury, 1980).

Tudo ja havia transbordado... Compareceram ao ato, entre
outros: Maria Campos, da Liga Catélica; Helena Greco, do Movi-
mento Feminino pela Anistia; Genival Tourinho, do PDT; e ainda
a poetisa Adélia Prado. Além das falas contundentes contra a
morte de mulheres, a soci6loga Celina Albano, da UFMG, anun-
ciou a necessidade de criagdo do Centro de Defesa dos Direitos
da Mulher (CDDM), o que se deu apenas quatro dias depois.

No CDDM, além do atendimento a vitimas de violéncia pelo
SOS Mulher, comegaram a ser gestadas as primeiras reflexdes
sobre a necessidade de se conhecer melhor o fenémeno da vio-
léncia contra mulheres. E realizada a primeira pesquisa, coor-
denada pela antropdloga Concei¢do Rubinger: Levantamento da
violéncia especifica sobre a mulher em Belo Horizonte, de 1981



a 1983°. Na apresentacio do projeto, desenvolvido e concluido
posteriormente, a violéncia especifica contra a mulher é enten-
dida como “uma expressao estrutural do sistema patriarcal, ou
seja, das relacdes de poder e dominagao do homem”:

Entendemos que esta violéncia se expressa através de
formas abertas e sutis tais como: assassinatos, estu-
pros, incestos, maus tratos fisicos, chantagens psico-
logicas, ameagas, prostituicdo, exploracdo econdmica e
outras menos evidentes para a sociedade como a edu-
cacdo diferenciada, a serviddo doméstica, a maternida-
de imposta, a negacdo da sexualidade, o uso de varias
formas de veicular uma imagem distorcida e coisifica-

da da mulher.®

Nesse tnico paragrafo esta toda uma agenda feminista de
temas em consonancia com o feminismo internacional que
perdura até hoje. Na proposta da pesquisa também estdo o
avanco e os conceitos que iriam ser debatidos nos 30 anos
seguintes.

2 - Refazendo tudo

Reconstituir os passos dados por grupos de mulheres minei-
ras e brasileiras naqueles anos que antecederam a virada da re-
democratizacdo do Pais é um pouco revisitar um universo cujos
contornos e contextos podem escapar as gera¢des de jovens
desse inicio do século XXI. As nuances do cotidiano daquela
época muitas vezes vao ficando embagadas, misturadas a outras
memorias, até para aquelas que viveram, ha quatro décadas, es-
ses embates por democracia na vida ptiblica e na vida privada’

5 RUBINGER, Conceicdo - antrop6loga mineira com vasta experiéncia no Brasil
e exterior, foi consultora da ONU nos anos 70. Foi a coordenadora da pesquisa
que, no entanto, permanece inédita e de cujo relatério Rubinger é a autora.

6 Conf. manuscrito datilografado que constitui o relatério de pesquisa escrito
por Rubinger.

7 Conf. ALVAREZ (1988); GOLDENBERG & TOSCANO (1992); SCHUMAHER &
VARGAS (1993); BLAY (1987); SOARES (1998).
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- incluindo lutas especificas a respeito dos direitos devidos a
parcela feminina da sociedade e estratégias de enfrentamento
da violéncia praticada contra mulheres.

Imaginar um futuro diferente do cotidiano conhecido e
considerado insuficiente poderia ser um desafio e, a0 mesmo
tempo, o necessario espaco de sonho para aquelas gerac¢des de
mulheres que, ainda no século XX, faziam essa jornada em busca
de seus direitos®. Por tudo isso, tem relevincia contextualizar
um pouco daquele mundo em que se vivia antes da existéncia
de politicas publicas e de estruturas de Estado dirigidas aos
chamados “grupos vulneraveis”, ou, ainda, antes de se chegar ao
debate das “politicas identitarias”, como gostam de dizer agora
as(os) estudiosas(os).

Imaginar-se em um mundo futuro, livre de muitas das res-
tricdes impostas a trajetoria feminina, era importante, talvez
indispensavel para aquelas universitarias dos anos 1970 que
tentavam compreender sua proépria condicdo de mulher, reu-
nidas em grupos de estudos nos finais de semana, espalhados
por todo o Pais. Imaginar-se vivendo em um mundo de 40 anos
atras, refletindo sobre o passado, seria talvez tdo interessante
quanto complexo para as geracdes atuais de jovens mineiras.
Mas sim, sempre é um exercicio importante pensar como era
para as mulheres viver em uma sociedade com direitos muito
mais restritos e costumes, por suposto, mais severos.

Por exemplo, somente dez anos depois de a ONU instituir o
Ano Internacional da Mulher, em 1975°, e também apods a re-

8 “Foi apenas em 1993, na Conferéncia de Viena, depois da realizagdo de trés
conferéncias mundiais sobre os direitos das mulheres (México, 1975; Nairobi,
1985; e Pequim, 1995), que estes foram efetivamente reconhecidos como direi-
tos humanos. Ao afirmar que os direitos das mulheres sdo direitos humanos, a
Declaragdo e o Programa de A¢do da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, finalmente introduziram a perspectiva de género em todas
as demais conferéncias da ONU realizadas a partir da década de 1990.” (MATOS,
2015)

9 Conf. CARMO, DUARTE & LUZ (1998); PINTO (2003); PIMENTEL (2013);
SCHUMAHER & BRAZIL (2000).



alizacdo do citado debate feminista na sede do Diretério Cen-
tral dos Estudantes da UFMG (hoje Cine Belas Artes), passou a
existir no Brasil, na cidade de Belo Horizonte, a segunda delega-
cia de mulheres criada na América Latina - inaugurada em no-
vembro de 1985, durante o governo Hélio Garcial®, tendo como
delegada responsavel a advogada Elaine Matozinhos. De fato,
coube ao governo paulista de Franco Montoro, com trés meses
de antecedéncia (em agosto de 1985), criar a primeira dessas
delegacias de mulheres. Desse modo, os dois governos de ten-
déncias democriticas, como é sabido!!, mantinham-se 2 frente
de outros estados da federacdo em termos de politicas iniciais
para mulheres no Brasil.

Mesmo com a criacdo, em 1985, dessas primeiras delegacias
de mulheres na América Latina, pelos 12 anos seguintes mante-
ve-se intocado o universo de direitos restritos reservado as mu-
lheres. Por exemplo, as mineiras e paulistas s6 poderiam usar
os servicos de suas delegacias especializadas se obtivessem au-
torizacdo dos proprios maridos ou dos pais, caso precisassem
fazer dentincias ou queixas de maus-tratos recebidos em familia
ou no casamento. Essa prescri¢io legal somente foi alterada em
1997, no Cédigo de Processo Penal do Brasil, pela Lei Federal
9.520 (HABKOUK, 2019, p. 11).

Citando Koerner (2002), a soci6loga e ex-senadora cons-
tituinte pelo MDB, Eva Blay (2003), escreve sobre violéncia
contra mulheres e politicas publicas. Blay mostra como os or-
denamentos juridicos refletiam e ainda refletem costumes dos
tempos do Brasil-Coldnia.

No Brasil, sob o pretexto do adultério, o assassinato de
mulheres era legitimo antes da Republica. Koerner mos-

10 Hélio Garcia havia tomado posse, em janeiro de 1983, como vice-governador
na chapa encabecgada por Tancredo Neves. Porém, este ultimo deixa o governo
para concorrer a presidéncia da Reptblica e, em abril de 1985, ja gravemente
enfermo, falece sem poder assumir o governo brasileiro.

11 Pertenciam ao entdo MDB ou Movimento Democratico Brasileiro (depois
PMDB), tUnico partido de cunho democratico com existéncia legal durante os
governos militares (de 1964 a 1985).
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tra que a relacao sexual da mulher, fora do casamento,
constituia adultério - o que pelo livro V das Ordenagdes
Filipinas permitia que o marido matasse a ambos. O C6-
digo Criminal de 1830 atenuava o homicidio praticado
pelo marido quando houvesse adultério. Observe-se
que, se o marido mantivesse relacdo constante com ou-
tra mulher, esta situacdo constituia concubinato e nao
adultério. Posteriormente, o Cédigo Civil (1916) alterou
estas disposi¢des considerando o adultério de ambos os
conjuges razdo para desquite. Entretanto, alterar a lei
ndo modificou o costume de matar a esposa ou compa-
nheira (BLAY, 2003, p. 87).

A urbanizacdo do Pais e o maior acesso das mulheres a educa-
¢do e renda, com a entrada em massa da mao de obra feminina no
mundo do trabalho, favorecendo o maior contato com o cinema,
as leituras e outras culturas, sdo fenémenos identificados por es-
tudiosas'? como fatores responsaveis por potencializar mudan-
¢as de costumes e valores no interior das estruturas familiares.
Também Blay menciona, com criticas, o argumento da “desagre-
gacdo familiar”, usado em geral para a discussdo do tema “crise da
familia” do inicio do século XX, quando se tentava de alguma for-
ma barrar as modificacdes que o modo de vida urbano imprimia
as relagdes sociais, no conservador modo de vida dos brasileiros
daquele periodo. No comego do século XX, dizia-se que mulher
trabalhar fora de casa provocava desagregacdo da familia. “Dai o
Estado ter incluido no Cédigo Civil (1916), para proteger a familia
(mesmo a pobre), que a mulher deveria ter autorizacdo do mari-
do para poder trabalhar” (Blay, 2003: 88).

Para a jurista Leila Linhares Barsted (2001), a cidadania da
mulher era “compreendida de forma restrita pela Republica
brasileira inaugurada em 1889”. E diz mais:

As restri¢cdes aos direitos politicos das mulheres so-
mente foram retiradas completamente na Constituicdo
Federal de 1934; no plano dos direitos civis, até 1962, a
mulher casada era considerada relativamente incapaz,
necessitando da autorizagdo do marido para exercer os
mais elementares direitos, como, por exemplo, o direito

12 Conf. BLAY (1978); PENA (1981); HANNER (1981); SAFFIOTI (1976); SA-
FFIOTI (1981).



ao trabalho. No que se refere aos direitos trabalhistas,
até fins da década de 70, a lei, sob a rubrica de “prote-
¢d0”, impedia a entrada da mulher em amplos setores
do mercado de trabalho. Até 1988, as mulheres casa-
das ainda eram consideradas colaboradoras do mari-
do, competindo a estes a direcdo da sociedade conjugal
(BARSTED, 2001, p. 34-35).

3 - Agendas de género e politicas publicas

Guzman (2001) analisa a agdo dos mecanismos de género
no interior dos Estados nacionais como parte de um processo
maior cuja expressao se daria via legitimacdo e instituciona-
lizagdo de uma nova problematica na sociedade e no Estado.
Em sua visdo, sdo processos que incluem: (a) a construgio de
novas concepgdes sobre as relacoes de género em distintas so-
ciedades; (b) a incorporacdo dos problemas derivados das desi-
gualdades nas agendas publicas; (c) a institucionalizacdo dessa
problematica no Estado. Essa institucionalizacao produz novos
marcos de sentido que orientam o desenho de politicas e mu-
dancas nas agendas e programas de governo.

As possibilidades de legitimar as desigualdades de
género como problema publico estdo condicionadas
econOmica, politica, legal e institucionalmente. Por
esta razdo, o processo que analisamos esta muito im-
bricado com o que se passa nos diferentes planos da
sociedade e da institucionalidade publica, sobretudo
com o grau de abertura cultural, de democragizagéo,
institucionalizacdo e integracdo social (GUZMAN,
2001. p. 26).

Os assuntos que constituem as agendas publicas sdo aqueles
percebidos como temas de legitima preocupagio e merecedores
da atengdo publica por parte dos membros de uma comunidade
politica (AGUILAR, 1993; COBB & ROSS, 1976; MULLER & SU-
REL, 1998, ORGANISMO NACIONAL DO MENOR, MULHER E FA-
MILIA, 1993)!3. “Os problemas que tém maiores probabilidades

13 Conf. AGUILAR (1993); COBB & ROSS (1976); MULLER & SUREL (1998); OR-
GANISMO NACIONAL DO MENOR, MULHER E FAMILIA (1993).
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de ascender as agendas sdo aqueles mobilizados pelos atores
centrais do sistema social e politico e que apresentam maior

sintonia com as concepg¢oes e normas discursivas compartilha-
das” (GUZMAN, 2001, p. 17-21)'%

Alfonso Arrau e Colbs (1999) distinguem “trés dinamicas”
de constituicdo das agendas publicas que podem ser tteis na
analise dos processos de legitimacdo e institucionalizacdo das
desigualdades como problema publico: (1) o “modelo de mobi-
lizacdo” (mobilizagdo de atores politicos e institucionais - seu
problema crucial é mover o assunto da agenda formal para a
agenda publica); (2) o “modelo de acesso interno” (trata-se
de dinamicas de tematizacdo que se produzem no interior da
agenda politico-institucional - distintos grupos exercem po-
der para pressionar a favor de seus interesses); (3) o “modelo
de iniciativa externa” (do qual participam atores coletivos com
visibilidade publica que, além de suas motivagdes particula-
res, tém interesse em participar das discussdes sobre temas
de carater publico. Os principais atores que participam da
constituicdo dessa agenda sdo da sociedade civil: entidades
profissionais; igrejas; organiza¢des de estudantes; movimen-
tos étnicos, de mulheres e de direitos humanos; associa¢des
voluntarias, etc.).

4 - Demandas de mulheres

O surgimento da modernidade como horizonte histérico e
ideoldgico que reconhece a igualdade entre as pessoas permitiu

14 GUZMAN, Virginia (2001: 20) - “En Brasil, la conformacién de los Conse-
jos Estatales en 1982-1983 y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer
(CNDM) tiene lugar en un periodo de salida del régimen militar y de transicién
a la democracia. En Argentina esta demanda adquiere fuerza y viabilidad bajo
el clima de refundaciéon democrdtica que caracterizo al gobierno de Alfonsin
(1983). El programa Alfonsinista, sensible a la demanda de las mujeres, se
comprometid, entre otros temas, con la promulgacién de la ley de divorcio,
la patria potestad compartida, la ratificacion de la CEDAW. Em 1983 se crea
el programa de Promocién de la Mujer y Familia y en 1987, en respuesta a
las demandas de una organizacién transversal y multisectorial de mujeres, la
Subsecretaria de la Mujer.”



as mulheres reivindicar direitos similares aos dos homens. Na
primeira onda feminista na regido do Cone Sul e nos paises an-
dinos, nas primeiras décadas do século XX, as mulheres lutaram
por acesso a educacio, participacdo politica e direito ao voto.
Na Argentina, na Bolivia, na Costa Rica, em Cuba, na Guatema-
la e na Venezuela, a obteng¢ao do direito ao voto coincidiu com
processos de aprofundamento democratico, que condicionaram
positivamente o sucesso das demandas das sufragistas (LINE
BAREIRO, 2000).

Nos anos 1970 e 1980, aconteceu a segunda onda feminista
na América Latina. Novamente, esse movimento constituiu as
mulheres como sujeito social que demandava, nesse periodo, o
respeito as suas diferencas e o direito a igualdade. O surgimento
e o desenvolvimento do movimento feminista na regido podem
ser analisados a partir da influéncia simultanea: (1) das oportu-
nidades oferecidas pelos sistemas politicos e institucionais dos
paises; (2) dos recursos organizativos e das dinamicas coletivas;
e (3) dos marcos interpretativos que orientam seus comporta-
mentos (FLEURY-TEIXEIRA, 2007).

“Oportunidades de agdo coletiva bem como sua extensido e
a forma que assumem sdo estruturadas pelo sistema politico.”
Em sintese, Giizman defende que somente a combinagao dessas
“duas dimensoes” oferece a base estrutural para a acado. Ela in-
dica que, para motivar a acdo coletiva, é necessario que se cons-
trua uma nova visdo compartilhada do mundo e se generalize a
convicg¢ao de que a agdo coletiva permite a superagdo de situa-
¢oOes consideradas inaceitaveis.

Esse discurso, ao ser assumido por um niimero crescen-
te de mulheres, cristaliza um espacgo de intercambio que
alimenta o desenvolvimento de uma consciéncia coleti-
va e o sentimento de pertencimento, o que ajuda a criar
uma identidade especifica. Por esta razdo, a construgio
de novos marcos de sentido é ao mesmo tempo um pro-
cesso de criagdo de poder, mediante o qual um ator se
faz valer e afirma seus préprios interesses (GUZMAN,
2001, p. 14).
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Distintos estudos mostram a importancia que tém a aceita-
¢do crescente da igualdade e o respeito as diferencas no reco-
nhecimento da equidade de género como critério de politicas
publicas. A despeito do fato de que os debates culturais e a di-
vulgacao de conhecimentos correm o risco da imprecisao e mui-
tas vezes simplificam a compreensdo dos problemas, eles tém
uma grande potencialidade para sensibilizar e gerar correntes
de opinido mais favoraveis. Os estudos de Carol H. Weiss (1986)
indicam que os debates publicos e culturais influenciam as to-
madas de decisdo pelas autoridades publicas.

5 - Brasileiras na redemocratizacao

No inicio da década de 1980, de acordo com Brabo (1996),
a criacdo de novos partidos trouxe para as feministas brasi-
leiras outras abordagens sobre a relagdo das mulheres com o
poder, nesse caso com o poder politico-partidario. Conforme
Borba (apud BRABO, 1996), passou-se da fase da dentncia das
discriminacdes e das exigéncias de transformagdes para a fase
de propostas de implementacao de politicas publicas que vi-
sassem a participacdo da mulher no poder. Um debate presen-
te na agenda das feministas brasileiras de entao dizia respeito
a criacdo de 6rgdos voltados para a defesa dos direitos da mu-
lher no interior das estruturas de Estado. As primeiras estru-
turas a surgirem sdo os conselhos de direitos da mulher - uma
esfera definida como “6rgdo democratico de participacdo da
sociedade civil” (FLEURY-TEIXEIRA, 2015). Ao mesmo tempo
em que compunham o conjunto dos movimentos por demo-
cracia, os movimentos de mulheres expressavam a constitui-
¢do desses novos atores/sujeitos politicos, esculpindo suas
liderangas na luta, descobrindo seus instrumentos e interlo-
cutores em um desenho sinuoso que se assemelhava ao curso
dos rios (FLEURY-TEIXEIRA, 2008). Esse periodo, denominado
“segunda onda feminista”, foi assim definido por Nancy Fraser
(2009):

Em suma, a segunda onda do feminismo aderiu a um
projeto politico transformador, baseado em entendi-



mento expandido de injustica e na critica sistémica da
sociedade capitalista. As correntes mais avangadas do
movimento viram suas lutas como multidimensionais,
voltadas simultaneamente contra a exploracdo econd-
mica, hierarquia de status e sujei¢do politica. Para elas,
ademais, o feminismo surgiu como um projeto emanci-
patoério mais amplo, no qual as lutas contra injusticas de
género estavam necessariamente ligadas a lutas contra
o racismo, o imperialismo, a homofobia e a dominagao
de classes, todas as quais exigiam uma transformacio
das estruturas profundas da sociedade capitalista (FRA-
SER, 2009, p. 13).

Nos anos 1980, foram incluidos na agenda das feministas o
combate a violéncia praticada contra mulheres e a luta em favor
do principio de que os géneros sdo diferentes, mas nao desi-
guais. Conforme Fleury-Teixeira (2015),isso se relaciona nao s6
a visibilidade dada ao tema do controle exercido pelos homens
e da violéncia que praticam contra as mulheres, mas também a
acdo dos movimentos feministas e a inser¢cdo dos temas de gé-
nero na agenda académica brasileira. Ao lado disso, o movimen-
to das mulheres contra a tese da “legitima defesa da honra”, que
nos tribunais liberava de condenagdo os assassinos confessos
de mulheres, uniu no Brasil grupos e opinides antes divididos
pelo debate politico e deu visibilidade a agenda das mulheres,
facilitando a articulacdo voltada para o ingresso de suas lideran-
¢as nas estruturas de Estado.

Em Minas, isso impulsionou a discussdo e a articulagao dos
movimentos feministas e de mulheres, levando o entdo governa-
dor Tancredo Neves a assinar, como um dos seus primeiros atos
no inicio de 1983, o documento que estabelecia a criagdo do Con-
selho Estadual da Mulher (DUARTE; CARMO; LUZ, 2008). Também
naquele ano, o governo Montoro - produto do mesmo fenémeno
politico da onda redemocratizante - cria o Conselho da Condicdo
Feminina do Estado de Sdo Paulo. Conforme Alvarez (1988), a atu-
acdo politica do conselho, na época, tinha como objetivo formular e
dirigir a implementagdo de politicas publicas inovadoras, que res-
pondessem as necessidades das mulheres paulistas, além de man-
ter uma pressao politica organizada e consistente quanto a consci-
éncia de género dentro da estrutura estatal local.
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6 - Ganhos na Constituinte

No contexto de emancipagdo do Brasil dos dominios de
Portugal, a histéria da criacdo da Constituicdo Brasileira re-
monta aos anos de 1824, outorgada por D. Pedro I. Naquela
conjuntura, relata Oliveira (2013), “em que o cotidiano do Bra-
sil era transformado, nos seus mais variados aspectos, sejam
eles economicos, politicos e sociais, a primeira Constituicao
Federal tratou de estabelecer poderes, deliberar atribuicdes
e garantir os direitos e deveres dos cidaddos masculinos”. No
Periodo Imperial, as mulheres ndo eram consideradas cidadas,
“assim como os escravos, portanto ndo se enquadravam no que
se refere aos direitos adquiridos nessa Constituicao” (Oliveira,
2013). Em qualquer periodo da histéria, a linha que vincula o
delito a prescricdo de sua punicdo pela Justica é um processo
de negociacdo que, na vida contemporanea, passa ndo so pelas
vias juridica e da elite politica, mas também pela pressdo/ne-
gociacdo da qual movimentos sociais (incluindo os feministas)
participam.

Alei é, pois, fruto de uma vontade e de um acordo en-
tre os homens, ou, pelo menos, do comum acordo en-
tre aqueles que a fazem. E resultado de uma negocia-
cdo entre seus autores em face de uma questdo posta
pelo convivio social. Sendo determinacgdo e vontade,
é uma forma objetiva de normatizacao da vida ou do
controle social que pressupde uma representagdo da
sociedade desejavel. Ou seja, a lei dispde, interdita,
concede, tendo como referéncia padrdes que os ho-
mens estabelecem através da histéria (PESAVENTO,
2004, p. 27-37).

Desse modo descrita por Pesavento (2004), foi-se escre-
vendo a histéria da construcdo da liberdade das mulheres
brasileiras pela via juridica, antecipando o que terminaria por
se consagrar na vida cotidiana. Grande parte desses avancos
legais, que mais tarde se traduziram no reconhecimento de
cidadania das mulheres, resultou de tratados e convengdes
internacionais para os quais contribuiram nomes reconheci-
dos de juristas brasileiras - tais como Silvia Pimentel, Flavia
Pierucci, Jaqueline Pitanguy e Leila Barsted, para citar algu-



mas. Consultando os textos dessas convenc¢odes produzidas sob
o patrocinio da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), vai se
tornando nitida a escolha da esfera internacional por tentar
produzir impactos locais nos habitos e costumes que favore-
cessem a luta das mulheres pela via juridica, conforme se pode
verificar no Quadro I.

Consultando as memorias e os artigos que vém sendo pro-
duzidos por estudiosas e juristas brasileiras nos ultimos anos,
fica claro que muitas das estratégias adotadas aqui, acordadas
em debates nesses foros, s6 lograram ser implantadas pela
conjugacdo dos esforcos dessas lideres feministas locais, da
expressdo no exterior, dos movimentos sociais organizados
da sociedade civil e das suas representagdes politicas no Par-
lamento brasileiro (Pimentel, 2013; Simén; Wiecko; Calasans
de Matos et al, 2019; Pitanguy, 2019; Barsted, 2001; Pierucci,
2008).

Quadro I - Conferéncias a acordos internacionais

ANO 1969

CONFERENCIA/ | Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
CONVENGAO San José da Costa Rica)

ENTRADA Assinada em 22/11/1969,

EM VIGOR entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978.
PRINCIPAIS “Estados-partes (...) comprometem-se a respeitar
PONTOS direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu

livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdi¢do sem discriminagdo alguma por motivo
de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posigdo econémica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.”

OBSERVACAO Governo brasileiro promulga Decreto 678 em
6/11/1992, no qual decide que a referida convencdo
internacional “devera ser cumprida tdo inteiramente
como nela se contém”. Assina o documento o vice-
presidente, Fernando Henrique Cardoso, que naquela
data substituia Itamar Franco.
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ANO

1975

CONFERENCIA/
CONVENGAO

| Conferéncia Mundial sobre a Mulher

ENTRADA
EM VIGOR

No Ano Internacional da Mulher, essa conferéncia foi
realizada no México, América Central.

PRINCIPAIS
PONTOS

Lema: “Igualdade, desenvolvimento e paz”.

Tema central: a eliminagdo da discriminagdo da mulher e o
seu avango social.

Plano de agdo para governos e a comunidade internacional no
decénio 1976-1985: igualdade plena de género e eliminagdo
da discriminagdo por razdes de género, participacdo das
mulheres no desenvolvimento e maior contribuigdo das
mulheres para a paz mundial.

OBSERVAGCAO

Propiciou a criagdo do Fundo de ContribuicGes Voluntarias
das Nagbes Unidas para a Década da Mulher, o qual viria a
ser convertido no Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher (Unifem), em 1985, por decisdo da
Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

ANO

1979

CONFERENCIA/
CONVENGAO

Convengado sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher — Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW).

ENTRADA
EM VIGOR

De acordo com os artigos 12 ao 62 da convengdo, os Estados
membros concordam em tomar medidas apropriadas a fim de
efetivar os avangos das mulheres. Essas medidas podem ser
constitucionais, legislativas, administrativas e outras, incluindo
medidas especiais tempordrias, tais como ag¢des afirmativas,
modificagbes de padrdes sociais e culturais de conduta, além
da supressdo do trafico de mulheres e da exploragdo da
prostituicdo feminina (Pimentel, 2013).

PRINCIPAIS
PONTOS

Para os fins da presente convengao, a expressao “discriminagdo
contra a mulher” significara toda a distingdo, exclusdo ou
restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base

na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

OBSERVAGCAO

Adotada pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas em
18/12/1979, a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres é o
documento central e mais abrangente na area.




ANO 1980

gg:;iﬁg;:ﬁl Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher

ENTRADA Realizada em Copenhague, Dinamarca, regido da

EM VIGOR Escandinavia.

PRINCIPAIS Lema: “Educagdo, emprego e saude”. Tomou-se

PONTOS consciéncia da falta de participagdo dos homens,
da vontade politica insuficiente dos Estados p/ o
enfrentamento das desigualdades de género, da escassez
de mulheres nos postos de decisdo, do baixo investimento
nos servigos sociais de apoio, entre outros fatores.
Programa de agdo: medidas nacionais mais fortes para
garantir a propriedade e o controle de propriedade das
mulheres; direitos das mulheres em relagdo a heranga, a
guarda dos filhos e a nacionalidade.
Estratégia: reforgo nas leis locais.
Fonte: ONU Mulheres.

OBSERVACAO Sdo avaliados os progressos ocorridos nos primeiros cinco
anos da Década da Mulher, e o Instituto Internacional
de Pesquisa e Treinamento para a Promog¢do da Mulher
(INSTRAW) é convertido em um organismo auténomo no
sistema das Nagdes Unidas.
Fonte: http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/
internacional/documentos-internacionais.

ANO 1984

ggll\\:rlir:\fgﬂc(l)‘\/ Promulgacdo da CEDAW no Brasil

ENTRADA A convengao de 1979, também chamada CEDAW (da sigla

EM VIGOR em inglés) ou Convengdo da Mulher, é o primeiro tratado
internacional que dispde amplamente sobre os direitos
humanos das mulheres.
Fonte: ONU Mulheres.

PRINCIPAIS Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos

PONTOS da mulher na busca da igualdade de género e reprimir
quaisquer discriminagdes contra as mulheres nos Estados
membros. Até outubro de 2005, 180 paises haviam
assinado a CEDAW.

OBSERVACAO Com o Decreto 89.460, de 20/3/1984, o Brasil promulga

a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), de 1979.
Fonte: Camara Legislativa.
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ANO 1985

CONFERENCIA/

CONVENCAO Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher

ENTRADA ) L o )

EM VIGOR Realizada em Nairdbi, no Quénia, Africa Oriental.

PRINCIPAIS Lema: “Estratégias orientadas ao futuro, para o

PONTOS desenvolvimento da mulher até o ano 2000™”.
No balango de dez anos, poucas metas foram
alcangadas, sugerindo mais organizagdo e pressdo da
sociedade civil. Houve cobranga de mais participagdo
das mulheres na produgdo das riquezas das sociedades.
O Fundo de Contribui¢des Voluntarias das NagGes
Unidas para a Década da Mulher é convertido no Fundo
de Desenvolvimento das NagGes Unidas para a Mulher
(Unifem).

OBSERVAGCAO Comentarios de técnicos da ONU:
Nas nagées pobres, os curriculos dos meninos incluem
matérias técnico-cientificas para acesso a ocupagdes
mais bem remuneradai, e o das meninas, matérias Uteis
nas tarefas domésticas . Sdo aprovadas as estratégias
de aplicagdo voltadas para o progresso da mulher.

ANO 1992

CONFEREN__CU-\/ Promulgacdo da Convenc¢do Americana firmada na Costa

CONVENCAO Rica em 1969

ENTRADA Decreto 678, de 6 de novembro de 1992

EM VIGOR

PRINCIPAIS Promulga, 23 anos depois, a Convengdo Americana sobre

PONTOS Direitos Humanos.

OBSERVAGCAO Convengdo Americana de Direitos Humanos de San José,

Costa Rica.




ANO 1993

CONFERENCIA/

CONVENCAO Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena

ENTRADA Estd no artigo 12 da Declaragdo Universal dos Direitos

EM VIGOR Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”.

PRINCIPAIS O principio da universalidade dos direitos humanos é

PONTOS a pedra angular do direito internacional dos direitos
humanos. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de Viena, em 1993, observou que é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, independentemente de seus
sistemas politicos, econémicos e culturais.

OBSERVACAO O principio se aplica a todos em relagdo a todos os direitos
e liberdades humanos e proibe a discriminagdo com base
em uma lista de categorias ndo exaustivas, como sexo,
raga, cor e assim por diante.

Fonte: Organizagdo das NagGes Unidas.

ANO 1994

CONFEREN_CIA/ CEDAW, ou Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as

CONVENCAO Formas de Discriminagdo Contra a Mulher

ENTRADA Em 22/6/1994, o Brasil ratifica sem reservas a CEDAW

EM VIGOR (texto publicado no Diario do Congresso Nacional).

PRINCIPAIS Na sua abordagem, a convengdo abrange trés

PONTOS dimensdes da situagdo da mulher. Os direitos civis e
o status legal das mulheres sdo tratados com grande
detalhe. Além disso, e ao contrario de outros tratados
de direitos humanos, a convengdo também se preocupa
com a dimensdo da reprodugdo humana, bem como
com o impacto de fatores culturais nas relagdes de
género.

OBSERVACAO A agenda para a igualdade é especificada em 14 artigos

subsequentes.
Fonte: Organizagdo das NagGes Unidas.
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ANO 1994

CONFERENCIA/ . ) ]

CONVENCAO Convengdo de Belém do Pard

ST Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

EM VIGOR a Violéncia Contra a Mulher

PRINCIPAIS A convengao definiu (nos termos da OMS) a violéncia

PONTOS contra mulheres como “qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado”. O Brasil promulga a Convengdo
em 1996. Fonte: BARSTED, Leila. Verbete “Convencgao de
Belém do Para”. In: Dicionario feminino da infamia, Editora
Fiocruz. 2015.

OBSERVAGAO | A convengdo reconhece que a violéncia contra a mulher
pode ocorrer na familia, no trabalho, na sociedade ou nas
instituicdes do Estado. Medidas especificas para a sua
prevengdo, punicdo e erradicagdo sdo requeridas.

Fonte: Idem

ANO 1995

CONFERENCIA/ L )

CONVENCAO IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995)

ENTRADA . . .

EM VIGOR Realizada em Pequim (Beijing), China.

PRINCIPAIS Lema: “Igualdade, desenvolvimento e paz”.

PONTOS A conferéncia instaura uma nova agenda de
reivindicagGes: além dos direitos, as mulheres reclamam
a efetivagdo dos compromissos politicos assumidos pelos
governos em conferéncias internacionais através do
estabelecimento de politicas publicas.

OBSERVACAO Foi assinada por 184 paises a Plataforma de Agdo

Mundial da Conferéncia, propondo objetivos

estratégicos e medidas para a superagdo da situagdo de
descriminalizagdo, marginalizagdo e opressao vivenciadas
pelas mulheres (pg. 38). Sobre a interrupgdo voluntaria da
gravidez, o plano de agdo aprovado recomendou a revisdao
das leis punitivas para a questdo. Assinado pelo Brasil em
1995.

Fonte: Elaboragdo prépria




0 resultado palpavel dessas negocia¢des no cendrio interna-
cional foi se traduzindo depois em leis especificas para mulhe-
res, produzidas por intermédio das negociacdes que diversas
juristas nacionais faziam em discussdes no Congresso Nacional
- algumas dessas leis foram escritas por elas mesmas ou pelas
representacdes politicas femininas, conforme se podera consul-
tar no Quadro II mais adiante. Ao lado disso, cresceu a luta pela
reducao das restricoes a participacdo de mulheres na vida pu-
blica brasileira em varios niveis.

Faz parte do cenario dos anos 1990 o fato de muitos gru-
pos brasileiros terem se tornado ONGs, enquanto ativistas de
outros grupos feministas passaram a integrar 6rgdos publicos
com o intuito de ajudar na construcio das politicas publicas que
se iniciavam nas trés esferas de governo (municipais, estaduais
e federal)ls. Ao mesmo tempo, como mostra o Quadro II, come-
¢am a se tornar regulares a producdo de novas leis em torno da
questao da mulher: grupos de mulheres parlamentares atuam
em niveis federal e estadual, em articulagdo com pesquisadoras
e juristas feministas.

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), subordinado ao Ministério da Justi¢a, com o
objetivo de eliminar a discrimina¢do e aumentar a participa-
¢do feminina nas atividades politicas, econdmicas e culturais.
0 langamento de uma campanha nacional pelo conselho, ain-
da em 1985, sob o lema “Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher”, ampliou o espago publico de discussio
sobre as principais reivindicagdes da mulher brasileira, em
todas as instancias (poder politico, midia, associac¢des, sin-
dicatos, etc.).

Tratando da importante marca deixada pela nova Constitui-
¢do na histoéria do feminismo brasileiro, Pierucci (2008), anali-
sa que “a articulacio desenvolvida no periodo pré-1988 foi um
momento destacado na defesa dos direitos humanos das mulhe-
res”. Como expressdo da articulacdo das mulheres, o resultado

15 Conf. FLEURY-TEIXEIRA (2007).
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foi a incorporacdo da maioria significativa das reivindicacoes
formuladas por elas no Texto Constitucional de 1988. E consen-
so entre estudiosos(as) que o movimento feminista brasileiro
foi um ator fundamental na mudanca legislativa e social, de-
nunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando
junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei.
Sobre isso, observa Barsted (2001):

Desde meados da década de 70, o movimento feminis-
ta brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de di-
reitos entre homens e mulheres, dos ideais de Direitos
Humanos, defendendo a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo, tanto nas leis como nas praticas so-
ciais. De fato, a agdo organizada do movimento de mu-
lheres, no processo de elaboragido da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, ensejou a conquista de inimeros novos
direitos e obrigacdes correlatas do Estado, tais como
o reconhecimento da igualdade na familia, o reptdio
a violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o reco-
nhecimento de direitos reprodutivos, etc. (BARSTED,
2001, p. 35).

Conforme Pierucci (2008), o éxito do movimento de mulhe-
res, no tocante aos ganhos constitucionais “pode ser claramente
evidenciado pelos dispositivos constitucionais que, entre ou-
tros, asseguram”:

a) a igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 52, 1)
e especificamente no ambito da familia (art. 226, § 52);

b) o reconhecimento da unido estavel como entidade fami-
liar (art. 226, § 32, regulamentado pelas Leis 8.971, de 29
de dezembro de 1994, e 9.278, de 10 de maio de 1996);

c) a proibicdo da discrimina¢do no mercado de trabalho,
por motivo de sexo ou estado civil (art. 72, XXX, regu-
lamentado pela Lei 9.029, de 13 de abril de 1995, que
proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterili-
zagdo e outras praticas discriminatérias para efeitos
admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de
trabalho);



d) a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho,
mediante incentivos especificos (art. 72, XX, regulamen-
tado pela Lei 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na
Consolidacdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso
da mulher ao mercado de trabalho);

e) o planejamento familiar como uma livre decisido do casal,
devendo o Estado propiciar recursos educacionais e cien-
tificos para o exercicio desse direito (art. 226, § 72, regu-
lamentado pela Lei 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que
trata do planejamento familiar, no dmbito do atendimento
global e integral a saide);

f) o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das re-
lagdes familiares (art. 226, § 82, tendo sido prevista a no-
tificacdo compulsoria, em territério nacional, de casos de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de
saude publicos ou privados, nos termos da Lei 10.778, de
24 de novembro de 2003, bem como adotada a Lei Maria
da Penha - Lei 11.340, de 7 agosto de 2006, para a pre-
vencdo e o combate da violéncia contra a mulher). Além
desses avangos, merece ainda destaque a Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei-
¢oes, dispondo que cada partido ou coligagdo devera re-
servar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candi-
daturas de cada sexo. Adicione-se, também, a Lei 10.224,
de 15 de maio de 2001, que ineditamente dispde sobre o
crime de assédio sexual.

Como resultado desses esforcos no campo juridico (confor-
me Quadro II abaixo), os direitos de cidadania se estendem as
mulheres brasileiras, como deve ser. Isso produz, ainda que pre-
cariamente, os primeiros dados relativos ao registro de casos de
violéncia; a academia também comeca a produzir os primeiros
estudos a respeito™®.

16 Conf. MINAYO (1994); SCHRAIBER & D’OLIVEIRA (1999); SCHRAIBER et al.
(2003).
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Quadro II - Leis brasileiras para mulheres

ANO

1983

LEI

Governo de Sdo Paulo cria o Conselho Estadual da Condigdo
Feminina.
Governo de Minas Gerais cria o Conselho Estadual da Mulher.

DECRETO

Governador Franco Montoro assina o Decreto 20.892, de 4 de
abril de 1983.

Governador Tancredo Neves assina o Decreto 22.971, de 24
de agosto de 1983.

CONTEUDO

SP: “Art. 1.2 — E criado, junto ao Gabinete Civil do Governador,
o Conselho Estadual da Condigdo Feminina, com as seguintes
atribuigdes:

| — propor medidas e atividades que visem a defesa dos direitos
da mulher, a eliminagdo das discriminagdes que a atingem e a
sua plena insergdo na vida socioecondmica, politica e cultural;
Il — desenvolver estudos, debates e pesquisas relativos a
condigdo da mulher;

IIl — desenvolver projetos que promovam a participagdo da
mulher em todos os setores da atividade social; (...).”

OBSERVAGAO

MG: “Art. 12 — Fica instituido, junto da Secretaria de Estado
do Governo e Coordenagdo Politica, o Conselho Estadual

da Mulher, destinado a promover melhores condigdes para
a integracdo desta, em todos os seus aspectos, na vida
comunitaria, competindo-lhe:

| —aprovar o plano de agdo de suas atividades, definindo
prioridades de atuagdo;

Il — recomendar medidas que viabilizem a participagdo da
mulher em todos os setores que compdem a sociedade (...)."

ANO

1985

LEI

Lei 7.353, de 28 de agosto de 1985

DECRETO

Em 29 de agosto de 1985, institui o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, vinculado ao Ministério da Justica.

CONTEUDO

“Art. 12 — Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — CNDM, com a finalidade de promover, em ambito
nacional, politicas que visem a eliminar a discriminagdo

da mulher, assegurando-lhe condigdes de liberdade e de
igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais. (...)

Art. 62 — O Conselho Deliberativo serd composto por 17
(dezessete) integrantes (...), p/ mandato de 4 (quatro) anos, (...).
Paragrafo unico: 1/3 (um tergo) (...) do Conselho Deliberativo
(...) indicadas por movimentos de mulheres. (...).”

OBSERVAGAO




ANO 1988
LEI A Assembleia Nacional Constituinte aprova o texto da nova
Constitui¢do Brasileira.
DECRETO -
CONTEUDO -
A Constituicdo Federal de 1988, § 89, art. 226 dispde que o
OBSERVAGCAO | Estado criard mecanismos para coibir a viol&éncia no ambito
das relagoes familiares.
ANO 1997
LEI Lei das Cotas para Mulheres
Decreto Presidencial promulga a Lei 9.504, de 30 de
DECRETO setembro de 1997.
Conforme art. 102, § 30 do registro dos candidatos:
“Do nuimero de vagas resultante das regras previstas neste
. artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de
oAty 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo.” (Redagdo dada pela
Lei 12.034, de 2009).
Conforme texto do decreto do entdo vice-presidente
da Republica, Marco Maciel, em substitui¢cdo ao entdo
OBSERVAGCAO | presidente Fernando Henrique Cardoso.
Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica.
ANO 2003
LEI Lei de Notificagdo Compulsdria
Lei 10.778, de 24 de novembro de 2003.
A notificagdo corresponde ao processo de informar o caso
DECRETO S oA . . ~
a vigilancia em saude do municipio para a tomada de a¢des
de saude.
Lei estabelece obrigatoriedade de notificagdo dos casos
CONTEUDO de violéncia contra mulheres, criangas e adolescentes
atendidos na saude publica ou privada.
A comunicagdo diz respeito ao ato de informar o caso aos
orgdos de garantia de direitos para a tomada das medidas
OBSERVACAO | de protecdo.

Fonte: Ministério da Saude.
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ANO 2006
LEI Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006
DECRETO Lei I\/Ilar!a da Pen.h.a cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.
“Art. 12 — Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
CONTEUDO violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal (...).”
Medidas protetivas sdo um dos principais mecanismos
de amparo as mulheres previstos. Tanto podem obrigar
~ 0 agressor a conduta como amparar a vitima, com se
OBSERVACAD | O 28" N P v sed
encaminhamento a programa de protegdo ou atendimento.
Fonte: STJ.
ANO 2009
LEI Mudanga no Cédigo Penal: Lei 12.015
DECRETO Titulo VI: Crimes contra a dignidade sexual.
O Cdédigo Penal existente foi bastante modificado e certos
CONTEUDO | crimes foram extintos (por exemplo, atentado violento ao
pudor, substituido p/ art. 213, que define estupro).
OBSERVAGAO |~
ANO 2010
LEI Criagdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
DECRETO Decreto 7.393, de 15 de dezembro de 2010
“Art. 30 — Caberd a Central: | — receber relatos, dentncias e
manifestagOes relacionadas a situagdes de violéncia contra
mulheres; |l — registrar relatos de violéncias sofridas pelas
CONTEUDO | mulheres;

IlI- orientar as mulheres em situagdo de violéncia sobre seus
direitos, bem como informar sobre locais de apoio e assisténcia
na sua localidade; (...)".

OBSERVAGCAO




ANO 2012
Interrupgdo da gravidez em caso de feto anencefalico,
LEI )
autorizada pelo STF.
DECRETO STF — ADPF 54
Este Ultimo caso foi decidido em 2012 pelo Supremo
. Tribunal Federal, pela ADPF 54, que descreve a interrupgao
CONTEUDO da gravidez de fetos anencefalicos como um “parto
antecipado” para fim terapéutico.
No Brasil, 0 aborto s6 néo é qualificado como crime
" qguando ocorre naturalmente ou quando praticado em trés
OBSERVACAO situagdes: risco de vida para a mulher; quando é resultante
de um estupro; ou se o feto for anencefalico.
ANO 2013
LEI Atendimento de casos de violéncia sexual
DECRETO Decreto 7.958, de 13 de margo de 2013
Estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
CONTEUDO violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e
da rede de atendimento do Sistema Unico de Satde (SUS).
OBSERVAGAO |~
ANO 2014
Congresso Nacional cria Comissdao Permanente de Combate
LEI A
a Violéncia Contra Mulheres.
DECRETO Resolugdo 1, de 16 de janeiro de 2014
Dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente Mista
CONTEUDO de Combate a Violéncia Contra a Mulher do Congresso
Nacional.
OBSERVACAO |-

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019

ANO 2015

LEI Mudanga no Cédigo Penal — Lei 13.104 (Feminicidio)

DECRETO Incluiu o inciso VI e o paragrafo § 22-A no art. 121
(feminicidio).

CONTEUDO Lei considera homicidio qualificado o assassinato de
mulheres em razdo do género (feminicidio).
A norma altera o CP e também inclui feminicidio entre
crimes hediondos, previsto na Lei 8.072, de 1990. A pena
prevista é de reclusdo de 12 a 30 anos.

OBSERVAGAO | -

ANO 2016

LEI Lei 22.256, de 26 de julho de 2016

DECRETO Oficializa no ambito estadual a Politica de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia.

CONTEUDO Governador do Estado de Minas Gerais promulgou a
seguinte lei:
“Art. 12 — Fica instituida a politica de atendimento a mulher
vitima de violéncia no Estado.
Objetivos da politica:
| — assegurar o atendimento integral a mulher vitima de
violéncia;
Il — aperfeigoar os servigos especializados de atendimento;
funcionamento em tempo integral, inclusive aos finais de
semana; (...)."

OBSERVACAO |-

ANO 2017

LEI PMMG cria em BH a Patrulha de Prevengdo a Violéncia
Domeéstica.

DECRETO A Policia Militar de Minas Gerais iniciou, em maio de 2017, a
Patrulha de Prevengdo a Violéncia Doméstica.
O autor de violéncia doméstica também é notificado e
monitorado pela patrulha, como forma de inibir novas
agressoes.

CONTEUDO Essa patrulha atua na prevencdo e no enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Estado
de Minas Gerais.

O servigo tem o intuito de quebrar o ciclo da violéncia contra
a mulher, protegendo a vitima e impedindo novas agressoes.

OBSERVAGAO




ANO 2018

LEI Sado instituidos o Sistema Nacional de Politicas para as
Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia
Domeéstica.

DECRETO O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe

confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea “a” da Constituigdo,
e tendo em vista o disposto na Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006, decreta:

CONTEUDO “CAPITULO I do Sistema Nacional de Politicas Para as
Mulheres — Sec¢do | — Dos objetivos

Art. 12 — Fica instituido o Sistema Nacional de Politicas para
as Mulheres — Sinapom, vinculado a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres do Ministério dos Direitos Humanos,
com o objetivo de ampliar e fortalecer a formulagdo e a
execucgdo de politicas publicas de direitos das mulheres, de
enfrentamento a todos os tipos de violéncia e da inclusdo
das mulheres nos processos de desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do Pais.”

OBSERVACAO | Nota Técnica:

“Art. 84 — Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo
ou extingdo de drgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001).”

Fonte: Elaboragao propria

A partir da promulgacdo sucessiva de tratados e das leis
brasileiras referidas no Quadro II, foram implementadas em
varios estados do Pais, na area juridica, as primeiras experi-
éncias de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia,
apoiadas por juizas, desembargadoras e defensoras publicas
empenhadas em fazer avangar a agenda das mulheres nessa
esfera. Por outro lado, dentro e fora do Brasil, a medida que
as praticas se instalam na esfera publica, fica claro que quatro
areas sdo portas de entrada para o atendimento a mulheres
vivendo a experiéncia da violéncia doméstica e familiar - se-
guranca publica, assisténcia social, saide publica e sistema ju-
diciario. Nao por acaso, portanto, nessas quatro areas as politi-
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cas publicas para mulheres vao necessitar de nimeros e dados
para o planejamento de estruturas e o suporte a especialistas
dedicados a pensar as questdes desse campo. Uma experiéncia
ainda em curso, longe de estar em seu estagio ideal. Dos re-
gistros precarios passa-se a ter dados regulares, por exemplo,
com o reforco dalei do SUS que trata do registro de informacao
dos casos de violéncia doméstica atendidos na satide publical”.

Ao mesmo tempo, a medida que o aumento da violéncia em
geral passa a fazer parte do cotidiano das populacdes em va-
rios paises, também no Brasil areas académicas e organizacgdes
ndo governamentais (ONGs) ampliam seus grupos de pesquisa
nessa area. Nos ultimos 30 anos, portanto, esses setores tém se
organizado para produzir suas proprias coletas de dados e as
analises necessarias a compreensio do problema'®. 0 campo da
violéncia doméstica e familiar passa a figurar entre os estudos
demandados nessa area por planejadores das politicas publicas.
Atualmente, produzem dados para estudiosos e interessados,
com o conhecimento da opinido publica, o Mapa da Violéncia
(desde 1998)'°, a Central 180 (desde 2010)?° e o Atlas da Vio-

17 Lei de Notificagdo Compulsdria 10.778, de 24/11/2003. E, desde 2014, as por-
tarias que tratam da notificacdo de violéncias estabelecem que os casos de tenta-
tiva de suicidio e violéncia sexual sdo de notificagdo imediata no ambito municipal
e devem seguir o fluxo de compartilhamento entre as esferas de gestao do SUS
estabelecido pela Secretaria de Vigilancia em Satide/Ministério da Saude.

18 Na UFMG tem-se, desde 1996, o CRISP (Centro de Estudos de Criminalidade e Se-
guranga Publica - http://www.crisp.ufmg.br/), ligado do dpto. de Sociologia; e desde
1984, o Nepem (Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher - http://www.fafich.
ufmg.br/nepem/), ligado aos Dptos. de Psicologia Social e Ciéncia Politica. Na USP, des-
de 1987 tem-se o NEV (Nucleo de Estudos da Violéncia - https://nevusp.org/ ); e des-
de 2016 tem-se também a USP Mulher (http://uspmulheres.usp.br/); na UNICAMP
tem-se desde 1993 o Nucleo de Estudos de Género PAGU (https://unicamp.academia.
edu/Departments/N%C3%BAcleo_de_Estudos_de_G%C3%AAnero_Pagu/), com pe-
riddicos dedicados a reflexdo e informe de dados.

19 Produzido de 1998 a 2016 pela FLACSO Brasil (Faculdade Latino Americana
de Ciéncias Sociais), com coordenagdo do socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz. Site:
https://www.mapadaviolencia.org.br/.

20 Decreto Presidencial n? 7.393, de 15/12/2010 cria Central de Atendimen-
to a Mulher - Ligue 180. Site: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/
politicas-para-mulheres/ligue-180.



léncia (desde 2016)?}, este tltimo resultante de parceria entre
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica.

Analisando os dados de 2017, especialistas do Atlas da
Violéncia (2019) encontraram um “crescimento expressivo de
30,7% no nimero de homicidios de mulheres no pais durante
a década em analise (2007-2017)”, a0 mesmo tempo em que 0
ultimo ano da série (2016) registrou aumento de 6,3% em rela-
¢ao ao anterior.

A presente edigdo do Atlas da Violéncia indica que hou-
ve um crescimento dos homicidios femininos no Brasil
em 2017, com cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo,
4.936 mulheres foram mortas, 0o maior nimero registra-
do desde 2007 (Atlas da Violéncia, 2019, p. 35).

Considerando o decénio citado, numa tendéncia oposta a al-
guns estados das Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, onde
o registro foi de aumento de homicidios de mulheres, Distrito
Federal, Espirito Santo e Sdo Paulo apresentaram os maiores
percentuais de reducio, entre 33,1% e 22,5%.Jano ano de 2017,
o Estado de Sado Paulo responde pela menor taxa de homicidios
femininos (2,2 por 100 mil mulheres), seguido por Distrito Fe-
deral (2,9), Santa Catarina (3,1) e Piauf (3,2), e ainda Maranhao
(3,6) e Minas Gerais (3,7). Em termos de variacdo, redugdes
superiores a 10% ocorreram em seis unidades da Federagao,
a saber: Distrito Federal, com redugio de 29,7% na taxa; Mato
Grosso do Sul, com reducdo de 24,6%; Maranhdo, com 20,7%;
Paraiba, com 18,3%; Tocantins, com 16,6%; e Mato Grosso, com
12,6% (Atlas da Violéncia, 2019:36). Portanto, Minas esta entre
os seis estados brasileiros com a menor taxa de aumento de ho-
micidio de mulheres no Pais.

A desigualdade racial pode ser vista também quando veri-
ficamos a proporc¢ao de mulheres negras entre as vitimas

21Produzido desde 2016 pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, juntos desenvolve-
ram o portal “Atlas da Violéncia”. Site: http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
downloads.
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da violéncia letal: 66% de todas as mulheres assassinadas
no pais em 2017. O crescimento muito superior da violén-
cia letal entre mulheres negras em comparagdo com as
ndo negras evidencia a enorme dificuldade que o Estado
brasileiro tem de garantir a universalidade de suas politi-
cas publicas (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 39).

Enfocando “a centralidade que a violéncia contra a mulher”
agora tem no debate publico no Pais, e ainda as dificuldades de
se criarem politicas publicas eficazes na agdo contra esse proble-
ma, “causa preocupacao a flexibilizacdo em curso da posse e do
porte de armas de fogo no Brasil” (Atlas da Violéncia, 2019:42).
Apenas em 2017, mais de 221 mil mulheres procuraram dele-
gacias de policia para registrarem situacoes de agressao (lesdo
corporal dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica, con-
forme dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, ano
12, 2018%2. “Esse ndmero pode estar subestimado, dado que
muitas vitimas tém medo ou vergonha de denunciar” (ATLAS...,
2019, p. 42)%. Analistas do Ipea e do Férum Brasileiro de Segu-
rancga Publica consideram que, em razao dos “altissimos indices
de violéncia doméstica que assolam o Brasil”, ha a possibilidade
de que, “com o aumento do niimero de cidaddos com uma arma
de fogo dentro de casa, tende-se a vulnerabilizar ainda mais a
vida de mulheres em situacdo de violéncia”

7 - Recomendacgoes

Para aprofundar a implementacdo da Lei Maria da Penha,
setores dos movimentos sociais, das areas especializadas e da
esfera legislativa tém produzido variadas sugestdes de cunho
técnico e/ou politico, como demonstram varias complementa-

22 Disponivel em: <https://tinyurl.com/y60stoj7>.

23 Pesquisa de vitimizagdo produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Pu-
blica em parceria com o Instituto Datafolha indicou, em fevereiro de 2019, que
apenas 10,3% das mulheres que afirmaram terem sofrido algum tipo de violén-
cia no periodo de 12 meses entre 2018 e 2019 procuraram uma delegacia da
mulher, 8% procuraram uma delegacia de policia comum e 5% das responden-
tes ligaram para o 190. Disponivel em: <https://tinyurl.com/yxdx23rs>.



¢Oes ja aprovadas no Parlamento brasileiro e ainda a espera de
discussdo. Nesse escopo se incluem recomendag¢des de um do-
cumento (ja intitulado Carta de Belo Horizonte), produzido no
contexto da organizacdo do seminario Justica Seja Feita?*.

Reunindo-se em Belo Horizonte, desembargadoras, defenso-
ras, procuradoras e advogadas debateram a eficacia e as dificulda-
des no uso da Lei 13.104 (Lei Maria da Penha) no Brasil. Ao final,
foram apresentadas pela coordenacdo do movimento Quem Ama
Nao Mata os termos das nove proposi¢des da Carta de Belo Hori-
zonte?, onde se encontram formuladas algumas recomendagdes
de aperfeicoamento no uso da lei.?® No documento, defende-se a
necessidade de trabalhar pelo “aperfeicoamento da implementa-
¢do da Lei Maria da Penha” de forma a atender a necessidade das
mulheres de “um acolhimento integral, humanizado e respeitoso,
que leve em consideragao o caminho percorrido até seu caso che-
gar ao sistema de Justi¢a”. Entre as nove proposicdes enderecadas
ao Poder Judiciario e a outros setores, destacam-se dois pontos
mais consensuais e um ainda em debate:

e ponto 1 - propde-se que a revogacdo de medidas prote-
tivas s6 possa ocorrer de oficio pelos magistrados com a
prévia oitiva da mulher em situagdo de violéncia domés-
tica e familiar (VDF) e do Ministério Publico;

e ponto 2 - com base no art. 14 da Lei Maria da Penha
(LMP), e considerando a natureza hibrida, peculiar a
violéncia doméstica, propde-se a alteracdo da Resolucido
866/2018 do TJMG, de forma a ampliar a competéncia
dos Juizados de Violéncia Doméstica, para que tenham a

24 Realizado em Belo Horizonte pelo movimento Quem Ama Nao Mata em no-
vembro de 2019.

25 Esse documento foi encaminhado ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, a
OAB, e circulard também na esfera parlamentar e dos movimentos feministas
vinculados a esse debate.

26 0 semindrio Justiga Seja Feita, realizado no auditério do Tribunal de Justica,
foi organizado pelo Movimento QuemAmaNaoMata, com apoio do TJ-MG, OAB -
MG, Fiocruz Minas e IBDFAM.
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atribuicao de processar e julgar a¢des de familia inseri-
das no contexto da VDF (violéncia doméstica e familiar);

e Ponto 5 - Com vistas a implementar os artigos 27 e 28 da
LMP, propde-se que a Defensoria Publica edite norma in-
terna estabelecendo que o atendimento a mulher em situ-
acdo de violéncia, onde nao houver Nucleo Especializado
de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher (Nudem)
instalado, fique a cargo do defensor ou da defensora em
atuacdo na area civel, e, onde ndo houver Defensoria ins-
talada, seja celebrado convénio de parceria entre a OAB/
MG e a Defensoria Publica, a fim de atender a mulher em
situacdo de VDF, enquanto nio for totalmente implemen-
tado o disposto no art. 98, § 12, da Constituicao.

8 - Concluindo

Reconstituindo a histéria de implementacdo de novas leis de
reconhecimento dos direitos das mulheres e também para sua
protecdo, fica claro que grupos avancados de juristas e estudio-
sas em todo o mundo (inclusive juristas brasileiras) estiveram
formulando, na esfera internacional, as estratégias que pudes-
sem fazer o enfrentamento dos problemas de restrigdo a liber-
dade e aos direitos das mulheres em diversos paises do mundo.
Ao mesmo tempo, fica claro que o avanco, no Brasil, na esfera
das leis e na esfera das politicas publicas para mulheres, é pro-
duto também dessas propostas - na dinamica que se estabelece
quando movimentos sociais se articulam com liderangas e es-
truturas de Estado para construir esses avangos em nivel local.

Nesse ponto da discussdo, os numeros da violéncia, hoje
computados com um pouco mais de rigor, trazem em si as ques-
tdes que restam: por que ainda sdo tdo altos os registros de vio-
léncia doméstica e feminicidio ou tentativa de feminicidio? Por
que a legislagdo, mesmo tendo avangado - traduzindo um certo
acordo entre as elites intelectuais e politicas e as liderancas dos
movimentos sociais -, ndo parece se refletir no comportamen-
to das maiorias na sociedade? Resta, portanto, as citadas elites



politicas e aos executivos nos trés niveis de governo, além de
liderancas de movimentos sociais, lidar com o longo processo
necessario para que a mudanca de mentalidades, de costumes e
de praticas se processe na vida doméstica.

Em outras palavras, o apelo ao recurso da lei ndo ira, por si
s6, banir os conflitos das relagdes humanas. Podera sim, regu-
lar limites, estabelecer fronteiras - dotar cidadios e cidadas de
direitos legitimados legalmente e trabalhar para que sejam do
conhecimento de todos os recursos legais existentes aos quais
se pode recorrer no caso de desrespeito a esses direitos. Porém,
é sabido que ndo esta nas maos dos operadores do Direito e do
sistema de Justica resolver a hierarquia de género na vida social
e nas relacdes intimas, as diferengas de poder na vida ordinaria,
na vida cotidiana. Ao mesmo tempo, muitos dos estudos citados
deixam claro que, nesses espagos, pode-se também novamente
reproduzir e reforcar essas hierarquias e injustigas.

No entanto, entendemos que faz toda a diferenca no cotidia-
no de mulheres e familias em situa¢do de violéncia doméstica
um maior acesso aos servicos existentes na area de seguranga
publica que contribuem para o enfrentamento da violéncia pra-
ticada nas relagdes intimas, um maior acesso ao recurso legal
junto ao sistema de Justica e, ainda, um melhor atendimento as
mulheres que buscam fazer valer seus direitos nos casos de vio-
léncia doméstica, tanto nas areas de saude publica e assisténcia
social como nas de seguranca e justica.

Ha evidéncias, em estudos de variados escopos, de que pra-
ticas mais democraticas e esclarecidas nesses espacos de aten-
dimento publico as necessidades de mulheres e familias que vi-
venciam a violéncia mudam para melhor a experiéncia daqueles
que buscam seus direitos?’. Essas praticas desenvolvidas por
operadores publicos qualificados nas esferas da seguranca e do

27 ARAUJO, AN. Atuacio do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte
nos Casos de Violéncia Contra Mulher: intervencgoes e perspectivas. Disser-
tagdo de Mestrado, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG. AGUIAR,
J.M. & D’OLIVEIRA, A.E.P.L. Violéncia Institucional em Maternidades Ptublicas sob
a dtica das usudrias. In: Interface - Comunicacio, Satde, Educagio, 2010.
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sistema de Justica legitimam uma no¢do de vida cotidiana mais
saudéavel, mais feliz porque mais igualitaria, para homens e mu-
lheres em suas rela¢des na vida privada e na vida publica.

Finalizamos, aqui, com a reflexdo de que o impacto nas
varias dimensdes da vida social ndo acontece exatamente no
momento do assassinato das mulheres. Se, na vida familiar, o
chamado “ciclo de violéncia” se inicia com pequenas agressdes
e retirada de direitos de mulheres/jovens/criancgas nas fami-
lias nessa situac¢do, na vida social o impacto dessas vivéncias
se amplia e se dissemina em ciclos que se retroalimentam. O
significado simbdlico da violéncia cometida contra mulheres,
paradoxalmente mantida também na educa¢do dos meninos
pelas préprias maes, faz parte das reflexdes do poético Mani-
festo das mineiras na retomada do movimento Quem Ama Nao
Mata em 2018. Quando se retiram a liberdade e o direito das
mulheres, ndo estd se atingindo apenas a elas, mas a todo o
tecido social.

MANIFESTO DAS MINEIRAS -

“O siléncio da aceitagdo diante de certas formas de poder
ndo produz a morte? Essa morte fisica? Sim e ndo. E claro,
o poder tem suas manifestagées de falta de légica. Haveria
uma légica? As ciéncias acreditam que sim. Os poderosos
acreditam que ndo. [...]

A liberdade é um simbolo... O voo do pdssaro é um sim-
bolo. A palavra é uma forma de liberdade. O pensamento é
uma forma de liberdade. Existir é uma forma de liberdade.
A liberdade, a palavra, o pensamento sdo também possiveis
de se calar antes que a morte seja executada!”

(Manifesto das mineiras, 2018)
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(Footnotes)

1 O Fundo das Nagdes Unidas para Atividades de Populagio (FNUAP)
recomenda reduzir essas desigualdades. O alvo é o crescimento da
mulher. Salienta: “A questdo essencial estd no grau de participagdo
das mulheres na tomada de decisoes, dentro da familia e da socieda-
de”. Na América Latina, mulheres migram da zona rural para as ci-
dades em niimero maior que os homens. Buscam trabalho e estudo.
0 trabalho, na maioria, é como empregada doméstica, com remune-
racdo mais baixa.
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uma grave crise politica, que culminou no impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff (PT). A tematica, como ndo poderia deixar de ser, foi pauta
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publicados no més de agosto, momento marcado pela votacdo do impeach-
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Palavras-chave: Eleic6es municipais 2016. Crise politica. Impeachment de Dil-
ma Rousseff. Portal Folha de S. Paulo. Posicionamento editorial.

Abstract: The electoral year of 2016 was quite singular, as Brazil experienced
one of the most serious political crises that culminated in the impeachment
of former president Dilma Rousseff (PT — Labor Party). The theme, as it could not
fail to be, was daily agenda of the main communication vehicles of the country.
The main purpose of these article was to investigate the framework(s) adopted
by Folha de S. Paulo’s portal in informative texts about the 2016 municipal
elections, published in August, a time marked by the impeachment
vote of Dilma Rousseff in the Senate and by the national political crisis.

Keywords: Municipal elections 2016. Political crisis. Impeachment of Dilma
Rousseff. Portal Folha de S. Paulo. Editorial positioning.

1 - Introducao

Um cenario politico conturbado e polarizado marcou o ano
eleitoral de 2016, em decorréncia de uma das mais graves crises
politicas do Brasil, impactada pelo processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff (PT). Esse momento singular na
politica brasileira também foi caracterizado por inimeras de-
nuncias de corrupg¢do no Pais, bem como cassacdes de manda-
tos, escandalos e prisdes de influentes lideres politicos.

Diante desse panorama, o presente trabalho tem como ob-
jetivo geral investigar o(s) enquadramento(s) adotado(s) pelo
portal Folha de S. Paulo em textos informativos sobre as eleicoes
municipais 2016, publicados no més de agosto, momento mar-
cado pela votagdo do impeachment de Dilma Rousseff no Senado
e pela crise politica nacional.

Trata-se de um momento de interse¢ido, em que houve uma
sobreposicdo de agendas politicas bastante expressivas. O pri-
meiro turno das elei¢des municipais 2016 ocorreu no dia 2 de
outubro, ou seja, exatamente 32 dias apds o julgamento final do
processo de impeachment de Dilma Rousseff no Senado, encer-
rado no dia 31 de agosto. Em paralelo, os casos de corrup¢io
no governo federal, como consequéncia da Operagdo Lava ]ato,



ganhavam cada vez mais repercussao, o que acirrava ainda mais
a crise politica, econdmica e social no Pais.

A escolha do portal Folha de S. Paulo deve-se ao fato de ele
estar vinculado a um dos maiores conglomerados midiaticos do
Pais, a sua representatividade e ao seu papel de destaque no ce-
nario nacional, bem como a sua configuragdo como jornalismo
de referéncia®. Para se ter uma dimensdo em termos de pode-
rio e audiéncia, o Grupo Folha figura entre os principais con-
troladores de midia no Brasil®. Justifica-se a op¢do pelo portal
em detrimento do jornal impresso que leva o mesmo nome por
entender que a internet apresenta especificidades que enrique-
cem a investigacdo, como multimidialidade, interatividade, ins-
tantaneidade, atualizacdo continua e em fluxo, customizag¢do ou
personalizacdo do contetido, possibilidade de formar comuni-
dades e de criar memoria coletiva, entre outras, e por se enqua-
drar em uma nova categoria que é o jornalismo de portal, o qual
apresenta as caracteristicas inerentes ao jornalismo praticado
na internet, conforme mostrado na secdo 2.2 deste artigo.

Em um panorama de turbuléncias no cenario politico, as
elei¢cdes municipais praticamente foram relegadas a segundo
plano. Devido as manifestacdes de milhares de brasileiros, que
tomaram as ruas do Pais em varios momentos, aumentou ainda
mais o clima de insatisfacdo com o governo federal e, também, a
polarizacgdo politica. Os protestos foram intensificados a partir

4 0 jornalismo de referéncia também é chamado de “tradicional” ou “sério” e
caracteriza a pratica jornalistica baseada no modelo americano do fim do século
XIX e inicio do século XX, que desembarcou no Brasil na década de 1950 (VIG-
GIANO, 2010).

5 Conforme a pesquisa Media Ownership Monitor Brasil (MOM-Brasil), divul-
gada em 31/10/2017, com o titulo “Quem controla a midia no Brasil?”, dois dos
veiculos editados pelo Grupo Folha lideram o ranking: o UOL, portal de noticias
mais acessado do Brasil em termos de visitantes tnicos e o segundo em nime-
ro total de visitas no més, e o jornal Folha de S. Paulo, didrio de maior tiragem
no Pais, apontado como o mais influente. Vale considerar que os contetidos do
UOL e do jornal impresso do grupo sdo divulgados praticamente na integra no
portal Folha de S. Paulo e vice-versa. 0 MOM-Brasil mapeia os veiculos de maior
audiéncia - que tém o potencial de influenciar a opinido publica - e os grupos
que os controlam.
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da Jornada de Junho, em 2013, marcaram as elei¢des presiden-
ciais de 2014, se estenderam ao longo de 2015 e repercutiram
no pleito municipal de 2016, conforme descrito na se¢iao 2.4
deste artigo, que apresenta uma cronologia do impeachment de
Dilma Rousseff.

Lavareda et al. (2016) fizeram alguns prognosticos em rela-
¢do as elei¢cdes municipais daquele ano, os quais se confirma-
ram: (1) menos reeleicdo, (2) maior fragmentacao e (3) remo-
¢do do PT dos grandes centros.

Diante ao exposto, propde-se a seguinte questdo norteadora:
como o portal Folha de S. Paulo enquadra suas coberturas das
eleicdes municipais 2016, crise politica nacional e impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff (PT) e, desse modo, revela seu
posicionamento editorial? Para tanto, recorreu-se a andlise de
enquadramento como metodologia. Para este artigo, definiu-se
como corpus6 nove matérias publicadas na editoria “Poder”, do
portal Folha de S. Paulo (folha.uol.com.br), conforme sera deta-
lhado nas consideragdes metodolégicas.

2 - Midia, politica e eleicdes: o pleito municipal de 2016 num
contexto politico conturbado

Estudar o papel da midia na cobertura das elei¢des, sejam
elas no ambito nacional ou no municipal, em um contexto de
crise politica, implica um investimento tedrico na articulacdo de
estudos realizados tanto no campo da politica como no campo
comunicacional. Esta pesquisa também buscou aprofundar o es-
tudo sobre a interface entre midia e politica, de forma a apreen-
der como se estabeleceu essa relagdo no contexto das elei¢des
municipais 2016. Nessa perspectiva, também apresenta uma
conceituacao sobre pluralidade e posicionamento editorial, bem
como uma discussio conceitual acerca do enquadramento e jor-
nalismo de portal. Além disso, apresenta uma contextualizagdo

6 A dissertagdo da qual se originou este artigo teve como corpus 16 textos, sendo
7 opinativos e 9 informativos.



da crise politica nacional, do impeachment da ex-presidente Dil-
ma Rousseff (PT) e das eleiges municipais 2016, acontecimen-
tos que se sobrepdem e caracterizam um momento especifico
da politica brasileira.

Segundo Biroli e Miguel (2017), os estudos brasileiros que
tratam da relacdo entre midia e politica tiveram inicio a partir
da eleicao presidencial de 1989. Antes, eram poucas as pesqui-
sas, entretanto estas passaram a integrar um campo interdisci-
plinar, em especial quando se trata dos periodos eleitorais como
objeto de estudo. Ainda de acordo com os autores, grande parte
das pesquisas nessa interface se concentra em duas problema-
ticas: (1) a agenda definida pela “grande imprensa”, ou seja, os
temas e enquadramentos predominantes e (2) a adesdo a um
ou outro candidato pela midia, isto é, a visibilidade a temas e
enquadramentos relativos a determinados candidatos, partidos
ou governos no poder.

No caso especifico desta pesquisa, privilegia-se o exame da
primeira problematica, qual seja, 0 modo como a midia deu des-
taque, isto é, agendou e/ou enquadrou, os contextos da crise
politica e do processo de impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff (PT) durante a cobertura das eleicdes municipais 2016.

Ressalta-se que “o tema da relacdo entre eleicdo e midia apa-
rece hoje, sem duvida, como um dos mais significativos para a
compreensdo das novas configuragdes assumidas pela politica
na contemporaneidade, inclusive brasileira, concebida como
Idade Midia” (RUBIM, 2002, p. 40). Segundo o autor, hd uma in-
teracdo entre a comunicagao e os embates eleitorais.

Esse entrelacamento entre as areas tem grande importancia,
pois, como atesta Braga (2012), uma das consequéncias signi-
ficativas da crescente midiatizacdo na sociedade contempora-
nea é o que ele chama de atravessamento dos campos sociais
estabelecidos de forma a permitir situacées indeterminadas e
experimentacdes correlatas. Nesse sentido, constitui-se esse
imbricamento entre as areas da comunicacgéo e da politica. Biro-
li e Miguel descrevem que:
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Qualquer andlise da relacdo entre midia e politica deve
partir da compreensdo de que o ambiente em que as
preferéncias politicas sdo produzidas é multifacetado.
Grande imprensa, discurso politico-partidario, comu-
nicacdo dos agentes do Estado, midia local, novas tec-
nologias, redes discursivas tradicionais: todas essas ins-
tancias estabelecem relagdes complexas entre si. Ndo
é possivel determinar a priori o peso de cada uma, ja
que suas posi¢cdes mudam de acordo com as conjuntu-
ras e, além disso, diferentes segmentos do publico sdo
diferentemente suscetiveis a cada uma delas (BIROLI;
MIGUEL, 2017, p. 53).

Conforme os autores, desde o surgimento dos primeiros es-
tudos da relacdo entre midia e politica houve muitas mudancas.
Uma delas é o novo cendrio politico-partidario, a partir da pul-
verizagdo e consequente polariza¢do partidaria, principalmente
entre PT e PSDB, a transformacao do Partido dos Trabalhadores
para um contexto centrista e a afirmag¢ao do Partido da Social
Democracia Brasileira como direitista, sem contar a grave crise
em ambas as legendas, o que caminha para mais uma reconfi-
guracao.

2.1, Politizagdo da midia x midiatiza¢do da politica

Entende-se que o papel da midia no processo politico tem
se tornado cada vez mais inquestionavel. Silverstone (2002, p.
9) ressalta que a centralidade da midia é inerente a experiéncia
humana, tanto na vida cotidiana quanto em relagdo ao exerci-
cio do poder, bem como a criacdo de cultura, uma vez que, para
ele, “vivemos num mundo intensivamente midiatizado”. O autor
ainda afirma: “ndo podemos escapar a midia. Ela esta presente
em todos os aspectos da vida cotidiana.” Conforme Silversto-
ne (2002), a midia tem sua propria politica, a qual precisa ser
compreendida, e exerce um forte poder de persuasdo sobre as
pessoas.

0 estudo da midia se faz necessario, entre tantos motivos,
para se compreender o quanto ela é poderosa na vida cotidia-
na, por isso é necessario conhecer a nova politica da midia, bem



como a politica da nova midia. No passado, pensava-se que a
midia tinha um papel politico dominado, mas, segundo Silvers-
tone (2002), hoje, a situacdo ndo é a mesma, devido a diversos
fatores. Isso porque, segundo ele, surgiu um novo tipo de espago
midiatico, com a capacidade de influenciar no exercicio do po-
der e nas oportunidades de participacdo publica na vida politi-
ca. “Podiamos ter pensado na midia como um apéndice ao pro-
cesso politico, uma criada para governos e partidos, e também
como um irritante ou um cdo de guarda, o Quarto Estado, temos
agora de confronta-la como fundamentalmente inscrita no pro-
prio processo politico” (SILVERSTONE, 2002, p. 265). Assim, se-
gundo o autor, a politica ja ndo pode mais ser pensada fora da
estrutura midiatica.

Por meio dessas e outras reflexdes de Silverstone (2002), po-
de-se constatar que, além de a midia ter uma politica prépria de
atuacdo, conforme o posicionamento editorial e até mesmo po-
litico de cada veiculo, como uma forma de reproduzir a maneira
de pensar as tematicas abordadas e preferéncias, a midia tam-
bém exerce, de fato, um forte poder sobre as questoées politicas.
Nessa perspectiva, mais do que falar em midiatizagdo da politica
é preciso atentar para a politizacdo da midia. Se, por um lado, a
politica estd midiatizada, pela forma como o processo politico
perpassa a esfera midiatica, por outro lado, em maior escala, a
midia esta politizada, no sentido de ser vista como partidaria,
apontada, inclusive, como um partido politico de oposigao.

Abramo (2006) ressalta que os veiculos de comunicagdo se
constituiram em novas entidades que se assemelham a um tipo
especifico de instituicdo social, no caso, os partidos politicos.
“Se os 6rgdos ndo sdo partidos politicos na acepc¢ao rigorosa do
termo, sdo, pelo menos, agentes partidarios, entidades parapar-
tidarias, unicas, sui generis. Comportam-se e agem como parti-
dos politicos” (ABRAMO, 2006, p. 15).

Nesse sentido, Aldé, Mendes e Figueiredo (2007, p. 170)
fundamentam que “a politizacdo da imprensa ndo é, em si,
condenavel ou louvavel. O posicionamento em relagido a temas

e projetos da pauta publica contribui para alimentar o reper-
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torio disponivel aos cidadaos para que formem opinides e to-
mem decisdes.”

Segundo Lima (2010), a grande midia, tanto a impressa
quanto a eletronica, tem se tornado cada vez mais partidari-
zada. A prépria midia tem reconhecido seu papel de partido
politico, como demonstra a afirmac¢do de Judith Brito, direto-
ra-superintendente da empresa Folha de S. Paulo, quando era
presidente da Associacdo Nacional de Jornais (AN]). Em 2010,
ela declarou: “na situacdo atual, em que os partidos de oposi-
¢do estdo muito fracos, cabe a nds dos jornais exercer o papel
dos partidos. Por isso estamos fazendo”. Ela ainda argumentou
sobre a liberdade de expressao: “o jornalismo sério num Pais
democratico precisa ser livre, porque sem liberdade ndo ha in-
vestigacdo, nem opinido. Deve também ser pluralista. Esse pa-
pel da imprensa é exercido igualmente em relacdo ao governo
e a oposicao.”

A afirmacdo de Judite Brito foi criticada, entre outros, por
Sader (2016) como :

[...] extremamente grave para a democracia brasileira
- afetando tanto o papel dos partidos, quanto da midia
e, especialmente, o processo de formagdo da opinido
publica [...] a mesma midia que promove diariamente o
desprestigio da politica se vale disso para - como decla-
rou a propria executiva da Folha - substituir os partidos
(SADER, 2016).

Motta (2014) enfatiza que “o Brasil estd dividido em dois
partidos politicos: o partido da midia e os outros”. Segundo o
autor, “nada separa tanto a sociedade brasileira hoje quanto
a imprensa. Ela se transformou em um partido politico auto-
nomo que se da o direito de intervir diretamente na politica”.
Entre os motivos elencados pelo autor, estdo o fato de a midia
ter conquistado uma autonomia financeira, além de ter “metas
ideolégicas explicitas, planos de agdo de curto prazo conforme a
conjuntura, e um projeto ideoldgico de longo prazo: o acimulo
do maior capital politico (poder) possivel”. Além disso, “nenhum
outro grupo detém hoje tamanha autonomia de a¢ao, e tanto po-



der de intervencdo no debate publico” quanto a midia (MOTTA,
2014).

Essas questdes envolvem processos sociais que se desenvol-
vem segundo as logicas da midia. Os autores contemporaneos,
como Braga (2012), tratam os processos como midiatizagio
da propria sociedade. Se a midiatizagdo diz respeito a forca da
presenca da midia na sociedade, essa influéncia é visivel no que
tange as informacdes politicas, que ajudam a formar a opinido
publica. O campo politico, por estar sempre em evidéncia e re-
lacionado aos processos sociais, ndo tem como se dissociar dos
efeitos da media¢do e da midiatizacdo em uma sociedade que
cada vez mais interage entre si e com os meios de comunicagao.
Desta forma, entende-se que a politica constitui-se em um dos
grandes alvos da midiatizagdo.

2.2. Pluralidade, posicionamento editorial, enquadramento e
jornalismo de portal

Nesta secdo, apresenta-se um breve estado da arte sobre a
pluralidade, bem como um imbricamento entre os conceitos de
posicionamento editorial e enquadramento, além de uma con-
ceituacdo sobre jornalismo de portal.

Miguel e Biroli (2017a, p. 9) destacam que um valor perse-
guido pelo jornalismo € o pluralismo que se tornou, na segunda
metade do século XX, uma espécie de “indice” de democracia.
Esse pluralismo representaria as multiplas vozes que deveriam
compor o noticidrio. Nas democracias liberais, conforme apon-
tam Biroli e Miguel (2017, p. 10), evidenciam-se os limites de
uma visdo de pluralidade em que “diferentes vozes devem estar
representadas, mas vozes consideradas dissidentes ou desvian-
tes de um consenso basico ndo precisam ser levadas em conta”.
Os autores destacam que:

Muitas vezes, o pluralismo na cobertura é entendido
como a necessidade de refletir o sistema partidario: sdo
as posicodes dos principais partidos que precisam estar
representadas. Na medida em que, como a pesquisa da
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ciéncia mostrou, a disputa partidaria tende a puxar as
principais legendas para o centro, o debate na midia
pode incorporar apenas uma fatia bastante limitada
do espectro de posigdes presentes na sociedade. Além
disso, outras formas de atuacgdo politica, assim como as
visdes de mundo que mobilizam, ndo correspondem em
grande medida a prépria concepgdo da politica e dos
conflitos politicos que o jornalismo chancela (BIROLI;
MIGUEL, 2017, p. 10).

No entendimento de Miguel e Biroli (20173, p. 16), para que
haja um ambiente democratico de informacdo, a pluralidade
deve ser uma marca, de um modo geral, como forma de prezar
pela ética profissional.

Quando se pensa na categoria dos portais de noticias, ob-
jeto deste estudo, trata-se de um espaco que permite ao lei-
tor/internauta interagir com o veiculo e, ao mesmo tempo,
com o publico, por meio de comentdrios sobre o contetido
publicado e compartilhamento dos textos; assim, permite
mostrar a visdo de cada um sobre o fato noticiado e, dessa
forma, ajuda a formar a opinido publica. Assim, as mudancgas
nas formas de atuacdo da midia implicam modificagdes na so-
ciedade e vice-versa, bem como na proépria forma de exercer
a democracia.

Aldé, Mendes e Figueiredo (2007, p. 170) ressaltam que a
grande imprensa brasileira adota discurso ético de autoqualifi-
cacdo diante dos leitores e, assim, apresenta-se como plural. Os
autores complementam que, entretanto, o que se vé “sdo dife-
rencas no tratamento conferido aos candidatos, de amplificacdo
de certos temas”, conforme interesses politico-partidarios. Isso
é inerente ao posicionamento ou linha editorial, que representa
a opinido de um veiculo de comunica¢ido ou de um conglomera-
do jornalistico.

Ressalta-se que o posicionamento editorial “pode encam-
par as ideias de um grupo de pressao e fazé-la prevalecer den-
tro da construcdo de uma noticia. Ou seja, na construgido da
pauta e/ou do texto, o jornal pode dar mais voz ao grupo X em
detrimento do grupo Y” (VENANCIO, 2009, p. 21). A delimita-



¢do de uma linha editorial determina todo o processo jornalis-
tico, como bem pontua Carvalho (2009):

A concretizagdo das agdes do jornalismo como ator
social em interacdo com os demais atores com os
quais tem que se haver acontece nido somente a par-
tir da definicdo de uma linha editorial, prépria a cada
veiculo, e em funcdo da qual serdo feitas as escolhas
dos acontecimentos que compordo um determinado
noticiario. Ela esta relacionada a uma série de proce-
dimentos técnicos que, em certa medida, sdo comuns
a todas as organizagbes que tém a noticia como foco.
No entanto, a engrenagem envolvida na produgdo
jornalistica estd longe de reduzir-se a um conjunto
de técnicas que dardo forma e contetido a narrativas
noticiosas. Ela envolve aspectos mais sofisticados que
sdo, em ultima instancia, os definidores dos modos
mesmo como o jornalismo seleciona acontecimentos
e apresenta-os sob a forma de narrativas que ndo ape-
nas refletem a realidade, mas trazem uma perspectiva
particular sobre cada aspecto divulgado do real (CAR-
VALHO, 2009, p. 3).

Dessa forma, pode-se constatar que o jornalismo interfere
nos processos, tanto politicos quanto sociais. Essas interferén-
cias surgem a partir dos posicionamentos adotados pela midia
e de como refletem no noticiario. Nao basta apenas considerar
que o veiculo apurou os dois lados ou os varios lados da noticia,
mas sim o espacgo concedido a cada lado. Assim, pode-se estabe-
lecer uma intrinseca relacdo com o pluralismo. Miguel e Biroli
(20173, p. 16) ressaltam que “a pluralidade necessaria é a plu-
ralidade de vozes sociais, que ainda precisa ser construida no
espaco publico”.

Nao ha como questionar o papel preponderante da midia
em relacdo as elei¢des, principalmente como canal de veicula-
¢do das campanhas politicas. A internet é um canal potencial e
em constante expansao, principalmente por propiciar a conver-
géncia midiatica, ou seja, a tendéncia praticada pelos meios de
comunicagdo para se adaptarem a internet, de forma a usa-la
como canal para a distribuicdo de seus produtos, em diversos
formatos.
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Segundo Telles, Lourenco e Storni (2011),

[...] a midia é a principal fonte de informagdes dos lei-
tores e alimenta a agenda sobre as elei¢des. Mesmo que
ndo se possa afirmar que a cobertura da midia afeta o
comportamento do eleitor, o enquadramento das noti-
cias pode nos apresentar pistas sobre como os cendrios
sdo construidos pela imprensa. O conceito de enquadra-
mento supde que as noticias difundidas podem criar um
panorama que orienta a leitura sobre um tema, o que
pode vir a beneficiar alguns grupos vinculados aquela
agenda (TELLES; LOURENCO; STORNI, 2011, p. 94).

Com relacdo ao enquadramento (framing), esse conceito foi
atrelado a midia, mais especificamente ao jornalismo, a partir
dos anos 1980, abordado por autores como Erving Goffman,
Gaye Tuchman, Todd Gitlin, dentre outros. Conforme Carvalho
(2009), o conceito foi introduzido por Goffman (2006), ndo com
o intuito de simplesmente pensar na organizacdo da experién-
cia social e sim para a compreensdo de como os individuos or-
ganizam as proprias experiéncias na vida social.

Parto do principio de que as defini¢des de uma situagdo
sdo construidas de acordo com principios de organiza-
¢do que governam eventos - pelo menos os sociais - e
o nosso envolvimento subjetivo neles; enquadramento
é a palavra que eu uso para referir-me a um destes ele-
mentos basicos, tais como sou capaz de identificar. Esta
é minha definicdo de enquadramento. Minha expressao
“analise do enquadramento” é um slogan para referir-
-me, nesses termos, ao exame da organizagio da experi-
éncia (GOFFMAN, 2006, p. 11, grifo do autor).

Ao transpor o conceito de enquadramento para o campo do
jornalismo, nesse caso considerado “como um ator social em
interacdo com outros atores sociais, ele nio pode ser tomado
como uma atividade exercida sem levar em conta sujeitos que
tomarao contato com as noticias” (CARVALHO, 2009, p. 3). Con-
forme o autor, ocorre o contrario, pois, ao se disseminar uma
informacdo, esta pode levar os consumidores a diferentes in-
terpretacdes e correlagdes inerentes ao que foi noticiado. Isso
acontece porque depende de uma visdo pessoal e conhecimento
particular do mundo e da realidade de cada individuo.



0 enquadramento esta relacionado ao modo como a noticia é
tratada, ou seja, resulta “de escolhas isoladas, ou marcadamen-
te institucionais - no sentido de estarem submetidas unilate-
ralmente as politicas editoriais dos veiculos - que jornalistas e
veiculos fazem do tratamento dado a um determinado aconteci-
mento transformado em narrativa noticiosa” (CARVALHO, 2009,
p. 2). Dessa forma, o enquadramento é atrelado as politicas e
ideologias dos veiculos. Ressalta-se a questdo das politicas edi-
toriais (posicionamentos).

Em relacdo ao jornalismo de portal, primeiro é importante
destacar que, segundo Barbosa (2001), foram os americanos
quem criaram e batizaram os sites de “portais”. Esse modelo foi
adotado no Brasil em 1998, “para além das edi¢des dos jornais
com similares impressos, gratuitos e diarios” (BARBOSA, 2003,
p. 29). Segundo Silva Janior (2000), “a diferenca de portal para
site reside em elementos de andlise muito subjetivos, ja que
um portal é também um site”. Conforme salienta, em um portal,
concentra-se um determinado nucleo tematico, com a prestagao
de servigos e informacgdes paralelas ao nucleo; no site, essa nao
é condicdo preponderante.

Os portais de noticias causam impactos que refletem no pro-
cesso de producdo de sentidos, tanto na forma de se produzir
quanto de se consumir as noticias, como pode ser comprovado
no trecho a seguir:

[..] para o jornalismo, que é o que nos interessa, eles de
fato causaram impacto, criando mesmo uma nova cate-
goria para o jornalismo online: o jornalismo de portal, o
qual, a despeito da divisio mimética dos assuntos por
editorias (ou canais) tal qual no jornal impresso, empre-
ga as caracteristicas concernentes ao jornalismo online
(interatividade, hipertextualidade, multimidialidade,
customizacgdo de conteudo, atualizagdo constante) e ao
ambiente digital na produgdo da informag¢ado (BARBOSA,
2001, p. 9).

Essas caracteristicas fazem com que os portais tenham um
jeito peculiar de informar, de forma mais dinamica, agil e agra-
davel ao leitor-internauta, pois facilita o processo de busca pe-
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las noticias que sdo do interesse de cada um. Conforme Ziller e
Moura (2011, p. 190), “a publicagdo de contetido deixa de seguir
omodelo linear da cadeia industrial”. As autoras apontam que as
especificidades do jornalismo de portal influenciam no compor-
tamento dos usudrios e, se ocorre essa mudanga, deve-se pen-
sar, também, em como esse jornalismo se modifica para atender
a esse publico. Ziller e Moura (2011, p. 196) ainda salientam que
tais caracteristicas da internet sdo inerentes ao jornalismo de
portal e destacam que “o carater multiplo, a possibilidade de
acesso ndo linear e alheio a um ordenamento pré-estabelecido”
sdo caracteristicas centrais da rede.

Vale ressaltar que o portal Folha de S. Paulo, objeto empirico
deste estudo, se origina da versdo impressa, porém tem atuali-
zagdes constantes. No caso, tem o jornal impresso, a versao digi-
tal do jornal e o portal de noticias com 0 mesmo nome. O portal
Folha de S. Paulo entrou no ar no dia 9 de julho de 1995, como
FolhaWeb, pertencente ao Grupo Folha. Segundo o histérico do
grupo, a Folha foi “o primeiro jornal no Brasil a adotar novo mo-
delo de negdcios para o jornalismo digital, o paywall poroso, em
que o acesso ao noticidrio on-line é gratuito até um certo limite
de textos”. No portal Folha de S. Paulo, disponivel no enderego
eletronico folha.uol.com.br, o contetido na integra, sem restri-
¢des, pode ser acessado apenas por assinantes.

0 novo projeto editorial tem como titulo “Jornalismo pro-
fissional é antidoto para noticia falsa e intolerancia” e “atualiza
compromissos da Folha em uma era de mudanga de habitos dos
leitores”. Ressalta o didlogo pluralista em contraponto a intole-
rancia presente nas redes sociais devido a onda de “populismo
nacionalista ultraconservador”. Assim estabelece: “existe publi-
co expressivo disposto a pagar por assinaturas digitais de veicu-
los jornalisticos, e a ampliacdo de um contingente populacional
cada vez mais educado, conectado e exigente em matéria de co-
nhecimentos sugere um caminho promissor a ser percorrido”.
Ainda salienta que conglomerados midiaticos “exploram ope-
ra¢des comerciais muito mais vultosas e tém dado mostras de
docilidade politica diante de governos que ndo toleram critica”
(SUA EXCELENCIA, 2017).



0 documento também apresenta em destaque “Sua Exce-
léncia, o consumidor de noticias” e menciona o que caracteriza
como manifestagdes publicas de dimensdes inéditas, a transi¢ao
para o governo Michel Temer (PMDB), que “aplica uma receita
de reformas liberalizantes e disciplina do gasto publico”. Ainda
faz referéncia a Operagdo Lava Jato, “conduzida no ambito da
Justica Federal, em que o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal, secundados pela imprensa, desvendaram escandalo de
corrup¢ao de proporg¢oes inauditas” (FOLHA, 2017), compro-
metendo o PT, o PMDB e PSDB, entre outros partidos e empre-
sas privadas, como empreiteiras.

Diante desse cendrio, o projeto editorial destaca a polari-
zagdo politica que se alastrou, principalmente, em fun¢do das
redes sociais. Tal conjuntura submete aspectos programaticos
do posicionamento editorial (pluralismo, independéncia critica
e apartidarismo). Além de apontar a necessidade de vigilancia
para uma imprensa livre.

Quanto ao portal, o projeto editorial descreve que “a audi-
éncia online, por sua vez, mede-se em dezenas de milhoes de
visitantes ao més, dada a possibilidade de acesso individual gra-
tuito a um niimero determinado de textos jornalisticos”. Ainda
complementa que “na esfera digital, o jornalista ndo se envolve
s6 na producio de contetido; também participa da publicagio e
da distribuicdo do material produzido e tem responsabilidade
na obtencdo de audiéncia” (FOLHA, 2017).

No que diz respeito ao posicionamento editorial e/ou politi-
co, o Grupo Folha “defende mecanismos que aumentem a trans-
paréncia e a fiscalizagdo por parte da sociedade”. Além disso,
enfatiza: “no que respeita a necessidade de uma reforma, pres-
sdo continua pela melhoria da cultura politica tende a ser mais
efetiva que propostas magicas” (FOLHA, 2017). Assim, o grupo
endossa diversos pontos, como as reformas politicas propostas
pelo governo Temer.

Embora o Grupo Folha se apresente como apartidario, desde
o golpe de 1964 foi demarcada uma posicdo politica. A Folha
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apoiou o movimento das Diretas J4, quando ganhou papel de
destaque no Pais que garantiu-lhe a lideranca até hoje mantida
no cenario nacional em relagdo as midias hegeménicas (CAPE-
LATO, 2003). De acordo com Singer (2003), em 1974, a Folha
decidiu ser competitiva quanto a influéncia acerca da opinido
publica, momento em que se iniciava a abertura politica que o
Brasil viveu até 1984, ou seja, a fase de transicdo iniciada pelos
militares, quando houve a passagem para a democracia. A par-
tir dai, firmou-se como uma midia de opinido, segundo Singer
(2003), por ndo ter compromissos com o governo que impedis-
sem a independéncia editorial. Embora o objeto de estudo seja
o portal Folha de S. Paulo, essa contextualizacdo historica ajuda
a compreender o posicionamento editorial e/ou politico que é o
mesmo adotado no jornal e no portal.

2.3. Crise politica nacional em 2016

A palavra crise “vem do grego krisis e krinein que significam,
respectivamente, discrimina¢do e decisdo (com examinag¢io)”
(MENDES, 2005, p. 766). Em termos conceituais, é, sobretudo,
“um fendomeno perceptivo desenvolvido por terceiros sobre um
agente que se vé/estd envolvido num acontecimento ou ac¢do
imprevisivel que tem um potencial destrutivo ou de ruptura
sobre um sistema social instalado e de referéncia” (MENDES,
2005, p. 767). 0 autor acrescenta que “crise € uma realidade pu-
blica que implica a interpretagdo por parte de terceiros mediada
pelos media”.

Conforme Pasquino (1998):

Chama-se Crise a um momento de ruptura no funcio-
namento de um sistema, a uma mudang¢a no funciona-
mento de um sistema, a uma mudanga qualitativa em
sentido positivo ou em sentido negativo, a uma virada
de improviso, algumas vezes até violenta e ndo prevista
no moédulo normal segundo o qual se desenvolvem as
interacdes dentro do sistema em exame. As Crises sdo
habitualmente caracterizadas por trés elementos. Antes
de tudo, pelo carater de subitaneidade e por vezes de
imprevisibilidade. Em segundo lugar, pela sua duragdo



normalmente limitada. E, finalmente, pela sua incidén-
cia no funcionamento do sistema (PASQUINO, 1998, p.
305).

Pasquino (1998) complementa que trés fases sdo consi-
deradas para que seja possivel compreender uma crise: (1) a
fase que a precede; (2) o momento da crise propriamente dita;
e (3) o pos-crise. Existem varios tipos de crise, entre as quais
a crise politica, um dos temas centrais de analise deste estudo.
Para Mendes (2005, p. 768), “uma crise politica ndo se centra
nos agentes envolvidos mas na natureza da violagdo/transgres-
sdo ocorrida nos principios fundacionais da esfera politica”. No
campo politico, uma crise é encarada “como a percep¢ao de res-
ponsabilidade de violagdo/transgressdo dos principios da legi-
timidade e representatividade acima aludidos, que recai sobre
um agente politico” (MENDES, 2005, p. 768).

Conforme o autor, a expressao “crise politica” tem se vulga-
rizado no cotidiano e sido constantemente utilizada, principal-
mente por analistas e comentadores nao estritamente politicos,
além de estar diariamente no discurso midiatico. No contexto
politico contemporaneo brasileiro, especificamente a partir da
crise politica de 2005 (Mensalao), esse termo tem sido a tonica
das noticias divulgadas pela midia, com seus inimeros desdo-
bramentos e consequéncias.

Pasquino (1998) enfatiza que as crises politicas estdo inter-
ligadas as crises economicas, tanto de forma positiva, ou seja,
quando a solucdo de uma delas beneficia a outra, quanto de
modo negativo, isto é, em situacdes em que a falta de solucdo de
uma das crises reflete sobre a outra. Segundo o autor, ha crises
de varios tipos: internas ou externas ao sistema, genéticas ou
funcionais, fisiolégicas ou patolédgicas, entre outras derivagdes.
Foi justamente essa forma negativa que se viu com a crise politi-
ca nacional no cenario das eleicoes municipais de 2016.

Ainda segundo Pasquino (1998), uma crise pode ser acalma-
da, retraida e, depois, manifestar-se novamente, como uma fase
sucessiva. E isso que tem ocorrido em relacdo a mais recente

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019

crise brasileira, que repercute ininterruptamente e se agrava a
cada dia. O autor destaca que, além do auge de uma crise, existe
a “crise na crise”, de forma que uma nova crise pode sobrepor-se
a uma crise preexistente e intensifica-la ainda mais.

Pasquino (1998, p. 305-306) conclui que “toda crise é um
momento de ruptura inesperada no normal funcionamento de
um sistema, ela requer respostas rapidas”. Assim, para o autor,
“toda Crise pode ser superada por um sistema que disponha de
uma pluralidade de fontes de informacao, de capacidade de es-
colher entre varios fluxos e de adotar novos médulos de funcio-
namento sem perder suas caracteristicas essenciais”.

Durante uma palestra sobre democracia, Boaventura de Sou-
sa Santos ressaltou que vive-se, na atualidade, em um tempo do-
minado pelo conceito de crise, conforme proferido no trecho a
seguir:

Na perspectiva da origem da palavra, crise é um ponto
problemético em um sistema que nos da a possibilida-
de de cura. Portanto, as crises tém algo de positivo em
si mesmo, que deve ser acolhido pela nossa sociedade.
A menos que a crise deixe de ser transitéria e passe a
ser permanente. E a mudanca neste ponto é que a crise
transitéria é explicavel. Quando a crise é permanente
elando tem que ser explicada, mas passa a explicar tudo.
Cortou os funcionarios? E a crise. Privatiza-se a educa-
¢do? E a crise. Privatiza-se a saude? E a crise. Terceiriza-
-se toda a economia para evitar os direitos sociais? E a
crise. E a crise politica. Essa crise é perigosa porque ndo
deixa oportunidades e permite que muitas coisas acon-
tegam com uma certa naturalidade. A crise deixa de ser
uma variavel dependente para ser uma variavel inde-

pendente (informagao Verbal).7

0 cenadrio politico atual representa bem essa descri¢do. Ain-
da segundo Santos, trata-se de um tempo de transicdo comple-
xa, considerando-se, inclusive, os contextos financeiro e social,
uma vez que o capital financeiro pode destruir o Pais de uma
hora para outra, como acontece quando ha queda do produto

7 Palestra proferida por Boaventura de Sousa Santos na “Aula Magna: democra-
cia em tempos incertos”, Belo Horizonte, 26 abr. 2017.



interno bruto (PIB), aumento da divida financeira, alto indice
de desemprego e aumento das taxas de juros, o que ocasiona
problemas nas areas de saude, educacao publica e assisténcia
social, entre outras consequéncias negativas. Chega a ser uma
crise na democracia representativa liberal. Certamente, essa si-
tuacdo se reflete nas disputas eleitorais e na forma como a so-
ciedade reage diante do que é contextualizado pela midia.

Entende-se que, no contexto da profunda crise nacional bra-
sileira, que culminou no impeachment de Dilma Rousseff (MAR-
QUES; ANDRADE, 2016), foi uma crise produzida principalmen-
te pelos meios de comunicacio, considerando-se que a crise, em
certos casos, tem artificialidades. A crise politica que permeou
as eleicdes presidenciais de 2006 “ndo existiria se ndo fosse na e
pela midia” (LIMA, 2006, p. 13, grifos do autor). Pode-se afirmar
0 mesmo por ocasido da crise politica que permeou as elei¢des
municipais de 2016.

Segundo Marques e Andrade (2016), a apertada reeleicao
da ex-presidente, em 2014, e o conservadorismo do Congresso
dificultaram o cenario para que a crise fosse superada. Fatores
como a Operagdo Lava Jato e a “avassaladora campanha” midi-
atica contra o governo petista complicaram a situagdo. Assim,
percebe-se que surgiram varias crises dentro de uma, com dife-
rentes denominagdes, como crise politica, crise econémica, cri-
se social, crise judicial, crise do impeachment, crise da Lava Jato,
crise de credibilidade, entre outras nomenclaturas.

Para contextualizar a crise politica que impactou as elei¢oes
municipais de 2016, vale enfatizar que o inicio dela pode ser
considerado em 2005, quando estava em curso a “crise do Men-
saldo”, ou 2013, com as Jornadas de Junho (impulsionadas pela
grande insatisfacdo popular), ou, ainda, 2014, ocasido em que
aumentaram as apostas de derrota da entdo presidente candi-
data nas elei¢des daquele ano, o que nio ocorreu, pois Dilma

Rousseff (PT) foi reeleita (MIGUEL; BIROLI, 2017b).

A crise politica gerou e ainda tem gerado inquietacdo e insa-
tisfacdo na sociedade, trazendo uma série de consequéncias e
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problemas que afetam nao sé a economia do Pais como provo-
cam mudancas culturais, de forma a alterar, inclusive, os habitos
dos brasileiros, que passaram a criar alternativas para driblar
a crise.

Paralelamente a esse contexto, a situacdo econémica do Pais
piorou ainda mais e surgiram outros agravantes, como a Agenda
Brasil e a reforma ministerial - a qual permitiu a transferéncia
de poder ao PMDB -, sem contar o rebaixamento da nota de grau
de investimento do Pais e o parecer desfavoravel do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) referente as contas de 2014, entre outros
fatores (MARQUES; ANDRADE, 2016).

Para Casseb e Mello (2016), a crise é oriunda de uma suces-
sdo de decisdes politicas que influenciaram o desequilibrio das
contas do governo e da balanca de pagamentos. Assim, a crise
atual tem “raizes estruturais”. Ainda nesse ambiente polarizado,
tem se destacado na midia a Operacdo Lava Jato, com as conse-
quentes prisodes de lideres politicos influentes do alto escalio fe-
deral, além de cassa¢des de mandatos. Percebe-se que todo esse
contexto tem aumentado o descrédito e o pessimismo por parte
da populacdo em relagdo a classe e as institui¢des politicas, em
especial o Partido dos Trabalhadores, o que refletiu diretamente
na cobertura das elei¢des municipais de 2016.

Nao se pode desconsiderar a influéncia da midia sobre as
elei¢des. A crise politica, que se tornou aguda a partir de 2015,
ao mesmo tempo que tem os meios de comunicacdo empresa-
riais como atores centrais, expde os efeitos - limitados - da in-
ternet na organizacdo politica de movimentos e manifestacdes
da sociedade civil (BIROLI; MIGUEL, 2017, p. 54).

Dessa forma, “a crise brasileira que culminou no golpe par-
lamentar de 2016, quando foi destituida a presidente Dilma
Rousseff, contribuiu para reafirmar a centralidade dos meios
de comunica¢do de massa na disputa politica” (MIGUEL; BI-
ROLI, 2017b, p. 199). Observa-se que os autores adotaram o
termo “golpe”. Esse uso dos termos “impeachment” ou “golpe”
também é objeto de observacao nas noticias analisadas, como



forma de identificar o posicionamento editorial do portal Fo-
lha de S. Paulo.

Para além disso, a cobertura da crise politica nacional - com
as multiplas crises sobrepostas a ela-, analisada sob a 6tica
do(s) enquadramento(s) adotado(s) pelo objeto investigado,
tem o intuito de identificar como a crise e o impeachment de Dil-
ma Rousseff se correlacionam no contexto deste trabalho, uma
vez que se percebe uma constante articulagdo entre os termos
em um cenario eleitoral. A seguir, é apresentada a caracteriza-
¢do do impeachment de Dilma Rousseff para complementar a
contextualizacdo do panorama politico estudado.

2.4, 0impeachment de Dilma Rousseff

A principal marca no cenario politico brasileiro em 2016
foi o impeachment de Dilma Rousseff (PT). Pela quarta vez na
histéria do Pais, um presidente da Republica foi destituido do
cargo (WESTIN, 2016)%. 0 impeachment é “o processo median-
te o qual se promove a apuragdo e o julgamento dos crimes
de responsabilidade” (BARROSO, 1998, p. 162). Segundo o au-
tor, no Brasil, conforme a Constituicdo e o direito comum (CF,
1988, art. 52, paragrafo tnico; Lei n? 1.079, de 1950, arts. 29,
33 e 34)°, o impeachment é passivel de duas penas: (1) perda
do cargo e (2) inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de
funcdo publica.

O termo “impeachment” é de origem anglicana; traduzido
para o portugués, seria 0 mesmo que impedimento. Entretanto,

8 De acordo com Westin (2016), em 1955, sofreram impeachment os ex-pre-
sidentes Carlos Luz e Café Filho. Em 1992, aconteceu o famoso caso do afas-
tamento de Fernando Collor de Mello. Em 2016, no seu segundo mandato, foi
destituida a ex-presidente Dilma Rousseff.

9 A Lei do Impeachment (Lei 1.079/50) define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento. Essa lei elenca as puni¢des para os
envolvidos nos crimes nela definidos, ainda que simplesmente tentados (BRA-
SIL, 1950).
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ndo se trata exatamente do impedimento de quem ocupa o car-
go de presidente da Republica, e sim do processo que implica
a respectiva sang¢do. “Com isso, afirma-se que o impeachment é
o processo. O impedimento, por sua vez, é a consequéncia do
julgamento procedente ao final deste conjunto de atos. Impea-
chment e impedimento, portanto, ndo sido sinénimos” (SALES,
2017, p. 59).

Conforme o autor, “o impeachment tem motivagdes politi-
cas, desdobramentos politicos, provocagdes politicas, julga-
mentos politicos, o que ndo quer dizer que seja inteiramente
arbitrario ou seja inconstitucional” (SALES, 2017, p. 75-76).
Ele complementa que “o impeachment tanto pode ser um ins-
trumento garantidor da democracia na medida em que per-
mite a responsabilizacdo dos donos do poder como pode ser
instrumento de abuso, quando realizado sem fundamento ju-
ridico”.

Vale salientar que cada uma das etapas do processo de im-
peachment se torna um acontecimento amplamente divulgado
pela midia. Algumas fases sdo vistas inclusive como “espetacu-
los midiaticos”, como ocorreu com as vota¢des na Camara Fede-
ral e no Senado, no caso de Dilma Rousseff.

Lima (2006, p. 12) trata a cobertura da midia em casos de
crise e impeachment como escandalos politicos midiaticos. As-
sim, relata que “a publicacdo de escandalos tornou-se uma pra-
tica que reforga e realimenta a imagem que os jornalistas tém de
si mesmos”. Segundo o autor, os escandalos midiaticos surgem
em decorréncia do jornalismo investigativo, somado a amplia-
¢ao da midia de massa e das novas tecnologias.

Escdndalo politico mididtico, portanto, é o evento que
implica a revelagdo, através da midia, de atividades pre-
viamente ocultadas e moralmente desonrosas, desen-
cadeando uma sequéncia de ocorréncias posteriores.
[...] Passa a prevalecer uma légica parecida com a que
preside a cobertura jornalistica das disputas eleitorais e
que ja foi comparada as corridas de cavalo: o que impor-
ta é saber qual jornalista e/ou empresa de midia esta a
frente da outra, qual consegue “esticar um pouco mais a



corda” e avangar com novas dentncias (LIMA, 2006, p.
13, grifo do autor).

Essa argumentacgdo representa o que ocorreu no contexto
politico em 2016, com os escandalos e casos de corrup¢io’’ da
Lava Jato, os quais acentuaram a crise politica no Pais e influen-
ciaram decisivamente o impeachment de Dilma Rousseff, con-
forme abordado neste estudo.

A ex-presidente ganhou visibilidade na midia durante a cam-
panha eleitoral em 2010, teve destaque por ser a primeira mu-
lher eleita presidente da Republica no Brasil, alcangcou ampla
divulgacao pelo trabalho desempenhado no primeiro mandato
e, no segundo mandato, passou a ser alvo constante de criticas
e denuncias, até ser afastada do cargo e, posteriormente, desti-
tuida da funcao.

Como ressaltado por Biroli e Miguel (2017), devido a centra-
lidade da midia na vida cotidiana, a crise tem a capacidade de in-
fluenciar a opinido das pessoas e, consequentemente, a decisao
dos eleitores durante uma campanha politica. Isso pode ser per-
cebido no caso das elei¢des municipais de 2016, pois percebe-se
que os temas agendados pela midia trouxeram consequéncias
para os resultados da disputa eleitoral.

Apesar disso, Biroli e Miguel (2017, p. 25) ressaltam que
nem sempre essa légica prevaleceu, como se pode atestar no
caso da eleicdo do ex-presidente Luis Inacio da Silva: “em 2006
os estudiosos de midia e politica se viram jogados num doloroso
universo paralelo, em que os eleitores votavam num candidato
que ndo era apoiado pelos grandes conglomerados de comuni-
cacdo”. Naquele momento, em 2006, a crise politica resultante
dos casos de corrupg¢io nio influenciou diretamente as eleicoes

10 “Frequentemente, escandalos e corrupg¢do sdo confundidos, porém, consti-
tuem fendmenos distintos e a relagdo entre os dois é variavel.” Escandalos dizem
respeito a acontecimentos que implicam transgressoes que sdo levadas a conhe-
cimento publico e provocam resposta da sociedade. Corrupgdo é decorrente de
infracdo, violagdo de regras, convengdes ou leis denunciadas por terceiros. “Cor-
rupgdo pode se transformar em um escandalo, mas nem todo escandalo envolve
corrup¢do” (CHAIA, 2004).
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presidenciais, pois, embora o governo do PT fosse alvo diario da
midia ininterruptamente durante 16 meses, com as noticias de
dentuncias do Mensaldo, Lula foi reeleito.

Entende-se que isso aconteceu, principalmente, em razao de
a crise ter sido mais politica do que financeira, de forma que nido
foi sentida de perto pelos brasileiros, ou seja, ndo pesou tanto
no bolso, ndo gerou um maior indice de desemprego, insatisfa-
¢do popular e outras consequéncias negativas para a sociedade.
Exatamente dez anos depois, em 2016, viu-se outro contexto,
com uma acentuada crise tanto politica quanto financeira, in-
clusive social, que o brasileiro sentiu de perto, em especial no
bolso. Houve, assim, um resultado bem diferente em decorrén-
cia de novas denuncias de corrupgio, nesse caso referentes a
Operacao Lava Jato.

Ressalta-se que, em 2014, o PT repetiu a vitéria alcancada
em 2006, embora os principais veiculos de comunicag¢do apoias-
sem o candidato José Serra (PSDB). Assim, a “campanha cerrada
da midia” ndo conseguiu impedir a reeleicao de Dilma (BIROLI;
MIGUEL, 2017, p. 26). O que se viu foi o seguinte:

Os meios de comunicagdo prosseguiram em sua oposi-
¢do ao governo, desempenhando papel fundamental na
constru¢do do golpe parlamentar de 2016, que derru-
bou a presidente escolhida pelas urnas. Mas fica claro
que seu peso na orientacdo do voto popular nao foi sufi-
ciente para evitar a vitéria de candidaturas que deseja-
vam derrotar (BIROLI; MIGUEL, 2017, p. 26).

Diante desse contexto, os autores relatam que tais resulta-
dos despertam novos questionamentos em relacdo aos estudos
sobre midia e politica. Assim, admitem que o discurso da midia
em periodos eleitorais influencia a orientacdo das disputas e a
defini¢dao do voto, o que foi vivenciado recentemente.

Na defini¢do do sentido do voto, boa parte das analises
desconsidera que (1) os eleitores podem dispor de in-
formacoes diferentes daquelas de que dispdem os estu-
diosos; (2) os eleitores podem mobilizar as informacgdes
[..] em narrativas que ndo reproduzem os enquadra-
mentos hegemonicos na grande midia [...] (3) o conflito



entre informacdes e representacdes antagonicas (BIRO-
LI; MIGUEL, 2017, p. 30, grifo do autor).

Enfatiza-se que a influéncia midiatica sobre o voto ndo é
sempre positiva, como os exemplos apresentados nos pleitos
em 2006, 2010 e 2014, quando os votos em Lula e Dilma ocorre-
ram em um contexto em que a grande midia debatia diariamen-
te sobre os casos de corrupg¢io no governo e, mesmo assim, os
candidatos petistas sairam vitoriosos. “Nesse caso, o voto teria
sido um desvio em pelo menos dois sentidos: ndo sofreu o im-
pacto da cobertura da grande imprensa, de um lado, e de outro
revelou uma conduta moral desviante, sobretudo do eleitorado
pobre” (BIROLI; MIGUEL, 2017, p. 32, grifo do autor).

Para os autores, esse sentido do voto teria tido influéncia no
afastamento de Dilma Rousseff, em 2016, pois teria sido usado
“o0 voto como desvio” por um lado e, por outro, as campanhas
eleitorais teriam encoberto a realidade dos fatos; assim, o voto
teria sido “desinformado”. Esse contexto reforca a ideia de que
os acontecimentos do cendrio nacional repercutem no ambito
local, uma vez que os reflexos foram percebidos nas elei¢oes
municipais.

Também é preciso considerar como os meios de comunica-
¢do empresariais tém atuado politicamente e como os discursos
jornalisticos tém sido propagados, além de se pensar em uma
escala que vai da manipulagdo a imparcialidade. Os pesquisa-
dores ainda fazem uma comparacgao entre a crise politica da dé-
cada de 1950, que culminou no suicidio de Getulio Vargas, em
1954, até chegar ao Golpe de 1964, e a crise recente, que re-
sultou no impeachment (para muitos, golpe) de Dilma Rousseff.
Naquela ocasido, “a centralidade da corrup¢do no noticiario da
ampla maioria dos jornais empresariais (com exce¢do do Ultima
Hora) permitiu que os antagonismos politicos fossem represen-
tados sem que os interesses distintos que estavam em disputa
fossem expostos” (MIGUEL; BIROLI, 2017b, p. 201). Os autores
acrescentam que, na mais recente crise, “os escandalos de cor-
rupcdo também dominaram o noticiario, alimentados pelos va-
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zamentos seletivos de policiais, procuradores e juizes ligados a
Operagdo Lava Jato”.

Vale ressaltar que, antes mesmo de Dilma Rousseff ser reelei-
ta, 6rgdos da grande imprensa ja falavam em impeachment (MI-
GUEL; BIROLI, 2017b). Desde as chamadas “Jornadas de Junho”,
a midia deu destaque aos desdobramentos de uma crescente
polarizacdo politica. As manifestacdes, realizadas em diversas
ocasides, reuniram milhares de brasileiros que protestavam de
diversas formas, por meio de movimentos nas ruas e nas redes
sociais, contra os escandalos e as denuncias envolvendo a classe
politica. O caso do impeachment!? se intensificou logo que Dilma
Rousseff foi reeleita, em outubro de 2014. Em fevereiro de 2015,
a Petrobras se tornou alvo da Operagdo Lava Jato e teve inicio
uma série de denuncias de corrup¢do, com a consequente ins-
talacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar os desvios na estatal.

No dia 15 de margo de 2015, entre 1 milhdo e 1,4 milhdo de
brasileiros foram as ruas para manifestar seu descontentamen-
to com os rumos da economia no Pais e reivindicar o impeach-
ment da entdo presidente da Republica. Tal manifestagao foi vis-
ta pelo governo Dilma “como ‘um terceiro turno’ eleitoral - um
golpe na democracia - mais uma tentativa de reversao por parte
do PSDB, de Aécio Neves e de sua militancia, do resultado obtido
nas urnas” (PIRES, 2016, p. 189, grifo da autora).

Em maio de 2015, um pedido de impeachment foi protoco-
lado na Camara dos Deputados por integrantes do Movimento
Brasil Livre. Em junho do mesmo ano, as contas do governo
apresentaram indicios de irregularidades e o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU) concedeu prazo para Dilma Rousseff expli-
car os casos identificados como “pedaladas fiscais'?”. Enquanto

11 As informagdes da cronologia do impeachment nesta se¢do foram extraidas
do Portal G1.

12 Conforme o site do Senado, “pedalada fiscal” é o apelido dado a um tipo de ma-
nobra contdbil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo
parecer que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas.



isso, as dentincias na Operagao Lava Jato, como propinas, crimes
de corrupcdo, lavagem de dinheiro e formagido de quadrilha,
aumentavam e envolviam novos lideres politicos de diferentes
partidos, resultando nas primeiras prisoes.

Uma pesquisa do Datafolha, divulgada no dia 6 agosto de
2015, mostrou que 71% dos entrevistados reprovavam o gover-
no Dilma, considerada a pior taxa da histéria da pesquisa, supe-
rior aos 68% de reprovagao (“ruim” e “péssimo”) do governo do
ex-presidente Fernando Collor de Mello, em pesquisa realizada
em 1992. Essa noticia teve ampla divulga¢do na imprensa, assim
como as manifestagdes posteriores que pediam o fim da corrup-
¢do e a renuncia ou o impeachment de Dilma Rousseff.

No més de outubro de 2015, foi reaberta pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE) uma acdo do PSDB para a impugnacdo dos
mandatos de Dilma e do entdo vice-presidente da Republica,
Michel Temer, sob acusagao de suposto abuso de poder nas elei-
¢coes de 2014. Além disso, o TCU recomendou que o Congresso
reprovasse as contas do governo de 2014, devido as irregulari-
dades apontadas. Ainda naquele més, parlamentares de oposi-
¢do ao governo entregaram a Presidéncia da Camara dos Depu-
tados mais um pedido de impeachment.

Assim, em dezembro de 2015, foi autorizada a abertura do
processo de impeachment de Dilma Rousseff. Apés divergéncias
e embates no cenario politico nacional, em marco de 2016, Dil-
ma e o ex-presidente Lula foram denunciados na Operag¢do Lava
Jato por suposto envolvimento no esquema da Petrobras.

As tramitacdes continuaram e, em margo de 2016, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) protocolou, na Camara dos De-
putados, o 122 pedido de impeachment contra Dilma Rousseff.
Em abril de 2016, dois novos pedidos de impeachment foram
enviados a Camara pelo entdo vice-presidente Michel Temer. De
15a 17 de abril de 2016, os deputados julgaram, em uma sessdo
caracterizada como espetaculo midiatico, a abertura do proces-
so de impeachment, com o resultado de 367 votos a favor e 137
contrarios.
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O processo de impeachment seguiu para o Senado e foi ins-
taurado em maio de 2016, quando aprovou-se o afastamento
de Dilma Rousseff por 180 dias. Michel Temer assumiu, entdo,
a Presidéncia da Republica. No periodo de 27 a 31 de agosto de
2016, os senadores julgaram o afastamento definitivo de Dilma
Rousseff. No dia 29 de agosto daquele ano, a ex-presidente es-
teve no plenario do Senado para se defender, mas foi em vao. O
impeachment se confirmou no dia 31 de agosto, por 61 votos a
favor e 20 contra.

Essa cronologia e a caracterizacdo do processo de impeach-
ment servirdo como embasamento para as analises dos textos
noticiosos e opinativos do portal Folha de S. Paulo, uma vez que
ajudardo a entender o que estava em pauta quando da publi-
cacdo de cada noticia e/ou texto de opinido. Diante do que foi
exposto, é possivel apreender que as eleicdes municipais de
2016 disputaram espago com muitos acontecimentos polémi-
cos, em um periodo conturbado do processo de impeachment da
ex-presidente petista, cendrio dominado por uma série de ques-
tdes politicas que se acentuaram em meio ao processo eleitoral.
E preciso considerar os antecedentes politicos tanto da crise
quanto do impeachment de Dilma Rousseff e a articulacdo des-
ses contextos. A seguir, encontra-se uma caracterizagdo sobre as
eleicdes municipais de 2016.

2.5, As elei¢des municipais de 2016: um cendrio politico atipico

Uma das abordagens centrais deste estudo é entender e/ou
investigar a cobertura sobre a dindmica do processo das elei-
¢bes municipais de 2016, marcado por um contexto politico
mais amplo que envolve a crise politica e o impeachment de Dil-
ma Rousseff. Para uma melhor compreensao da produgio jorna-
listica sobre esse momento eleitoral, torna-se necessario fazer
uma caracterizacdo das elei¢cdes que ocorrem para a escolha de
prefeitos em todo o Pafs.

Mattos (2003) fundamenta que “a politica é compreendida
como um tempo especifico - a eleicdo - e como um espaco social



- o partido, os lugares do Poder - dos quais as pessoas se sen-
tem excluidas ou se excluem, embora possam tentar fazer uso
deles, a seu modo” (MATTOS, 2003, p. 207-208). Assim, para a
autora, a politica torna-se um espaco em que as pessoas nele
inseridas, como os candidatos no periodo eleitoral, geralmente
negam o pertencimento e cada um participa de uma maneira do
jogo da politica.

Rubim (2002, p. 41) aponta as elei¢des como um dispositivo
quase naturalizado da politica, constituindo “um momento e um
procedimento ritualizado, periddico e legitimado - de escolha e
investidura de dirigentes (representativos) para o exercicio de
poder (es) na sociedade”. Segundo o autor, as eleicdes sado reali-
zadas para a escolha dos governantes, de quem vai ocupar os lu-
gares de dire¢do no exercicio do poder, nas esferas executiva ou
legislativa, no caso do Brasil, ou no judiciario, em alguns paises,
ou ainda na sociedade civil, em casos menos comuns.

Conforme Rodrigues (2002), o periodo eleitoral, que elege
os representantes no governo da polis, se constituiria no pon-
to de convergéncia privilegiado para a composi¢cdo da tribuna
democratica em que ocorre o debate publico do Estado com a
sociedade, uma vez que é o momento em que os diversos grupos
sociais podem designar os porta-vozes para representarem os
interesses coletivos.

A escolha dos dirigentes ndo assegura a permanéncia de-
les no poder. Pois, além do tempo determinado do mandato, os
escolhidos sdo colocados em lugar privilegiado para iniciar o
governo, mas ndo tém garantida a manutencao no poder sem
alteracdes até o fim do mandato. Pode ocorrer, por exemplo,
afastamento, renuncia, cassagdo, intervenc¢ao parcial e integral
ou, inclusive, impeachment dos mandatarios (RUBIM, 2002).
Ainda segundo o autor:

[...] o ato de governar implica necessariamente em
uma disputa cotidiana acerca do poder de governar.
A governabilidade, entendida como conjunto de con-
digdes politicas para governar deve ser pensada como
perpassada por um constante embate entre os ocu-
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pantes do governo e as oposi¢des, sejam elas: parti-
dos, politicos profissionais e/ou cidadaos. A dialética
governo e oposi¢do emerge assim como imprescindi-
vel para a realizacdo de uma dindmica democratica de
disputa permanente do poder de governar (RUBIM,
2002, p. 42).

Assim, no contexto do regime democratico, os cidaddos
também detém parte do poder, o qual se encontra pulverizado
na sociedade. Esse poder é expresso por meio do voto. Segun-
do Rubim (2002), as elei¢des sdo um rito publico, um meca-
nismo para legitimar a representacao dos governantes. Tam-
bém constituem um momento singular da politica, em varios
contextos. O autor complementa que as elei¢Ges acontecem
periodicamente e sdo momentos esperados pela sociedade e
previamente agendados no ambito do sistema politico, tendo
um carater eminentemente publico e publicizado, o que am-
plia a visibilidade da politica, além de serem traduzidas como
um episodio de cerimonia, festa e/ou solenidade, ou seja, um
momento politico especial.

[..] toda e qualquer eleicdo, desde o instante em que
os direitos e cidadania foram conquistados no mundo
moderno, assume esse carater de disputa comunica-
cional, mesmo quando inexistem midias em perspecti-
va relevante, a intensa requisicdo da comunicagdo em
uma situagdo viral da politica, como acontece com as
elei¢bes, propicia assim uma conjuntura especialmente
privilegiada para o estudo da comunicagao e de suas re-
lagdes com a politica. Nesse momento singular, politica
e comunicagdo estio potencializados (sic) e suas cone-
x0es se tornam bem mais expressivas e relevantes que
aquelas realizadas em situagdes ordinarias da politica
(RUBIM, 2002, p. 47).

Isso pode ser notado tanto em relacdo as disputas para pre-
sidente da Republica quanto para prefeito, mas ha algumas sin-
gularidades entre os dois tipos de pleito. Ao discorrer sobre as
principais marcas das eleicdes municipais brasileiras, Lavare-
da (2011) ressaltou que diversos significados sdo inerentes a
leitura dos resultados das elei¢cdes para prefeito, que ocorrem,
simultaneamente, em todo o Pais.



Em 2016, o primeiro turno do pleito ocorreu no dia 2 de
outubro, em 5.568 municipios do Pais; 55 cidades brasileiras
tiveram o segundo turno, no dia 30 de outubro. Chamadas de
“eleicdes intermedidrias”, elas ocorrem justamente na metade
dos mandatos dos cargos majoritarios nacionais e estaduais.
Nas eleicdes municipais, os nimeros sdo convocados “para uma
tentativa de didlogo com as duas outras dimensoes da politica”
(LAVAREDA, 2011, p. 11).

Conforme Lavareda (2011), embora a politica econémica
ndo seja propriamente um item das agendas municipais, ela afe-
ta as elei¢cdes nessa esfera, uma vez que esta relacionada ao cli-
ma positivo, de otimismo, satisfacdo, contentamento e entusias-
mo da populagdo com relagao aos partidos que estao no poder.
Lavareda e Telles (2016, p. 7) reforcam que “a performance dos
mandatarios e dos respectivos partidos se relaciona de perto
com o desempenho da economia, ambas ditando as chances de
continuidade, ou ndo, do partido no poder”.

Embora, no Brasil, a maioria dos eleitores ndo apresente vin-
culo ou preferéncia partidaria, as disputas tém sido bipolariza-
das entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) (LAVAREDA; TELLES, 2016). Os
autores apontam que as analises sdo centralizadas em dois fa-
tores que estdo diretamente associados, o voto retrospectivo e
o0 voto econdmico.

No Brasil, de fragil partidarismo, as campanhas podem
ser de grande valia, principalmente a de vereadores e
prefeitos. Elas sdo um universo completo onde, além
da tematica nacional, dizem presente muitas peculia-
ridades, como a relevancia de elementos herdados da
dominacgdo tradicional, em termos weberianos; o pres-
tigio das liderangas locais; a for¢ca dos governadores; os
temas provincianos; o compadrio; e até mesmo as miu-
das relagdes entre as pessoas e as instituicdes contami-
nadas por todo tipo de lagos sociais e afetivos. Fatores
que ndo raro se sobrepdem aos aspectos um pouco mais
ideoldgicos e as relagdes impessoais e “racionais” que se
encontram mais presentes nas elei¢cdes nacionais (LA-
VAREDA; TELLES, 2016, p. 8).
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Percebe-se que as elei¢des municipais, embora sejam vistas
como secunddrias, tém grande importancia e contribuem para
as eleicoes federais, sendo as campanhas locais até mesmo uti-
lizadas para testar novos modelos e novas regras eleitorais que,
conforme os resultados, sdo implantadas no pleito nacional. No
pleito de 2016, por exemplo, vigorou uma nova legislagdo (Lei
n? 13.165/2015, conhecida como Reforma Eleitoral 2015) que
estabeleceu mudangas nos prazos para as convencgoes partida-
rias, a filiagao partidaria e o tempo de campanha eleitoral, que
foi reduzido de 90 para 45 dias, além de proibir o financiamen-
to eleitoral por pessoas juridicas, entre outras mudancas (TSE,
2016). Tais regras foram testadas ja pensando nas elei¢des pre-
sidenciais de 2018.

A légica dos eleitores nem sempre foi vinculada aos temas
nacionais, embora deva-se considerar a influéncia dos lagos dos
candidatos a prefeito com o governo federal. Nas dltimas elei-
¢des municipais, o cendrio politico foi se configurando e apre-
sentou divergéncias. Também deve-se levar em conta o contexto
em que se desenvolvem as elei¢cdes, com destaque para os as-
pectos institucionais, como as ofertas partidarias. Além disso, o
surgimento de pequenos partidos e os resultados que eles tém
conquistado, a influéncia dos governadores e a configuragio das
camaras municipais sdo fatores que tém contribuido para esse
novo cenario politico (LAVAREDA; TELLES, 2016).

Segundo esses autores, em 2008 o pleito foi marcado pelo
partidarismo e pela ideologia entre as op¢des dos eleitores para
escolherem os prefeitos. Em 2012, ja se registrava uma grande
insatisfacdo com as administra¢des e com os candidatos a pre-
feito. Como resultado, houve maior fragmentag¢io dos Legislati-
vos municipais e alto indice de renovagio no Executivo nas cida-
des do Pais. Na mesma direcdo, nas eleicdes municipais de 2016
tiveram peso elementos como variaveis mais tradicionais para a
escolha do voto, o “antipetismo”, a influéncia do local de mora-
dia, o uso de novas tecnologias e a percepg¢ao da corrupg¢ao no
voto para prefeito e vereadores. A questdo partidaria também
foi levada em consideracgdo, pois o que ocorria no cenario na-
cional teve influéncia na esfera local e, consequentemente, nas



urnas. A seguir, serd apresentado o caminho metodolégico para
arealizacdo deste estudo.

3 - Consideragoes metodoldgicas

Tendo em vista o foco da pesquisa e a articulagdo entre os
contextos das elei¢es municipais de 2016, do impeachment de
Dilma Rousseff e da crise politica, verificou-se uma maior con-
centracdo do contetido em agosto de 2016, uma vez que foi o
més da votacdo final do impeachment no Senado (27 a 31/8) e
da destituicdo da ex-presidente, momento que pode ser consi-
derado o auge da crise politica nacional, quando foi constatada
uma sobreposicdo de agendas politicas e inicio da campanha
eleitoral.

Como um dos objetivos foi mapear e analisar em que contex-
to apareciam os termos “crise politica” e “impeachment de Dil-
ma Rousseff (PT)” em relagdo as eleicdes municipais de 2016,
procedeu-se a buscas no portal Folha de S. Paulo por esses ter-
mos, em conjunto e isoladamente. Durante o levantamento, per-
cebeu-se que, muitas vezes, 0s termos se sobrepunham e eram
usados, inclusive, como sin6nimos, da seguinte maneira: crise
= impeachment = Dilma = PT (no que diz respeito a producio e
circulagdo de sentidos).

Assim, foram definidas as seguintes categorias de analise:
(1) crise politico-partidaria; (2) uso do termo “impeachment” e
ndo “golpe”; (3) “antipetismo”, uma vez que, segundo foi obser-
vado: crise politica = impeachment = PT = corrup¢ao (Operagdo
Lava Jato). Também pode ser percebido um enquadramento
recorrente com relacdo ao declinio do PT. Mediante essa cate-
gorizacdo, definiram-se para este estudo nove matérias para
comporem o Corpus.

Como metodologia, recorreu-se a analise de enquadramen-
to que apresenta as seguintes vertentes: estudos que enfocam
e analisam a situagdo comunicativa, pesquisas que adotam o
enquadramento para realizar andlises de contetido discursivo
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e estudos de frame effects'® produzidos pela adogio estratégica
de discursos (MENDONCA; SIMOES, 2012). Conforme Goffman
(2006), a analise do enquadramento é um slogan para referir-se
ao que denomina exame da organizac¢ao da experiéncia.

Em relacdo ao corpus deste artigo, foram definidas nove ma-
térias para andlise, selecionadas por meio de uma amostra in-
tencional, conforme o potencial heuristico delas e a forma pela
qual exploram os trés contextos mencionados.

3.1. Agosto de 2016: cendrio politico e eleitoral

0 més de agosto é visto como o “tempo da politica”. Confor-
me Telles, Lourenco e Storni (2011, p. 94), o “tempo da poli-
tica” coincide com o inicio do horario gratuito de propaganda
eleitoral (HGPE). E a designac¢do dada a partir da percepcio de
eleitores de quando a politica é realizada, o que corresponde ao
periodo eleitoral, quando as campanhas sio veiculadas e inicia-
-se a persuasdo em busca de votos por parte dos candidatos em
todos os niveis.

De acordo com o calenddrio eleitoral para o pleito de 2016,
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), agosto foi o més de acon-
tecimentos importantes, entre os quais se destacaram os se-
guintes: prazo final para a realizacdo de conveng¢des destinadas
a deliberar sobre coligacdes e escolher candidatos a prefeito,
vice-prefeito e vereador (5/8); data-limite para os partidos po-
liticos e as coliga¢des apresentarem o requerimento de registro
de candidaturas (15/8); inicio da propaganda eleitoral em alto-
-falante nos comités eleitorais e nas ruas, comicios, campanha
na internet, distribuicdo de material grafico, caminhada, car-
reata, passeata ou carro de som que transite pela cidade para
divulgar jingles ou mensagens de candidatos (16/8); prazo final
para impugnar pedidos de registro de candidatura ou para no-

13 Conforme Goffman (2016), frame diz respeito ao conjunto de principios de
organizagdo que governam acontecimentos sociais e nosso envolvimento sub-
jetivo neles.



ticiar eventual inelegibilidade de candidatos (23/8); e inicio do
periodo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao
(26/8).

Além disso, o més de agosto foi marcado por debates e mo-
vimentagdes politicas relevantes. Devido a esse importante
momento de intersecdo e sobreposicdo de agendas, agosto foi
definido como o recorte temporal deste trabalho, pois houve
uma concentracdo de noticias divulgadas envolvendo os temas
centrais da pesquisa. Na proxima secdo, serdo apresentadas as
analises das matérias que compdem o corpus deste estudo.

4 - A cobertura das elei¢des municipais de 2016, do impeach-
ment de Dilma e da crise politica

Com base nas categorias definidas na metodologia, serao
apresentadas as matérias analisadas e um recorte do que foi
observado. Em seguida, serdo feitos alguns apontamentos do
que se investigou acerca da articulacdo dos contextos especifi-
cados - elei¢cdes municipais de 2016, crise politica e impeach-
ment de Dilma Rousseff - e sinalizados o(s) enquadramento(s)
adotado(s) e a configuracdo do posicionamento editorial do
portal Folha de S. Paulo.

Na matéria “Crise quebra aliangas, e PT fica isolado nas elei-
¢oes das capitais” (12/8/2016), assinada por Joao Paulo Pitom-
bo e Felipe Bachtold, o enfoque foi a crise politico-partidaria
decorrente da falta de aliangas do PT com outros partidos. A co-
mecar pelo titulo, ficou evidente o enquadramento central, por
meio da articulacdo entre a crise politica e as eleicdes munici-
pais. Também foi correlacionado o impeachment de Dilma Rous-
seff. O texto comecou com a seguinte frase: “O PT deve disputar
sua primeira eleicdo pds-impeachment em um acentuado isola-
mento nas capitais”. Chamou a atenc¢io esse trecho, uma vez que
a data da postagem foi dia 12 de agosto, ou seja, bem antes da
concretizagdo do impeachment, que se deu no dia 31 de agosto.
Entretanto, ao se expressarem dessa forma, os jornalistas ja o
tratavam como fato consolidado, o que infere um posicionamen-
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to favoravel ao afastamento definitivo da ex-presidente e, assim,
se configura como pré-agendamento.

Em continuidade, o texto enfatizou a quebra das aliancas
entre o PT e outras siglas, elencou as aliangas em algumas capi-
tais e apresentou projec¢des para as eleicdes de 2016: em 20 das
26 capitais do Pais o PT teria candidatos préprios e a composi-
¢do deveria se restringir a pequenos partidos ou aliados que se
opunham ao impeachment, o que se confirmou no pleito. Para
se manifestar sobre essa coligacdo, Pitombo e Bachtold (2016)
acionaram o secretario de organizacdo do PT, Florisvaldo Sou-
za, que proferiu a seguinte declara¢do, conforme apontaram na
matéria em questdo: “a crise politica influiu nas aliancas e toma-
mos a decisdo de priorizar partidos contrarios ao ‘golpe’. Esse
trecho, a principio, articulou os trés contextos abordados nesta
pesquisa (eleicdes municipais, crise politica e impeachment).
Em um segundo momento, exemplificou uma das categorias de
analise definidas: o uso do termo “impeachment” e ndo “golpe”,
uma vez que a palavra “golpe” foi empregada na fala de uma fon-
te (o secretario do PT) entre aspas, além da referéncia a outra
categoria de andlise, no caso, a crise politico-partidaria.

O trecho “a conjuntura de isolamento deve provocar uma
espécie de volta as origens petistas, com candidatos menos
competitivos, campanhas menos custosas e discurso mais a
esquerda” é rico em elementos que configuram um posiciona-
mento “antipetista”. Em um segundo momento da matéria, sob
o subtitulo “Sem PMDB”, os jornalistas fizeram comparagdes
entre as eleicdes municipais de 2012 e 2016. Em um terceiro
momento, foi inserido o subtitulo “A situacdo em algumas capi-
tais”. O destaque foi para as aliangas partidarias em Porto Ale-
gre, apresentada pelos jornalistas como “a antiga vitrine do PT
no periodo anterior a Lula”. Essa matéria teve como enquadra-
mentos principais o isolamento do PT nas eleicdes municipais
de 2016, as aliangas mais restritas e a consequente polarizagao
politico-partidaria, o declinio do PT devido a crise politica e ao
impeachment de Dilma Rousseff (contextos que influenciaram
as aliancas) e o rompimento entre PT e PMDB.



A matéria “PCdoB se alia a partidos pr6-impeachment nas
eleicdes municipais” (12/8/2016), também escrita por Jodo Pe-
dro Pitombo e Felipe Bachtold, evidenciou o enquadramento de
aliancgas partidarias nas elei¢des municipais de 2016, com en-
foque no rompimento entre PCdoB e PT e na alianca do partido
comunista com siglas que apoiaram o impeachment de Dilma
Rousseff. Entende-se que essa matéria seria um desdobramento
da matéria anterior, pois seguiu a mesma linha de construgdo
e também destacou o cendrio partidario em algumas capitais.

0 paragrafo inicial foi destacado em negrito: “Aliado histé-
rico dos petistas, o PCdoB vai deixar de lado o discurso do
‘golpe’ e apoiar nas eleicoes pelo pais candidatos da base
do presidente interino Michel Temer, como PSB e até mes-
mo o PSDB”.

A narrativa foi construida em torno do afastamento de um
partido de esquerda que era aliado ao PT e que ndo sé deixaria
de utilizar o “discurso do golpe” como passaria a apoiar, naquele
momento, “candidatos da base do presidente interino Michel Te-
mer”. Assim como na matéria anterior, a palavra “golpe” foi usa-
da entre aspas, como forma de sinalizar que ndo representava
o posicionamento do portal Folha de S. Paulo. Como enquadra-
mentos centrais foram identificados: o rompimento do PCdoB
com o PT, em fung¢io do impeachment de Dilma Rousseff; o apoio
do PCdoB a partidos da base do governo de Michel Temer; e as
aliancas regionais para as eleicdes municipais de 2016, com
destaque para o distanciamento em relagio ao PT, o que sugeria
um posicionamento “antipetista” e pré-impeachment.

Catia Seabra assinou a matéria “PT diz em nota que nio
abandonou Dilma Rousseff” (2/8/2016). A jornalista comegou
o texto, que destacou em negrito, com a seguinte argumentacgao:

Embora dirigentes do PT duvidem das chances de
o partido voltar ao Palacio do Planalto neste ano,
o presidente do partido, Rui Falcao, divulgou nesta
segunda-feira (12) uma nota em que diz “repudiar”
a ideia de que o partido teria abandonado a presi-
dente afastada, Dilma Rousseff (SEABRA, 2016a).
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Nota-se que o enfoque foi a crise interna no PT, que se in-
tensificou a partir da declaragdo do entdo presidente nacional
do partido, Rui Falcdo, que repudiou o plebiscito para novas
eleicoes presidenciais, como defendia Dilma Rousseff. Ele ainda
enfatizou: “petistas admitem também que a imagem de Dilma
podera prejudicar candidatos do PT nas elei¢des municipais”,
ou seja, os préprios correligionarios tentavam afastar a ex-
-presidente da disputa eleitoral nos municipios, cientes de que
o processo de impeachment influenciaria negativamente os re-
sultados do pleito. Seabra (2016a) ressaltou a contrariedade de
petistas com entrevistas concedidas por Dilma Rousseff em que
ela responsabilizava o PT “pelo suposto pagamento ao marque-
teiro Jodo Santana com recursos de caixa dois. Para dirigentes
do partido, Dilma poderia se eximir de responsabilidade, mas
deveria evitar transferi-la diretamente ao partido”.

A matéria apresentou os seguintes enquadramentos: a crise
interna no PT, o embate sobre o abandono do partido em re-
lagdo a Dilma Rousseff, o descrédito dos préprios integrantes
da cupula petista quanto a vitéria no Senado, o afastamento de
Dilma Rousseff das campanhas referentes as eleicdes munici-
pais de 2016 e a resisténcia dos proprios candidatos petistas,
a associagdo do PT a corrupgdo em razido de pagamento com
dinheiro de caixa dois na campanha de 2010, ou seja, como nas
demais matérias analisadas anteriormente, um cendrio total-
mente desfavoravel ao PT, portanto “antipetista” e pode-se dizer
“antidilmista”.

Com o titulo “Perto da elei¢ao, politicos trocam de lado em
Sao Paulo” (7/8/2016), a matéria assinada por Catia Seabra,
Giba Bergamim Jr. e Bruno Favero apresentou um cenario local
nas elei¢des municipais de 2016 na maior capital do Pais. Desde
o inicio, percebeu-se ser um texto marcado por expressoes que
sinalizaram o jogo politico na disputa para a prefeitura em Sao
Paulo, para configurar um cenario cheio de embates partidarios.

As divergéncias e as trocas de lado apresentadas na matéria
apontaram ndo apenas mudancas de posicionamento de mili-
tantes e simpatizantes como, também, a crise interna nos parti-



dos as vésperas das eleicdes municipais de 2016. Houve, ainda,
referéncia a casos de corrupgdo, o que também se enquadra em
uma das categorias de analise, conforme a relagio: crise politica
= impeachment = PT = corrupgio (Operagdo Lava Jato). Assim,
confirmaram-se os enquadramentos da crise politico-partida-
ria, com aliancas locais divergentes das existentes no contexto
nacional, além dos apoios de movimentos e liderancas politicas
em ambito municipal. Mesmo com uma tentativa de neutralida-
de, prevaleceu o posicionamento desfavoravel ao PT.

Jodo Pedro Pitombo assinou a matéria “Eleicdo em Fortale-
za vai opor PT e governador petista” (8/8/2016), onde desta-
cou que a ex-prefeita Luizianne Lins (PT) ndo tinha o apoio do
governador Camilo Santana, do mesmo partido, que apoiou o
entdo prefeito Roberto Claudio (PDT). A énfase foi para a coliga-
¢do em torno do PMDB de Michel Temer, sendo apresentados os
candidatos da base aliada. Os concorrentes com menores chan-
ces na disputa, de partidos de menor expressdo, foram apenas
citados para mostrar a configuracdo eleitoral, o que é uma das
caracteristicas das matérias sobre campanhas, como forma de
ressaltar a pulverizagdo partidaria, mas enfatizar os candidatos
das principais legendas.

Se por um lado alguns candidatos pelo PT ndo queriam Dil-
ma Rousseff em suas campanhas para as elei¢cdes municipais de
2016, por outro alguns faziam questdo de que a ex-presidente
estivesse presente, como ressaltou a matéria “Petistas do Nor-
deste insistem em ter Dilma na campanha” (10/8/2016), de au-
toria de Catia Seabra.

No decorrer da matéria, foi mostrado que os petistas esta-
vam divididos sobre a participacdo de Dilma Rousseff nas cam-
panhas eleitorais do pleito de 2016. Entretanto, a maioria era
contra a aparicdo dela, mesmo no Nordeste, onde o PT sempre
foi bem-visto e teve grande aceitacio por ser uma das regides
mais beneficiadas com os programas sociais dos governos Lula
e Dilma. Essa divergéncia entre ter ou ndo a ex-presidente nas
campanhas também configurou o enquadramento da crise po-
litico-partidaria, do “antipetismo” e do “antidilmismo”, salien-
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tando a crise interna no PT, e, a0 mesmo tempo, evidenciou um
posicionamento do portal Folha de S. Paulo a favor de mostrar
que os proprios candidatos as prefeituras pelo PT rejeitavam a
presenca da ex-mandataria.

A matéria “Lula pede unido do PT para reconstruir partido
pos-impeachment” (10/8/2016) ¢é assinada por Marina Dias. A
comecar pelo titulo, entende-se que, ao empregar o termo “pds-
-impeachment” antes mesmo do julgamento, que transcorreu no
final de agosto, o portal Folha de S. Paulo ja tinha como certo o
afastamento definitivo de Dilma Rousseff, o que infere um posi-
cionamento favoravel ao impeachment. Mais uma vez, o PT foi o
enfoque, especificamente a crise interna no partido.

Ao final do texto, foi informado que Dilma Rousseff havia
virado ré no processo de seu afastamento, por 59 votos a 21.
A jornalista encerrou ressaltando o seguinte: “Mesmo os petis-
tas avaliam que tentar reverter o placar serd uma ‘luta inglé-
ria”’, pois ndo viam perspectiva de virarem o jogo em relacao
ao impeachment de Dilma Rousseff. Toda essa configuracao, a
exemplo de outras matérias analisadas anteriormente, também
confirmou os enquadramentos da crise politico-partidaria e do
“antipetismo”.

Na matéria “Na zona leste com Lula, Haddad diz que proces-
so contra Dilma é golpe” (13/8/2016), de autoria de Giba Ber-
gamim Jr, de imediato identificou-se no titulo uma das catego-
rias de analise definidas na pesquisa, o uso do termo “golpe”,
mencionado na fala de uma fonte petista. O entdo candidato a
reeleicdo pelo PT em Sdo Paulo, Fernando Haddad, na compa-
nhia do ex-presidente Lula, se pronunciou a respeito do afas-
tamento de Dilma Rousseff. Foram apresentadas diversas falas
dos petistas, sempre mencionando a palavra “golpe”. Essa foi
a Unica das matérias analisadas que deu voz aos petistas para
criticarem adversarios nas eleicdes municipais de 2016 e para
apresentarem propostas e a¢odes realizadas pelo entdo candida-
to areeleicdo em Sao Paulo.



A ultima matéria analisada tem como titulo “Confira a reper-
cussdo do impeachment de Dilma Rousseft” (31/8/2016) e foi
publicada exatamente no dia do afastamento definitivo da ex-
-presidente. A matéria ndo apresenta assinatura, foi identificada
apenas identificada como “de Sdo Paulo”; por isso, subentende-
-se que teria sido redigida a varias maos e que da a ver o posicio-
namento editorial do portal Folha de S. Paulo. Pelas declaragdes
apresentadas, confirmou-se que a maioria das vozes presentes
na matéria mostrou-se favoravel ao impeachment, o que repre-
sentou, também, o posicionamento editorial do portal Folha de
S. Paulo, que enquadrou essa e as demais matérias de forma a se
mostrar a favor do afastamento definitivo de Dilma Rousseff, o
que reforcou os enquadramentos do “antipetismo” e do “antidil-
mismo” e de que o PT seria o culpado pela crise politica.

Algumas dessas matérias foram publicadas na secdo espe-
cial intitulada “O impeachment”, a qual apresentou os links “En-
tenda a tramitacdo do pedido de impeachment”, “Repercussao”,
“Petroldao” e “Operacdo Zelotes”. Identificou-se que o intuito foi
estabelecer a ligacdo entre o afastamento de Dilma Rousseff e a
corrupg¢ao, o que se enquadrou, também, na categoria de andlise
que estabelece o seguinte: crise politica = impeachment = PT =
corrupc¢ao (Operagdo Lava Jato).

5 - Consideragoes finais

A partir da escolha do tema deste estudo, que correlaciona
as eleicdes municipais de 2016, o impeachment de Dilma Rous-
seff e a crise politica nacional, percebeu-se, por meio das noti-
cias analisadas, que as eleicdes municipais de 2016 foram rele-
gadas a segundo plano, ou seja, toda essa conjuntura nacional
tinha maior destaque no noticiario de modo geral e, mesmo nas
publicacdes sobre o pleito municipal, essas tematicas eram re-
correntes, pois eram pautas das campanhas eleitorais e a midia
ndo conseguia desvincular esses assuntos.

Assim, decidiu-se fazer uma investiga¢do com o intuito de
identificar como ocorreu a articulacio desses contextos e como
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eles foram enquadrados em matérias especificas, publicadas no
portal Folha de S. Paulo. Por meio de uma andlise de enquadra-
mento, foi possivel averiguar a cobertura do referido portal e
apontar posicionamentos editoriais e até mesmo politicos por
meio de textos informativos. Com base nas analises referentes
as matérias do portal Folha de S. Paulo, constatou-se a politiza-
¢do do veiculo, no sentido de se comportar como “antipetista”
e pré-impeachment, além de se mostrar favoravel aos partidos
conservadores, o que pode ser comprovado, por exemplo, por
meio dos enquadramentos adotados, das fontes acionadas e do
posicionamento editorial identificado.

As vozes acionadas eram, em sua maioria, fontes oficiais,
grande parte relacionadas ao PT (por exemplo, Lula, o entdo
presidente do partido, Rui Falcdo, outros militantes e candida-
tos a prefeito). De certa forma, ficou demonstrado que os proé-
prios petistas estavam descrentes do bom desempenho do par-
tido no pleito municipal e ndo esperavam que a ex-presidente
escapasse do impeachment. Constatou-se, ainda, que o termo
“impeachment” foi usado, em varios momentos, como sinénimo
de “Dilma”, de “PT”, de “Lula” e de “corrup¢ao” (sobretudo com
mengdes a Operacdo Lava Jato).

Para além disso, foram observados alguns enquadramentos
recorrentes, como as aliancas politico-partidarias, a crise politi-
ca e também a crise interna nos partidos, em especial no PT, o
afastamento de legendas como PMDB e PSDB em relagdo ao PT,
a troca de lados entre os entdo candidatos e apoiadores, bem
como a énfase na repercussdo negativa do impeachment da ex-
-presidente para o PT nas elei¢des municipais de 2016.

Osveiculos do Grupo Folha tentam se mostrar como apartida-
rios, mas a forma como o portal enquadrou sua cobertura deixou
explicitos os posicionamentos politicos contrarios aos partidos
de esquerda, especificamente o PT. Em um contexto eleitoral, foi
dado maior destaque a crise politica e, principalmente, ao impe-
achment de Dilma Rousseff. Assim, viu-se um pleito municipal
nacionalizado. Identificou-se, ainda, uma disputa discursiva e



de sentidos em torno dos termos “impeachment”/”golpe” como
forma de sinalizar posicionamentos politicos.
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1 - Introducao

0 tema da nacdo, de sua unidade e homogeneidade, nao é
novo no Brasil. Ao contrério, ele surge inicialmente no contexto
das tensdes que levariam a Independéncia proclamada em face
de Portugal?, o que equivale a dizer que é um tema pelo menos
tdo antigo quanto o préprio Brasil entendido como pais aut6-
nomo.

Desde o ano passado, porém, esse velho tema readquiriu
uma relevancia politica que ha bastante tempo nado possuia - ao
menos com o mesmo grau de intensidade. A ideia de uma nagao
brasileira formada por valores compartilhados e arraigados vol-
tou a ser utilizada como justificativa para atos de governo que
buscam ativamente se opor aquilo que o governo responsavel
por tais atos entende serem ameacas a alegada unidade axiold-
gica nacional. Nesse cendrio, a nagdo brasileira em seu carater
uno seria a motivacido para a defesa de um modelo tnico de fa-
milia, de uma forma unica de vivéncia da afetividade e da sexua-
lidade, de um padrio Unico e hierarquico de relagdes de género
e relagdes inter-raciais, de uma moralidade Unica, de uma ética
Unica, de uma religido Unica.

Essa pretensdao homogeneizante situa-se, ao mesmo tempo,
nos marcos institucionais de uma Constituicdo da Republica
que, como nenhuma outra na histdria constitucional brasileira,
traz em seu texto uma abertura nitida a pluralidade e a comple-
xidade que marcam as formas modernas de vida - isto é, as op-
¢oes variadas de individuos e grupos da sociedade quanto aos
projetos de vida que gostariam de desenvolver.

Esse enquadramento institucional especifico do retorno do
conceito de homogeneidade nacional em suas pretensdes politi-
cas fortes - seu situar-se na moldura tragcada pela Constituicao
de 1988 - anuncia tensdes que nio sdo das mais superficiais na
sociedade. Entretanto, uma tensdo ainda mais profunda emerge
da relacdo entre essa ou qualquer outra pretensao de homoge-

2 Conferir, por todos, ]ANCS(), 2003, 2005.



neidade social e o conceito mesmo de Constituicio moderna,
com o conceito de constitucionalismo moderno que o acompa-
nha.

Em todas essas tensoes, o que se revela sdo os limites de um
governo conservador no horizonte de sociedades plurais e com-
plexas como costumam ser as sociedades democraticas e libe-
rais modernas?, irredutiveis a um simples denominador comum
ou a um conjunto muito substantivo de valores de fundo.

Esse problema, o problema dos limites de um governo con-
servador dentro de uma sociedade democratico-liberal, impor-
ta, pois, para toda e qualquer sociedade moderna democratico-
-liberal - os exemplos recentes na Europa ou na América do
Norte mostram isso muito bem. Nao obstante, para lidar teori-
camente com ele gostaria de tomar o Brasil como exemplo.

Para tanto, em primeiro lugar é necessario fundamentar
a hipétese de que a sociedade moderna* brasileira é plural
e complexa, tarefa a qual dedico a segunda secdo do presente
texto. Em seguida, é preciso dedicar atencao a argumentos, ine-
vitavelmente normativos, referentes ao problema de identida-
des coletivas, o que fica a cargo da terceira se¢io do texto. Na
quarta sec¢do, os argumentos empiricos da segunda sec¢ao e os
argumentos normativos da terceira se¢do sao relacionados no
conceito tedrico-dogmatico de “identidade constitucional”. Fei-
to esse percurso, é possivel voltar mais claramente na conclusdo
do texto ao problema dos limites a um governo conservador.

De um ponto de vista metodoldgico, o percurso anunciado
requer uma alteragdo continuada de referenciais objetuais e de

3 Tomo aqui o termo “liberais” em um sentido muito amplo e muito pouco exi-
gente: ele se refere a sociedades em que estao asseguradas, de modo ao menos
razoavelmente satisfatério, pelo menos as condi¢des da participagdo politica
democratico-representativa e o respeito as liberdades individuais.

4 Nao discuto aqui até que ponto a sociedade brasileira seria ou ndo uma socie-
dade moderna: assumo isso como pressuposto. Os argumentos que fundamen-
tam essa pressuposi¢do podem ser encontrados em GOMES (2019).
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niveis de discurso: inicialmente, o objeto é diretamente a socie-
dade brasileira em sua configuragdo complexa e plural, aborda-
da por meio de um discurso situado entre a historiografia e a
sociologia. Na sequéncia, o objeto é o conceito de identidade em
sua dimensao coletiva, ficando sua abordagem por conta de um
discurso de cunho predominantemente filosoéfico. Finalmente, é
a dogmatica do Direito Constitucional quem assume a primazia
ao lidar com o objeto mais especificamente visado aqui - escla-
recendo-o uma vez mais: os limites a um governo conservador
em uma sociedade moderna democratico-liberal®.

2 - Da identidade do Brasil as identidades do Brasil

Trés perguntas podem guiar o comego da argumentagdo: o
que é uma identidade nacional? Em segundo lugar, para que ser-
ve uma identidade nacional? Em terceiro lugar, é correto referir-
-se a uma identidade nacional, a identidade nacional, ou seria
mais adequado tratar o tema no plural: identidades nacionais?
Transpondo essas questdes para o Brasil, elas passam a ter a
seguinte construcdo: o que é a identidade do Brasil? Para que
serve, tem servido ou serviria a identidade do Brasil? E seria
correto falar de uma identidade do Brasil, da identidade do Bra-
sil, ou seria mais adequado procurar uma perspectiva plural de
abordagem: identidades do Brasil?

5 Na medida em que um governo conservador pode conciliar seu programa axiold-
gico com concepgdes socioecondmicas que vao desde alternativas fortemente esta-
tais até modelos neoliberais, ndo discutirei neste ensaio limites que se impdem a um
governo conservador especifico que se alinhe a um modelo neoliberal de economia
e de Estado. Certamente, a Constituicdo de 1988 e o constitucionalismo moderno
opdem limites especificos a medidas socioecondmicas, ndo sendo possivel que, pelo
simples fato de ter sido eleito com um programa declaradamente neoliberal, um
governo possa levar a cabo todo e qualquer ato que lhe pare¢a coadunar com esse
programa. Todavia, exatamente porque um governo conservador ndo é necessaria-
mente um governo neoliberal, tais limites seriam mais bem tratados sob a rubrica
de “limites a um governo neoliberal”, ndo sob a rubrica de “limites a um governo
conservador”. No caso deste - do governo conservador -, suas pretensdes politicas
especificas parecem situar-se muito mais no plano axioldgico, razio pela qual é esse
aspecto que assume prioridade no presente texto.



Essas trés perguntas foram tema de uma longa pesquisa de
José Carlos Reis, resultando em uma trilogia intitulada precisa-
mente “As Identidades do Brasil” (REIS, 2006, 2007, 2017).

Em resumo, o contetido axial dessa trilogia poderia ser des-
crito assim: ndo é correto pretender para o Brasil uma tUnica
identidade. Ao contrario, aquilo que se afirma ser o Brasil varia
significativamente conforme o autor que pronuncia o veredicto.
Esse autor e seu veredicto, por seu turno, tendem a expressar
olhares regionais sobre o Brasil, tendem a expressar uma leitura
do Brasil em consondncia com as caracteristicas tipicas da re-
gido a partir de onde langam seu olhar e elaboram sua interpre-
tacdo. Consequentemente, o que haveria seria ndo a identidade
do Brasil, ndo uma unica, definitiva e totalizante descrig¢do da
identidade do Brasil, mas leituras variadas do Brasil, uma leitu-
ra paulista, uma leitura carioca, uma leitura mineira, uma leitu-
ra amazonense, uma leitura pernambucana, uma leitura gatcha,
e assim por diante. Por fim, entender a respectiva posicdo - ge-
ografica, social, econdmica, cultural, politica - desses lugares
regionais na articulacdo historica e atual do todo chamado Bra-
sil ajuda a entender melhor o sentido das leituras formuladas a
partir de cada um deles. A isso ]. C. Reis d4 o nome de “histéria
plural do Brasil” (REIS, 2017, p. 7-20).

Nao é raro que cada leitura regional pretenda de si mesma
ser uma leitura total, uma leitura de tudo o que seria o Brasil.
Nesse parcial que se pretende universal, nessa uma leitura que
se pretende como a leitura do Brasil, inevitavelmente uma boa
dose de interesses e de poder politicos se escondem, como nao
poderia deixar de ser sempre que se coloca em pauta a defini¢ao
identitaria de uma sociedade qualquer. Esse toque de interesses
e poder politicos inafastavel de toda reflexdo identitaria da as
questdes acima mencionadas um tom ainda mais delicado®.

6 Seria interessante, por exemplo, investigar até que ponto a obra historiografica
de E. C. de Mello relaciona-se a certo ressentimento pela perda de forga politica
do Nordeste na configuragdo determinante do que viria a ser o Brasil. Elementos
para uma tal suspeita podem ser mais fortemente encontrados em outros textos
seus, como “A Outra Independéncia” (MELLO, 2004) e a introdugao a coletanea
de escritos de Frei Caneca (MELLO, 2001). Por suposto, a eventual comprovagao,
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Uma boa maneira de dar ares mais concretos a ideia de uma
“histéria plural do Brasil” passa pela compreensao da obra de
Evaldo Cabral de Mello’. “Rubro Veio” (MELLO, 1997) é, segun-
do seu autor, um texto voltado para a reconstrucdo do imagina-
rio nativista pernambucano sobretudo entre os séculos XVII e
XIX (MELLO, 1997, p. 13, 18-19). Referindo-se a Cornelius Cas-
toriadis, E. C. de Mello entende que as motivagdes para os atos
humanos nao podem ser buscadas simplesmente em determi-
nagdes de fundo socioecondmico e que compreender o imagina-
rio social presente e com forga ativa em uma dada sociedade é
fundamental para que se compreendam melhor os motivos e os
sentidos das acdes humanas nessa sociedade.

Partindo dessa concepgdo, o livro passa pelos lugares em
que o imaginario nativista pernambucano se pode materializar
e apoiar sua for¢a de permanéncia ao longo do tempo, pelos to-
poi em torno dos quais esse imaginario pode edificar sua capaci-
dade de atribuigio de sentido as acdes humanas naquela socie-
dade pernambucana, pelos heroéis que compuseram a tetrarquia
central desse imaginario e pelo modo como essa tetrarquia foi
internamente articulada.

Destaca-se em tal percurso a flexibilidade desse imagindrio.
Sua propria capacidade de permanéncia no tempo mantendo
sua forca de atribuicdo de motivacao e de sentido parece conec-
tar-se fortemente com essa flexibilidade. Assim, sem perder as
linhas mais gerais de um imaginario nativista que tinha sua es-
pécie de mitologia fundadora na expulsdo dos holandeses em
meados do século XVII, esse imaginario pdde ir-se recompondo
conforme o momento histérico, conforme a posi¢do social de
quem dele procurava apropriar-se, conforme os interesses po-

se fosse possivel, dessa relagdo ndo diminuiria por si s6 o valor propriamente
historiografico de sua obra, servindo apenas a algo como uma “sociologia das
interpretagdes regionais do Brasil”.

7 Outra obra que poderia ser interpretada do mesmo modo como se faz nesta
segunda se¢do com os escritos de E. C. de Mello seria a obra de Raimundo de
Morais, principalmente seu “Na Planicie Amazonica” (MORAIS, 2000). Ali, em
vez do Nordeste e, mais especificamente, de Pernambuco, ganha destaque a Re-
gido Norte do Pais.



liticos em jogo e as possibilidades politicas de barganha refor-
¢adas por uma ou outra apropriac¢do distinta. Essa flexibilidade
é acompanhada criticamente por E. C. de Mello até o século XIX,
quando, diante das pretensdes imperiais de unificagio e centra-
lizagdo, o imagindario nativista foi perdendo progressivamente
seu potencial motivador e atribuidor de sentido internamente a
sociedade pernambucana.

Uma considerac¢do adicional, imprescindivel para o presente
texto, quanto a esse percurso de “Rubro Veio” é que nele seu
autor rejeita expressamente o conceito de identidade, tendo em
vista os tracos demasiado rigidos e fixos que ele vé atados a tal
conceito (MELLO, 1997, p. 13-19). Para ele, a histdéria desempe-
nharia um papel de sabotagem em face das intengdes totaliza-
doras e enrijecedoras de outras ciéncias (MELLO, 1997, p. 15).
Logo, na medida em que intengdes como essas estariam imis-
cuidas no conceito de identidade, nada mais coerente do que,
interpretando o conceito de identidade como ele interpreta,
recusa-lo.

Essa exposicdo extremamente abreviada do livro “Rubro
Veio” abre caminho para algumas indaga¢des. Em primeiro lu-
gar, se o proprio autor rejeita o conceito de identidade, é pos-
sivel interpretar seu livro guiando-se por esse conceito? A res-
posta a essa pergunta é mais dificil do que pode parecer em um
primeiro momento. Por um lado, o fato de o autor expressar
uma opinido sobre seu texto ndo deixa de ter algum valor para
a compreensdo deste. Por outro lado, porém, essa opinido nao
pode ser tomada como determinante, mas deve ser colocada a
prova por meio de uma hermenéutica que tome por referéncia o
texto em tensdo com a opinido de seu autor. Logo, coloca-se uma
segunda pergunta: o texto de “Rubro Veio”, em que pese a recusa
do conceito de identidade pontuado ja em seu inicio, autoriza
uma interpretacdo guiada pelo conceito de identidade?

Uma possivel resposta positiva a essa segunda pergunta
pode ser fundamentada em uma critica ao modo como E. C. de
Mello entende aquele conceito. Identidade ndo se refere neces-
sariamente a algo fixo, imutavel no tempo, mas pode ser mais
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bem compreendida quando alojada no interior de uma reflexao
narrativa. Nesse sentido, em vez de se falar de identidade como
alguma coisa dotada de uma rigidez atemporal, o adequado se-
ria falar-se de identidade como alguma coisa que s6 ganha seu
sentido especifico se articulada narrativamente com as mudan-
¢as inevitaveis do fluxo historico.

Assumida essa perspectiva, seria possivel dizer que “Rubro
Veio”, ao procurar descrever a histéria do imaginario nativista
pernambucano, estaria descrevendo a autocompreensdo nar-
rativa da sociedade pernambucana por meio desse imaginario;
logo, estaria tangenciando, ao mesmo tempo, questdes relativas
aidentidade pernambucana.

Tomando-se como possivel uma leitura que extraia de “Ru-
bro Veio” desdobramentos relativos ao problema identitario,
uma terceira pergunta vem a luz: até que ponto esses desdo-
bramentos podem dizer respeito ao problema mais amplo da
identidade brasileira, ou melhor, ao problema de uma critica da
ideia de a identidade brasileira em prol de uma defesa da ideia
de identidades brasileiras?

Essa pergunta adquire toda sua for¢a quando se tem em
mente que as principais obras responsaveis por delimitar a
identidade brasileira dominante no senso comum eram obras
que se propunham a refletir sobre o Brasil como um todo. Tex-
tos classicos como os de Sérgio Buarque de Holanda (1996), de
Gilberto Freyre (2003, 2006) ou de Raymundo Faoro (2004),
por exemplo, deixam clara essa intencdo de ter como objeto
de referéncia o Brasil, ndo uma parte restrita dele - ainda que,
seguindo ao menos parcialmente a interpretacdo de J. C. Reis,
o fizessem partindo de um ponto de vista atado a um pedago
restrito dele. Seguindo essa logica, poder-se-ia dizer de “Ru-
bro Veio”: identidade sim, mas ndo identidade do Brasil. Seria
plausivel uma interpretacdo que leia em “Rubro Veio” o tema da
identidade pernambucana, mas daf até se poder falar desse livro
como um livro acerca da identidade do Brasil haveria um cami-
nho longo e que ndo é possivel de ser atravessado, posto que
a obra nao se coloca da perspectiva do Brasil ou da sociedade



brasileira em geral, mas somente da perspectiva da sociedade
de Pernambuco.

Essa objecdo, contudo, ndo é uma objecdo definitiva. A ela
pode ser oferecida uma resposta capaz justamente de mostrar
de maneira mais clara a relevancia da proposta tedrica de J. C.
Reis. Certamente, “Rubro Veio” ndo possui a mesma ténica nem
o mesmo objeto de referéncia das grandes obras que procu-
raram interpretar o Brasil. Mas, ao apresentar, em sua inves-
tigacdo sobre o imaginario nativista pernambucano, os tragos
de uma identidade distinta daquela que domina como sendo
a identidade do Brasil, E. C. de Mello abre a possibilidade para
que os resultados dessa sua investigacdo sejam utilizados como
argumentos em uma contraposicdo a ideia de que haveria uma
Unica identidade do Brasil, a identidade dominante brasileira
em sua pretensao exclusivista e totalizante.

Esse uso argumentativo ndo é feito pelo préprio E. C. de
Mello, mas parece ser exatamente o uso que J. C. Reis pretende
fazer. Em outras palavras, seria pela mediacdo da proposta teo-
rica de José Carlos Reis que trabalhos como os de Evaldo Cabral
de Mello, aparentemente ndo diretamente preocupados com o
problema da identidade nacional brasileira, poderiam oferecer-
-se mais diretamente ao trato desse problema e como contra-
ponto a pretensdo homogeneizante contida na ideia de a identi-
dade - uma Unica identidade - do Brasil.

Uma quarta pergunta, no entanto, também emerge aqui,
desta vez colocando em xeque os limites das teses de J. C. Reis.
A proposta de uma compreensio plural da(s) identidade(s) do
Brasil constroéi-se, para ele, por meio tanto da critica a ideia de
uma Unica leitura do Brasil quanto da oposicao, feita a essa lei-
tura, de outras leituras, carregadas dos tons regionais de onde
se originaram. E dessa maneira que se torna possivel falar de
algo como uma leitura pernambucana do Brasil, uma leitura
amazonense, uma leitura mineira, e assim por diante, fazendo
repousar nessas leituras a forca da afirmacdo segundo a qual
seria equivocada a pretensdo de haver uma Unica identidade
brasileira.
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Todavia, falar, por exemplo, da leitura pernambucana do Bra-
sil, e buscando essa leitura pernambucana na obra de um tUnico
autor, ndo acabaria por reproduzir, em uma escala menor, os
mesmos problemas que se criticam quanto a leitura dominante,
exclusivista e totalizante do Brasil? Ndo se estaria permanecen-
do dentro da mesma ldégica de identidades totais, alterando-se
apenas a dimensao territorial: ndo mais uma tnica identidade
nacional, mas varias Unicas identidades regionais? Dificilmente
ndo haveria em Pernambuco narrativas que se contrapusessem
aquela de E. C. de Mello e que articulassem consigo outras com-
preensdes identitarias.

Esse parece ser um risco. Se a proposta teérica de uma lei-
tura plural do Brasil tem uma relevancia significativa como de
fato o tem, essa relevancia reside principalmente na recusa de
leituras Gnicas em prol de abordagens plurais. Logo, com ]. C.
Reis contra J. C. Reis, o caminho de uma abordagem plural tam-
bém internamente a cada uma das leituras regionais precisa ser
talhado, evitando-se os percalcos de uma eventual, e paradoxal,
essencializa¢do regionalista. Somente assim as teses elaboradas
na trilogia “As Identidades do Brasil” podem revelar a melhor
luz a relagdo ndo engessada entre identidade, narrativa e tem-
poralidade historica, desdobrando, como consequéncia, todo o
potencial critico que contém.

3 -Identidade e narrativa

Critiquei acima a compreensao que E. C. de Mello expressa
sobre o conceito de identidade. Nessa critica, opus a aproxi-
macao entre identidade e rigidez atemporal a correlacdo entre
identidade, narrativa e fluxo histérico. Ao final da secdo ante-
rior, vali-me dessa mesma correlacdo para criticar internamente
o modelo teérico de J. C. Reis. Mas nao aprofundei a dimensao
filosofica da oposicdo entre esses dois modos de compreender
o conceito de identidade, deixando para esta terceira secao tal
aprofundamento.



Um dos principais filésofos a se dedicar, no século XX, ao
tema do narrar, ao tema da narrativa como categoria filoséfica,
foi Paul Ricoeur. Em uma de suas obras centrais, “Tempo e nar-
rativa” (RICOEUR, 2010), a relacdo entre o narrar e as agoes hu-
manas em geral pode ser sintetizada naquilo que aparece sob a
rubrica da triplice mimesis (RICOEUR, 2010, p. 85-131).

Em um primeiro momento, a mimesis 1 (RICOEUR, 2010, p.
88-101), aparecem as a¢des humanas nos seus elementos pro-
prios - estruturas inteligiveis, fontes simbolicas, carater tempo-
ral. Esses elementos ndo estdo ainda articulados em uma nar-
racao capaz de lhes dar sentido, mas, de toda sorte, compdem
acdes que carregam consigo um carater ao menos protonarra-
tivo: os atos humanos, com os elementos que os caracterizam,
como que pedem para ser contados, como que pedem para ser
inseridos em uma narrativa. Esta ndo surge, portanto, como
uma dimensdo meramente externa que se vem somar de fora a
infinidade e a imensidao do agir humano, posto que ela, a narra-
tiva, € uma exigéncia interna desse préprio agir.

A mimesis 2 (RICOEUR, 2010, p. 101-110) é, por seu turno,
o momento especifico de colocagdo dos atos humanos em uma
trama narrativa. Aqueles acontecimentos que, conquanto bru-
tos e dispersos em seus elementos, desde antes apontavam para
a possibilidade e a necessidade de serem narrados sdo agora
incluidos em uma narragio caracterizada também ela por ele-
mentos tipicos.

Finalmente, a mimesis 3 (RICOEUR, 2010, p. 110-131) é o
momento de retorno da narrativa ao mundo dos atos humanos,
reconfigurando esse mundo a partir do conteddo de sentido que
pode ser nela - na narrativa - encontrado. Uma vez inseridos em
uma histéria contada, aqueles atos ganham um sentido que logo
retorna ao universo onde tais atos tém lugar e muda, com esse
retorno, a compreensao de tal universo.

Pré-figuracdo (correspondendo a mimesis 1), configuragio
(correspondendo a mimesis 2) e refiguragdo ou reconfiguracdo
(correspondendo a mimesis 3): é esse o percurso da triplice mi-
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mesis. Nele, desvela-se toda a relevancia da narrativa para um
mundo tomado como mundo humano, como mundo da vida hu-
mana.

Em outra de suas obras mais importantes, “O Si-Mesmo
Como Um Outro” (RICOEUR, 1991), o narrar assume igualmen-
te uma importancia impar. Compreendida no quadro reflexivo
do que P. Ricoeur chama de “uma fenomenologia do homem ca-
paz”, a capacidade de narrar apresenta-se estreitamente ligada
ao problema da identidade. E narrativamente que uma identi-
dade se articula, e é exatamente por se articular de modo narra-
tivo que ela ndo se resume simplesmente a uma mesmidade. Ao
aproximarem-se identidade e narrativa, a sugestdo parece ser
no sentido de que, quanto mais se narra, mais essa identidade
se articula de um modo melhor: narrar(-se) é conhecer(-se),
definir(-se), aproximar(-se) mais do que (se) é.

Embora situada no interior da reflexdao fenomenolégica so-
bre “o homem capaz”, essa aproximacdo ndo se fecha em uma
perspectiva puramente individual, mas se abre a ponderagoes
igualmente relevantes no que diz respeito a identidades cole-
tivas. Nesse ponto, porém, reflexdes de Michel Foucault podem
ser trazidas para o debate como um alerta necessario de perigo.

Tomando por base as ideias desenvolvidas nos semindrios
que viriam a compor o livro “Em Defesa da Sociedade” (FOU-
CAULT, 2005), essa relacdo progressiva entre narrativa e maior
conhecimento de si oferece-se a um questionamento mais ou
menos radical. Trabalhando com distintas narrativas sobre as
origens e a fundagdo da Franc¢a e mostrando como essas varia-
das narrativas se ligam cada qual a interesses diversos, Foucault
elucida bem as relagdes entre narrativa e poder, entre narrativa
e ainstalacdo ou a manuten¢ao de determinadas relacdes de po-
der: no contexto em que tais narrativas fundadoras se erguem,
a histdria, a narrativa historica, era, ao mesmo tempo, uma ligdo
de direito publico, isto é, uma licdo sobre a quem pertencia o
poder e sobre como esse poder poderia ser exercido dentro do
Estado francés (FOUCAULT, 2005, p. 135-166).



No caso brasileiro, ndo poderia ser diferente: ha também
uma inegavel dose de interesses politicos e de jogos de poder
no modo como se vem forjando uma identidade nacional uni-
ca para o Pais pelo menos desde o Império: também aqui, nar-
rativas sobre quem somos tém operado como li¢oes de direito
publico que dizem a quem pertence o poder e como esse poder
pode ser exercido.

Embora esse alerta siga a linha de um modo de colocagao
dos argumentos tipico de M. Foucault, também para P. Ricoeur
essa relacdo entre identidade, narrativa e poder ndo é desco-
nhecida ou desconsiderada no que tange as narrativas coletivas.
Tal relagdo é tratada - em “A Memdria, a Histdria, o Esquecimen-
to” (RICOEUR, 2007) - tendo por referéncia a memoria e as pos-
sibilidades de seu abuso, ou melhor, as possibilidades de usos
abusivos da memoria. P. Ricoeur apresenta trés modos possiveis
desses usos abusivos.

A memoria impedida (RICOEUR, 2007, p. 83-93), situada
num nivel patolégico-terapéutico, dialoga com problemas liga-
dos ao luto, a melancolia, a repeticdo, a obsessdo. Deixando de
lado as dificuldades de se passar de uma terminologia clinica
para uma andlise social, o principal ponto a ser levado em consi-
deracdo aqui é a lembranga evitada que se transmuta em repe-
ticdo do que ndo é lembrado. Trata-se do retorno do recalcado,
da volta daquilo de cuja lembranga se foge na forma de ato que
obsessivamente repete o que nido se quer lembrar.

Em um nivel ético-politico, tem-se a memdria obrigada, o de-
ver de lembrar (RICOEUR, 2007, p. 99-104). O alvo da critica a
memoria obrigada é precipuamente a obsessdo comemorativa,
que desemboca numa espécie de inversao, de substituicdo qua-
se, do histérico pelo comemorativo. Como decorréncia, o exces-
so de comemoragdes, em sua pretensdo obsessiva e pouco - ou
nada - reflexiva de se tornar porta-voz de vitimas silenciadas,
acaba silenciando essas mesmas vitimas.

Entre a memoria impedida e a memdria obrigada, P. Ricoeur
discute a memoria manipulada, situando-a em um nivel, nem
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patolégico-terapéutico, nem ético-politico, mas num nivel pra-
tico (RICOEUR, 2007, p. 93-99). Nesse nivel, o didlogo é com
os temas da identidade e da ideologia, com os (ab)usos que se
podem fazer da memdria por meio da imposicdo de narrativas
constitutivas do que se ¢é, ou melhor, do que se deve ser e da
apropriacdo dessas ou de outras narrativas no intuito de se as-
segurar legitimidade ao exercicio do poder.

A esta altura do presente ensaio, ndo é dificil enxergar, com
os fundamentos conceituais adequados, as imbricacdes entre a
pretensdo de uma narrativa identitaria homogeneizante do Bra-
sil e o exercicio pretendido de poder no Brasil.

Todavia, o alerta foucaultiano e mesmo a abordagem ricoeu-
riana acerca da memoria manipulada ndo significam uma con-
denacdo radical da relagdo entre narrativa e identidade, sobre-
tudo da relacdo entre narrativa e identidades coletivas ou, mais
especificamente ainda, entre narrativa e identidades nacionais:
se, por um lado, 0 modo como se constroem narrativas referen-
tes a Estados e sociedades podem esconder tracos de domina-
¢do, violéncia e exclusdo, por outro lado é somente por meio de
outras narrativas que os equivocos dessas narrativas dominan-
tes, violentas e excludentes podem ser trazidos a luz e contes-
tados. Ou seja, diante de narrativas que articulam identidades
sociais e nacionais de maneira perversa, a possibilidade de cri-
tica a essas narrativas e de consequente articulacdo de outras
compreensoes identitarias s6 pode residir no interior de novas
narrativas, de narrativas alternativas.

Novamente, justifica-se o destaque dado acima a proposta
de uma “histéria plural do Brasil” desenvolvida por José Carlos
Reis: afinal, se adequadamente compreendidas e desenvolvidas,
identidades coletivas ndo servem somente para pretensoes de
dominacdo, mas servem mais bem para que uma coletividade
- uma sociedade, quando se trata de Brasil - possa agir sobre
si mesma procurando transformar aquilo que de si lhe parece
problematico.



Buscando algo como uma sintese, seria possivel dizer que a
triplice mimesis é inafastavel do campo dos assuntos humanos.
A relagdo entre pré-figuragio, configuragio e reconfiguracdo do
mundo coloca as narrativas no centro desses assuntos. E, em-
bora seja possivel que tal relagdo gere reconfiguragdes equivo-
cadas do mundo, apenas por meio dela se podem contrapor a
esses erros e desvios outras alternativas. Em poucas palavras,
contra os possiveis efeitos perversos do narrar, a Unica alterna-
tiva é narrar - narrar de outro modo, construir uma narrativa
outra®,

4 - |dentidade constitucional: um conceito fundamental para a
dogmatica do Direito Constitucional

E essas narrativas outras nio podem estar impedidas. E pre-
cisamente aqui que se situa a relevancia do conceito de identi-
dade constitucional.

0 entrelacamento entre identidade, interesses politicos e jo-
gos de poder coloca sob suspeita, como aludido acima, o carater
auténomo de identidades coletivas que se desenvolvem como
identidades Unicas e totalizantes. Mas, independentemente
dessa manipulagdo consciente levada a cabo por razodes de po-
der politico, o modo proéprio de desenvolvimento no tempo de
identidades que, como tais, ndo podem ser senao identidades
narrativas torna plausivel a configuracio, dentro de uma dada
sociedade, de leituras identitarias homogeneizantes. Afinal, na
medida em que resultam de narrativas que se vao construindo
ao longo do tempo histdrico, é provavel que em torno de alguns
nucleos de sentido possam ir cristalizando-se nogdes que, em-
bora estejam de acordo com concepg¢des de boa parte ou mesmo
da maior parte de uma sociedade, ndo correspondem as concep-
¢oes de toda a sociedade. Seu carater majoritario, contudo, tor-

8 Uma interessante proposta tedrico-constitucional tendo por referéncia teérica
principal a obra de Paul Ricoeur vem sendo desenvolvida no Brasil por Ernane
Salles da Costa Jtinior (COSTA JUNIOR, 2017). H4 uma resenha critica minha so-
bre esse seu livro: GOMES, 2018.
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na dificil as minorias conseguirem opor-se a elas. Assim, é so-
ciologicamente plausivel que em uma sociedade razoavelmente
madura - isto é, uma sociedade que ja tenha atravessado etapas
histodricas e sociais importantes em sua definigdo como socieda-
de - haja identidades religiosas com pretensdes homogeneizan-
tes, identidades culturais com o mesmo perfil, bem como iden-
tidades étnicas, éticas, politicas e sociais - identidades coletivas
em geral. Se a sociedade em questao for aquela de um pafs in-
teiro, tende a haver também uma identidade nacional que, em
geral, assimila tracos daquelas outras identidades coletivas. A
manipulacdo da memdria pode jogar um papel importante no
reforco e mesmo na origem dessas identidades coletivas, so-
bretudo as nacionais, mas o modus tipico do desenvolvimento
delas ja carrega consigo um potencial perigoso, tanto mais para
sociedades que, como as sociedades modernas, sao complexas
e plurais.

Este seria o quadro: também em sociedades complexas e
plurais, as identidades coletivas com pretensdes homogenei-
zantes tendem a fazer-se presentes, bem como as manipulagdes
da memoria que podem atuar quando o que estd em jogo sdo
principalmente as identidades nacionais. Nessas sociedades,
entretanto, pretensdes identitarias coletivas variadas tendem
a mais fortemente rivalizar com as identidades coletivas domi-
nantes. Se a tensdo que assim se coloca ndo encontra caminhos
de solucdo pelos meios cotidianos e pacificos de resolucio de
conflitos, o risco é a irrup¢ao de alternativas excepcionais que
ndo raro descambam para a violéncia e colocam a existéncia da
propria sociedade em risco.

A possibilidade de que a tensdo entre identidades dominan-
tes com pretensoes totalizantes e identidades distintas prete-
ridas encontre vazido em modos ndo violentos de resolucdo de
conflitos dependente, categorialmente, da possibilidade de que
as institui¢des vigentes na sociedade ndo representem nem ad-
voguem elas mesmas a identidade dominante nem qualquer das
identidades preteridas.



Porém, em uma democracia como a das sociedades moder-
nas, é altamente improvavel que os grupos politico-partidarios
que disputam o eleitorado se contenham e ndo fagam dos con-
tornos de uma identidade especifica o pano de fundo de seus
programas de governo. No caso de governos conservadores,
exatamente por filiarem-se, por defini¢do, a um conjunto subs-
tantivo mais robusto de valores, a probabilidade de uma iden-
tidade unitaria de pretensdes totalizantes oferecer-se como
plataforma geral para os atos do governo mostra-se em toda
sua exuberancia. Os Poderes Executivo e Legislativo, portanto,
dificilmente conseguem nao ser tragados pela rivalidade entre
identidades coletivas distintas que vige na sociedade corres-
pondente.

Logo, se as institui¢des retroalimentadas periodicamente
pelo voto tendem a ndo se desvencilhar da tensao entre identi-
dades coletivas distintas, resta aquelas instituigdes ndo retroali-
mentadas periodicamente pelo voto fazé-lo. Dentre essas insti-
tuicdes, ganha destaque, por suposto, o Poder Judiciario. Para o
exercicio dessa tarefa, o conceito de identidade do sujeito cons-
titucional, ou simplesmente identidade constitucional, cunhado
por Michel Rosenfeld (2003)° é imprescindivel.

Segundo ele, a identidade constitucional pode ser definida
como permanentemente aberta, complexa, fragmentaria e in-
completa (ROSENFELD, 2003, p. 23). Ela, por um lado, mantém-
-se em didlogo com as outras identidades coletivas presentes
dentro de uma sociedade - como a identidade religiosa, a iden-
tidade cultural ou a identidade nacional - sob pena de descolar-
-se inadequadamente da vida social concreta. Por outro lado, no
entanto, embora recebendo contetdo e ilumina¢des dessas ou-
tras identidades, nao se confunde com nenhuma delas: ou seja,
recorta fragmentos dessas outras identidades; articula-os de
uma maneira prépria, complexa; rejeita fragmentos outros que
colidem consigo; e nunca se fecha a possibilidade de que novos
fragmentos venham a ser assimilados ou de que fragmentos ja

9 Sobre o tema, conferir também CATTONI, 2006; NETTO, 2006; PRATES, 2004;
REPOLES, 2007.
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incorporados venham a ser articulados de uma forma inovado-
ra, desde que sempre no sentido de manté-la ou torna-la ainda
mais aberta e mais complexa.

Em outras palavras, a identidade constitucional apresenta-
-se perante as outras identidades coletivas como instancia de
reflexividade, na qual por meio de discussdes que colocam em
questdo continuadamente aspectos dessas outras identidades
elas possam ceder espago ao desenvolvimento e a consolida-
¢do de um contexto democratico em que identidades coletivas
plurais, tio tipicas de sociedades modernas, coexistam em igual
direito.

Instancia reflexiva capaz de catalisar processos de aprendi-
zagem social democratica: é assim que o conceito de identidade
constitucional oferece-se a dogmatica do Direito Constitucional.
Ele permite opor-se a tentativas de impor identidades coletivas
homogeneizantes, protegendo pretensdes identitarias diversas
ameacadas pelo perigo da assimilacao total, perigo que pode
advir tanto de pessoas e organizac¢des privadas quanto de ins-
tituicdes publicas. Em um caso como em outro, sempre que um
ato colocar em risco a existéncia autonoma de narrativas identi-
tarias plurais, esse ato deve ser impedido - quando houver pos-
sibilidade processual de fazé-lo previamente - ou tornado nulo.

5 - Consideragoes finais

Feito o percurso argumentativo acima, é possivel retornar fi-
nalmente ao objeto deste ensaio - os limites de um governo con-
servador - e, como dito no inicio, fazer isso partindo do exemplo
brasileiro.

Recorri acima a obra de José Carlos Reis e a proposta nela
contida de se pensar o problema da identidade nacional de ma-
neira plural. Essa proposta, todavia, possui aqui um valor heu-
ristico: ela mostra que os elementos geograficos da ideia de uma
identidade nacional inica podem ser contestados por uma série
de leituras regionalizadas do Brasil, mas o mais importante é



que, ao mostra-lo, abre a possibilidade de que algo semelhan-
te seja pensado para os elementos religiosos, culturais, éticos,
politicos, daquela identidade com pretensdes homogeneizantes.
Com isso, é possivel chegar a conclusdo de que a alegada iden-
tidade nacional homogénea nao é uma falacia apenas do ponto
de vista geografico, mas em outros de seus elementos funda-
mentais: ela ndo pode pretender ser Unica e totalizante em sua
dimensao religiosa, nem em sua dimensao cultural, nem no que
diz respeito aos habitos e costumes da populagio brasileira, nem
no que diz respeito as vivéncias da afetividade e da sexualidade,
nem no que diz respeito as relagdes de género, as relagdes inter-
-raciais ou as concepgoes politico-ideolégicas. Como sociedade
moderna, o Brasil é complexo e plural. Também como sociedade
moderna, ha nele uma narrativa identitaria que foi sendo torna-
da hegemonica. Mas a existéncia dessa identidade hegemonica
ndo significa a existéncia de uma identidade homogénea, e as
narrativas identitarias ndo hegemonicas necessitam ser prote-
gidas das pretensdes daquela narrativa identitaria dominante,
sob pena de que a estrutura e a dindmica sociais da sociedade
brasileira - a sociedade em si em seu processo continuado de
integracdo cotidiana - estejam ameacadas.

N3ao é dificil compreender a for¢a desse argumento quando
se toma a Constituicao de 1988. Ela expressamente se pronun-
cia em favor do respeito a pluralidade e a liberdade, em prol
de uma igualdade que s6 faz sentido como igualdade na dife-
renca. Em torno dela, veio sendo desenvolvida nos ultimos 30
anos uma identidade constitucional no Brasil. Essa identidade
ndo permaneceu engessada, presa a 1988. Ao contrario, ela foi
desdobrando seus sentidos possiveis a sua melhor luz, amplian-
do horizontes de inclusdo e alterando perspectivas até entdo
cristalizadas, sempre que as novas perspectivas provassem coa-
dunar melhor com o projeto constituinte delineado em 1988. E
hoje é possivel ver com clareza, no conjunto de entendimentos
assentados sobre a Constituicdo de 1988, uma defesa intransi-
gente do ideal de uma sociedade democratica complexa e plural,
livre e igualitaria.
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Por conseguinte, qualquer governo conservador no Bra-
sil precisa aceitar esse limite intransponivel. Que a maioria da
populacdo brasileira seja cristd, ndo ha davida; que boa parte
dessa populacdo seja adepta do modelo de familia monogamica
heterossexual e com dominancia masculina e branca, também
é algo que se pode afirmar; que, enfim, uma parte grande des-
sa populacdo compartilhe em geral de valores conservadores,
a histéria brasileira prova. Mas isso nao torna o Brasil o pais
cristdo, monogdmico, heterossexual, miségino, hierdrquico de um
ponto de vista racial e conservador, pois pretensdes identitarias
distintas dessa também existem em maior ou menor intensida-
de na sociedade brasileira, e devem ser respeitadas em sua dife-
renca: concepgoes religiosas ndo cristas, concepg¢oes familiares
ndo monogamicas, concep¢des afetivo-sexuais ndo heteros-
sexuais, concepg¢des ndo misoéginas de relacdes entre géneros,
concep¢des ndo racistas de relagdes entre ragas, concepgoes
politico-ideolégicas ndo conservadoras: isso também é o Brasil.
E isso que também é o Brasil ndo pode ser ameacado em sua
integridade por nenhum governo brasileiro.

Certamente, um governo conservador eleito nas urnas tem,
em principio, legitimidade para estar a frente do Estado brasi-
leiro: a democracia contém também essa possibilidade, e nega-
-la seria negar a democracia mesma. Eleito com uma pauta con-
servadora, é um corolario dessa eleicdo conduzir um programa
de governo conservador. Mas isso nao significa que um governo
conservador eleito com uma pauta conservadora tenha discri-
cionariedade total na condugdo de todo e qualquer programa
politico que lhe pareca adequado no Brasil. O limiar fundamen-
tal entre aquilo que é legitimo a um governo conservador pro-
curar fazer e aquilo que ultrapassa suas possibilidades legitimas
de atuagdo é ténue, mas pode ser esclarecido justamente com
o auxilio do conceito de identidade constitucional: sempre que
um ato desse governo colocar minimamente em risco a abertu-
ra, a complexidade, a incompletude e a fragmentariedade que
caracterizam a identidade constitucional brasileira p6s-1988 e
que sdo, a um s6 tempo, asseguradas por ela como caracteristi-
cas de uma sociedade moderna democratica e plural - sempre,
portanto, que atos de um governo conservador que se funda-



mentem de tal maneira em concepg¢des identitarias com fortes
pretensdes de homogeneidade e totalizacdo ameacem, minima-
mente que seja, o desenvolvimento de identidades coletivas!®
outras - esse ato ou esses atos ja ultrapassaram o limiar de legi-
timidade possivel, e, portanto, quando ndo puderem ser impe-
didos previamente, devem ser declarados nulos em seus efeitos
juridicos. E, pois, fundamentalmente do conceito de identidade
constitucional que, como numa espécie de refracdo prismatica,
decorrem os limites a um governo conservador!®.

Nos termos da argumentagio seguida até aqui, poder-se-ia
objetar, entretanto, que esses limites s existem em razdo do
teor da Constituicdo de 1988 e que o caminho para dar maior
liberdade a um projeto politico conservador poderia passar pela
substituicdo dessa Constituicdo por uma nova. A essa eventu-
al objecado, porém, é possivel responder sem dificuldades para
mostrar que os limites impostos a um governo conservador nao
derivam apenas da identidade constitucional especifica que se
constrdi no Brasil em torno da Constituicdo de 1988: eles deri-
vam, mais profundamente, da ideia de identidade constitucional
correlata ao conceito moderno de Constituicdo que se encontra

10 Como o titulo do ensaio ja antecipa, minha énfase neste texto sdo as identida-
des coletivas. A razdo disso é a seguinte: exceto em casos extremos, governos con-
servadores ndo costumam atacar diretamente a possibilidade de livre desenvol-
vimento da personalidade e da identidade individual. O discurso de compromisso
com as liberdades costuma fazer com que, como no Brasil desde fins de 2018,
o alvo primadrio sejam identidades coletivas: grupos nao religiosos ou religiosos
ndo cristdos, feministas, LGBTSs, populacdo negra, etc. Obviamente, as ofensas a
essas identidades provoca danos também as identidades individuais das pessoas
pertencentes a esses grupos, pois ha uma rela¢do interna tdo forte entre identi-
dades coletivas e identidades individuais que a separagdo entre elas ndo pode ter
sendo uma finalidade didatica e justificativa metodoldgica. Assim, tanto quanto
o ataque direto a identidades coletivas promove danos a identidades individu-
ais correspondentes, também a prote¢do que aqui é defendida diretamente para
identidades coletivas estende-se as identidades individuais que se desenvolvem
em correspondéncia com elas. Ao mesmo tempo, para ndo deixar davidas, vale
a pena esclarecer também que a prépria prote¢do das identidades coletivas ndo
dominantes e plurais pode valer-se ainda da linguagem de direitos talhados sub-
jetivamente, ndo de algo como direitos de grupos supraindividuais. Uma profunda
discussdo sobre isso pode ser encontrada em HABERMAS (2005, 2018).

11 Conferir nota de rodapé niimero 5, acima.
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no cerne do constitucionalismo moderno. A referéncia ao Brasil
e a sua Constituicdo de 1988 é uma escolha metodolégica: como
anunciado na introdugdo deste ensaio, o problema dos limites
de um governo conservador dentro de uma sociedade democra-
tico-liberal importa para toda e qualquer sociedade moderna
democratico-liberal.

Nao é mero acaso histérico que tais sociedades sejam, em
regra, organizadas constitucionalmente!?: elas o sdo precisa-
mente porque o conceito moderno de Constituicdo e o consti-
tucionalismo moderno sdo erigidos, dentre outras determina-
¢oes!3, para tentar oferecer respostas satisfatorias a problemas
de integracdo social tipicos dessas sociedades. Na medida em
que o ganho de complexidade e de pluralidade torna impos-
sivel o recurso a fontes pré-modernas de integracdo social -
como uma religido supostamente Uinica ou uma tradi¢do su-
postamente Unica -, as Constituicdes modernas oferecem-se
como um substituto para solucionar ou ao menos estabilizar
problemas de integragdo social cuja irrup¢do podem ameacar
a sociedade em sua existéncia. Por isso mesmo, o conceito de
identidade constitucional moderna em geral - e ndo apenas a
identidade constitucional especifica desdobrada em torno da
Constituicdo de 1988 - possui sempre aquelas caracteristicas
de abertura, complexidade, fragmentariedade e incompletude.
Do contrario, estar-se-iam contradizendo as condi¢des e as fi-
nalidades que possibilitaram o surgimento das Constitui¢cdes
modernas na historia.

Assim sendo, uma eventual nova Constitui¢do no Brasil - se
for realmente uma Constituicdo moderna e ndo uma carta au-
toritaria como aquelas de governos ndo democraticos - conti-

12 O fato de paises como Inglaterra, Israel ou Nova Zelandia ndo possuirem uma
Constitui¢do escrita em um Unico texto ndo permite afirmar que esses paises se-
jam alheios aos fundamentos do constitucionalismo moderno: simplesmente a
maneira como neles esta assentado o constitucionalismo moderno ndo depende
de algo como um texto constitucional tnico.

13 Para mais detalhes sobre essas outras determinagdes, conferir meu GOMES,
2019.



nuard impondo em linhas gerais os mesmos limites a qualquer
governo conservador: ele jamais podera pretender homogenei-
zar uma sociedade que - por defini¢do categorial e por prova
empirica - é complexa e plural, porque esses sido limites impos-
tos ndo por uma Constituicdo especifica, de um pais especifico:
mais profundamente, sdo limites que o constitucionalismo mo-
derno estabelece.
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Resumo: Este trabalho analisa a eficacia da Lei n° 13.290/2016, que obriga ve-
iculos a transitarem com os faréis acesos durante o dia. Utilizando dados da
Policia Rodovidria Federal referentes ao periodo entre janeiro de 2013 e outu-
bro de 2018, este trabalho faz uso de um modelo de regressdo com variavel
qualitativa, com objetivo de avaliar se houve redu¢ao no nimero de acidentes
apos a promulgacédo da referida lei. As varidveis do modelo possuem distribui-
¢do normal e os resultados obtidos mostraram que a lei ndo afetou o valor es-
perado médio do nimero de acidentes nas rodovias federais. Adicionalmente,
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a analise descritiva mostrou que 54,67% dos acidentes observados entre ja-
neiro e outubro de 2018 ocorreram em plena luz do dia, com céu claro, sendo
responsaveis por 55,31% dos 6bitos ocorridos nesse periodo.

Palavras-chave: Lei n° 13.290/2016. Regressao linear com varidvel dummy.
Custos sociais de acidentes.

Abstract: This paper analyzes the effectiveness of Law n° 13,290/2016, whi-
ch obliges vehicles to travel with headlights on during the day. Using data
from the Federal Highway Police for the period between January 2013 and
October 2018, this paper makes use of a regression model with a qualita-
tive variable in order to evaluate is there was a reduction in the number of
accidents after the enactment of the mentioned law. The variables of the
model have a normal distribution and the obtained results showed that the
law did not affect the average expected value of the number of accidents in
federal highway. Additionally, the descriptive analysis showed that 54.76%
of the accidents observedbetween January and October 2018 occurred in
broad daylight, with clear day, being responsible for 55.13% of deaths oc-
curred in this period.

Keywords: Law 13.290/2016. Linear regression with dummy variable. So-
cial costs of accidents.

1 - Introdugao

Acidentes de transito causam, além de danos materiais, se-
quelas fisicas e emocionais. Feridos, graves ou leves, fazem uso
de recursos publicos, quer seja no atendimento emergencial em
hospitais publicos, quer seja no socorro e na remogao realizada
por unidades do Corpo de Bombeiros ou do Servigo de Atendi-
mento Médico de Urgéncia (Samu), denotando cifras importan-
tes envolvidas na questao.

A seguranca e a preservacao da vida sdo questdes essenciais
garantidas pela Constituicdo Federal, complementada pela le-
gislacdo infraconstitucional, que trata a normatizacao das leis
de transito e que prima, em tese, pelo maior controle por meio
de ag¢des que reduzam o numero de acidentes. Nao se pode des-
prezar a necessidade de tratar as questdes do transito como um



problema de satude publica, impondo regras mais rigidas, no
que couber, e promovendo agdes para reduzir traumas que afe-
tam, inclusive, os ilesos. O aumento de vitimas no transito traz
impactos econdmicos porque afeta a fun¢do de producio e pe-
naliza, ainda mais, a Previdéncia Social, que paga indenizac¢des
para feridos ou aposentadorias precoces por invalidez, o que
afeta o equilibrio das contas publicas.

0 trabalho da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2015)
mostra que a preocupagio com acidentes ¢ mundial. A entidade
sugere praticas que poderiam ser adotadas por diversos paises
no sentido de reduzir os impactos de acidentes. No Brasil, um
dos avan¢os mais importantes ocorreu em 2008, com a implan-
tacdo de Lei n? 11.705, que passou a punir de forma rigorosa
a direcdo sob o efeito do alcool. Num segundo momento, uma
nova adequacao surgiu por meio da Lei n2 13.290/2016, conhe-
cida com Lei do Farol, que tem como base a obrigatoriedade de
manutencdo dos fardis baixos acesos durante o dia em rodovias
federais e estaduais.

Nesse sentido, a proposta deste trabalho é verificar a eficacia
da Lei do Farol, acima referida, através de um modelo de equa-
¢do linear com variavel dummy, com dados abrangendo o peri-
odo compreendido entre janeiro de 2013 e outubro de 2018.
Trata-se de um periodo com 70 meses, durante os quais foram
observados a quantidade de acidentes e o nimero de veiculos
envolvidos. As variaveis de interesse, numero de acidentes e
quantidade de veiculos passaram no teste de normalidade de
Kolmogorova-Smirnov; o modelo foi bem-ajustado, dado um co-
eficiente de determinagdo de 98,55%.

Adicionalmente, a estatistica de Durbin-Watson sinalizou a
auséncia de correlagdo serial. Apesar dessas condi¢des, o mode-
lo néo foi utilizado para projecoes. Usou-se estatistica descritiva
para apresentar dados e valores observados, com comentarios a
luz dos objetivos desse trabalho.

Finalmente, o trabalho esta dividido em cinco partes: esta
introducao; a segunda parte, com uma contextualizacdo do pro-
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blema; a terceira, com uma revisao da literatura; a quarta, com a
definicao de material, método e a analise dos dados; e a quinta,
com as consideragdes finais.

2 - Contextualizagao

Acidentes de transito provocam custos sociais, econémicos e
financeiros porque envolvem perda de horas trabalhadas, pos-
siveis aposentadorias por invalidez e sequelas psicoldgicas in-
tensas. Nesse contexto, a OMS analisou dados de 180 paises e
concluiu que os prejuizos econémicos causados pelos acidentes
de transito comprometem de 1% a 3% do produto interno bruto
(PIB) de cada pais e que as mortes por esse tipo de ocorréncia
podem se tornar o sétimo fator principal a contribuir para a car-
ga mundial de doengas até 2030, estimando que o Brasil ocupe
a 52 posicdo no ranking mundial das mortes no transito (ORGA-
NIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE, 2015).

Diante da representatividade das ocorréncias decorrentes
dos acidentes de transito em todo o mundo, faz parte do plano
global da OMS o debate sobre alternativas para reduzir o niume-
ro de 6bitos e de lesdes por acidentes de transito, engajando pa-
ises na agenda para o desenvolvimento sustentavel, que envolve
medidas de melhoria na gestdo do transito, seguranca das vias
e veiculos, comportamento dos usudrios e servicos de emergén-
cia. Na década de acgdo pela seguranca no transito (2011-2020),
destaca-se a recomendagdo de aprimoramento da legislacao,
efetiva e baseada em evidéncias, e da fiscaliza¢do, com aplica-
¢do rigorosa e continua. O estudo da OMS aponta evidéncias de
que intervencoes eficazes beneficiaram 17 paises na reducio de
mortes e lesdes, evitando mais de 400 milhdes de vitimas do
transito (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2015).

0 Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), como instrumento
que regulamenta os direitos e deveres dos cidadaos enquanto
usuarios do sistema de transito nacional, com a cria¢ido da Lei n®
11.705/2008, também conhecida como Lei Seca, instituiu puni-
¢Oes para motoristas alcoolizados. Como resultado, observou-



-se redugdo de 10,53% na taxa de mortalidade decorrente de
acidentes provocados nesses casos (BRASIL, 2018).

Em recente atualizacdo, por meio da Lei n® 13.290/2016
foi instituida a obrigatoriedade do uso do farol aceso durante o
dia nas rodovias federais e estaduais. Cita-se, como motivagio
para a criacdo da Lei do Farol, a prevengio de acidentes pela
melhoria da visibilidade do veiculo, que inclui a visibilidade
por pedestres e ciclistas, assunto ja discutido em anos anterio-
res a 2016. O préprio Conselho Nacional de Transito (Contran)
ha cerca de 20 anos, em sua resolucdo 18/98, recomendava o
uso dos fardis ligados durante o dia, considerando essa conduta
como auxiliar na reducdo de sinistros no transito, baseando-se
em critérios técnicos, como a dificuldade de visualiza¢do dos ve-
iculos em certa distancia, devido as suas cores e formas, como
também as condi¢cdes de luminosidade. Assim, foi proposto que
as autoridades de transito incentivassem o uso do farol baixo
durante o dia, por meio de campanhas educativas.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) disponibiliza dados re-
ferentes as infracdes de transito no Brasil. Segundo esse 6rgao,
no biénio 2015-2017 foram registradas 5,6 milhdes de infra-
¢oes. Como a Regido Sudeste detém 28,99% da frota nacional
acumulada de veiculos emplacados no Brasil (BRASIL, 2018)
e 21,72% da populagdo nacional, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca-se que ela
é responsavel por quase 50% da totalidade de infragdes, o que
corresponde a 2,36 vezes a média regional. Os Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram os recordistas em infra-
¢des, com registros totais de 7.669.983 infracdes entre 2015 e
2017. Em contrapartida, o Estado do Amapa é o que tem menor
numero de infracdes registradas, equivalentes a 5% da média
nacional (ACIDENTES, 2018).

Ainda de acordo com dados da PRF, do total de acidentes de
transito registrados em todas as rodovias federais no Pais no
periodo de 2008 a 2017, 58,25% aconteceram em pleno dia e
48,51% em condi¢do de céu claro, sendo essa a condicdo me-
teoroldgica que levou a 6bito 54,64% das vitimas. Os nimeros
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totais apontados por esses registros ultrapassam 1,5 milhdo de
acidentes, envolvendo mais de 3,3 milhdes de pessoas e aproxi-
madamente 76.300 mortes (BRASIL, 2018).

Diante dos dados apresentados, este trabalho se propde a
fazer uma analise da eficacia da Lei n® 13.290/2016, utilizan-
do ferramentas estatisticas e econométricas. Pretende-se utili-
zar um modelo de regressao qualitativa por meio do qual seja
possivel verificar a contribuicdo da Lei do Farol nesse cendrio.
Também serdo utilizados testes comparativos de médias e esta-
tistica descritiva.

3 - Referencial tedrico

Os acidentes de transito tém sido objeto de estudo em di-
versas areas do conhecimento, como Psicologia, Direito, Enge-
nharia, Medicina e Economia, nas quais eles sdo tratados sob
aspectos politicos, comportamentais, juridicos, de seguranca,
previdenciarios, etc. Encontram-se, com unanimidade na litera-
tura, citacdes relativas a proposta da OMS de reduzir em 50% o
numero de 6bitos e lesdes por acidentes de transito em todo o
mundo (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2015). Essa deci-
sao foi tomada levando-se em conta o elevado crescimento da
populacdo mundial nos ultimos anos e o consequente aumento
da frota de veiculos circulantes. No entanto, hd também outros
estudos que indicam a ineficiéncia de a¢des até entdo imple-
mentadas no sentido de se reduzirem tais nimeros.

Ainda que considerados o crescimento da populacdo e o
aumento da frota de veiculos como variaveis que indiquem es-
tabilidade no nimero de acidentes de transito, os resultados
permanecem bem distantes daqueles propostos pelos drgaos
internacionais, mesmo que os estudos da OMS indiquem que
houve um relativo progresso: como resultado de uma legis-
lacdo mais rigorosa, houve resposta positiva em mais de 17
paises nos dltimos trés anos (ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE, 2015), principalmente naqueles considerados econo-
micamente desenvolvidos. Na Europa, encontram-se as taxas



mais baixas de mortalidade por lesdes no transito. A Africa
continua apresentando os mais altos indices de mortalidade;
os pedestres correspondem a 39% dessas mortes, o que deu
ao continente africano a primeira posicio mundial de violéncia
envolvendo esse tipo de usuario em 2013. O percentual mun-
dial de pedestres mortos por lesdes no transito nesse mesmo
ano era de 22%. O relatério da OMS (2015) indica ainda que
90% dos 6bitos decorrentes de acidentes de transito aconte-
cem em paises de renda baixa e média, entre os quais esta o
Brasil. Destaca a OMS, que “Nos ultimos 3 anos foram regis-
trados progressos em 17 paises (abrangendo 409 milhdes de
pessoas) que alteraram as suas leis relacionadas com um ou
mais destes fatores de risco e as alinharam com as melhores
praticas.” (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2015, p. 5).

Apesar da perspectiva de que os 6bitos por acidentes de
transito possam chegar a quinta principal causa até 2030, Oli-
veira (2016) menciona que, quando consideradas as taxas de
mortalidade por faixa etaria, eles ja respondem pela terceira
maior causa entre as idades de 30 e 44 anos, pela segunda na
faixa entre 5 e 14 anos e pela primeira na faixa entre 15 e 29
anos. Diante da amplitude do problema, a Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU) passou a trata-lo como uma questdo de sau-
de publica. Quanto ao aumento da frota de automoéveis, a atu-
acdo do governo brasileiro ao longo das ultimas décadas pode
ter contribuido para esse crescimento, com a criagdo do Plano
Real em 1994, a estabilidade economica, as ofertas de crédito,
a criacdo dos sistemas de consércio, as politicas de reducio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o subsidio para
a aquisicdo de veiculos e a manutengio do prego da gasolina em
pregos abaixo do custo viavel.

Numa andlise das caracteristicas sociais e das circunstan-
cias dos acidentes sob o ponto de vista das vitimas, por meio de
entrevista com 20 feridos hospitalizados em Campinas e de um
estudo sobre questdes psicologicas, Queiroz e Oliveira (2003)
verificaram que as perspectivas futuras e as representagdes so-
ciais dos acidentados envolvem fatores emocionais, anteriores
e posteriores ao trauma, e indicam uma forte relagdo com o seu
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comportamento e cultura. Os autores apresentaram como alter-
nativa para a redu¢do no nimero de acidentes de transito o de-
senvolvimento de politicas publicas que sejam capazes de afetar
o comportamento do individuo no transito, entre as quais esta-
riam programas de educacdo para o transito e projetos basea-
dos em sistemas de valores que considerem o aspecto sociocul-
tural dos envolvidos. Para esses autores, a falha humana é vista
como fator de maior peso para a ocorréncia dos acidentes, mais
do que as condicoes das vias, a existéncia de leis e a fiscalizacao.

Lima et al. (2008) buscaram demonstrar de que forma as
caracteristicas fisicas e operacionais nas rodovias propiciam a
ocorréncia de acidentes com vitimas. Os autores usaram como
base a BR-116 (Fortaleza-CE a Jaguardo-RS) e a BR-324 (Balsas-
-MA a Salvador-BA) e encontraram condi¢cdes inadequadas con-
tributivas para ocorréncia de acidentes.

Bacchieri e Barros (2011), estudando os acidentes de transi-
to no Brasil entre os anos de 1998 e 2010, abordaram aspectos
como o sofrimento das familias e os altos custos assumidos pelo
sistema publico de saide. O aumento da frota de motocicletas
e de ciclistas, a regulamentagio das profissdes de “motoboy” e
“mototaxista” pela Lein? 12.009/2009, a inexperiéncia dos con-
dutores mais jovens, a vulnerabilidade desse tipo de usudario do
sistema de transito e até decisdes de veto do Poder Executivo
sdo citadas como fatores que contribuiram negativamente para
as estatisticas dos acidentes. Aponta-se um aumento de 14% no
numero de acidentes relacionados ao transporte de passageiros
e cargas nas rodovias federais brasileiras entre 2004 e 2007,
com 3.124 mortos e mais de 20 mil feridos. O nimero de cami-
nhoneiros mortos em acidentes de transito no Brasil é 11 vezes
maior em comparacgdo aos Estados Unidos, possivelmente devi-
do a pressdo sobre os condutores, ao excesso de horas de con-
dugdo e ao uso de substancias para reduzir o cansago e o sono
durante longos percursos. Narciso e Mello (2017) identificaram
que os motoristas de caminhdes, para cumprir prazos de entre-
gas, dirigem mais de 10h/dia, descansam cinco ou seis horas e
fazem uso de anfetaminas. Adicionalmente, Avalos (2005) regis-
tra que a ma conservagio das estradas tem impacto psicolégico



sobre o motorista, que é afetado pelas vibra¢des da suspensao
dos caminhdes. Isso pode induzir a erro e provocar acidentes.
Registre-se, entretanto, que a maioria dos trabalhos analisa os
acidentes do ponto de vista do motorista (cansago, ingestao de
alcool, etc.).

Vilas Boas e Silva (2015) apresentaram estudo que relaciona
transito e seguranga publica ao impacto social, econémico e po-
litico dos acidentes e a violéncia no transito, no qual destacam
trés componentes do sistema de transito: o ambiente fisico, o
veiculo e o condutor, sendo atribuido a este ultimo a maior im-
portancia e complexidade pela sua capacidade de desorganizar
todo o sistema. Apesar disso, cita-se que as agdes preventivas
podem ser mais eficientes quando baseadas em dados histori-
cos de ocorréncia de acidentes, com menor foco no individuo
(fator humano) e maior no setor publico (educacdo, engenharia
de trafego e fiscalizagio).

Santos (2009) abordou, juridicamente, a seguranca no tran-
sito, atribuindo ao CTB o estabelecimento das bases que ga-
rantem os direitos e deveres dos cidaddos enquanto usuarios
do sistema de transito brasileiro. Em sentido amplo, cita-se a
segurang¢a como direito fundamental erigido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, expresso nos artigos 5°, 6° e 144, assim como
os avancos na reducdo das perdas decorrentes dos acidentes de
transito, com a implementagio de novas leis.

Observa-se que, apesar dos dados estatisticos serem ape-
nas um dos elementos detectores das perdas no transito, eles
podem apresentar alguns indicativos para avaliacdo dos pro-
gramas, projetos e servicos dos entes do transito quanto a sua
eficacia, ou seja, a obtencdo da seguranc¢a no transito. Para
Santos (2009), as estatisticas oficiais revelam, e possivelmen-
te numa propor¢ao menor que a realidade, a desarmonia entre
as perdas e o direito assegurado pelo CTB. Para esse autor, sao
ineficazes as acdes de fiscalizagdo arrecadatoria e de amplitu-
de limitada, assim como a engenharia de transito e a propria
educacdo para o transito, cujas campanhas seriam ausentes de
continuidade.
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Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (ACIDENTES..., 2015), para os cerca de 170 mil acidentes de
transito ocorridos em 2014, estima-se um custo para a socie-
dade de R$ 12,8 bilhdes, dos quais 62% estariam associados as
vitimas dos acidentes, como cuidados com a saude e a perda de
producdo. Observa-se que o maior valor estimado dos custos,
que recai sobre a previdéncia social, ultrapassa os 40%, sen-
do referente a perda de producdo, ou seja, quanto uma vitima
de transito deixa de auferir renda, tanto pelo afastamento das
atividades econdmicas quanto em relacdo a sua expectativa de
vida no caso de morte. O relatério do Ipea (ACIDENTES..., 2015)
aponta valores da ordem de R$ 72 mil como custo a sociedade
por cada acidente de transito e de R$ 646 mil para cada acidente
com vitima fatal, categoria que, mesmo representando apenas
5% dos acidentes totais, corresponde a 35% dos custos totais.

Em estudo desenvolvido para a Secretaria de Previdéncia
Social sobre os impactos e os custos dos acidentes de transito
para a Previdéncia Social, realizado pela Fundagio de Apoio a
Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura, cita-se que os acidentes
de transito sdo um importante componente de gasto para a Pre-
vidéncia Social.

Eventos como um acidente, invalidez, idade avan-
¢ada etc. provocam uma reduc¢do da renda familiar
disponivel. Logo, o beneficio previdenciario tem por
objetivo permitir que o segurado e seus dependentes
mantenham sua capacidade de consumo (SPINOLA,
2015, p. 4).

No Brasil, beneficios como pensdo por morte, aposentado-
rias por invalidez, auxilios-doenca e auxilios-acidente sdo as
concessoOes mais frequentes na relacdo entre acidentes de tran-
sito e Previdéncia Social. De acordo com os dados do Ipea (IM-
PACTOS..., 2013), do total estimado dos custos com acidentes
de transito em 2001, 2,4% referem-se a custos exclusivamen-
te previdenciarios, que ocupam o sexto lugar entre os 16 tipos
de custos considerados na pesquisa. Adicionalmente, tomando
como base os dados relativos ao Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre



(DPVAT), é possivel efetuar o levantamento da situagdo dos aci-
dentes de transito que geram indenizacdo por esse seguro e,
portanto, eles podem ser relacionados aos custos previdencia-
rios, em estimativa.

O DPVAT é um seguro de carater social que indeniza vitimas
de acidentes de transito e oferece coberturas para trés nature-
zas de danos: morte, invalidez permanente e reembolso de des-
pesas médicas e hospitalares (DAMS). Os dados apontam um
crescimento de 23% nos casos de morte em 2017, em relagdo a
2016. Na cobertura de DAMS, houve crescimento de 7% nas in-
denizagbes, em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Os casos de invalidez permanente, apesar de representarem a
maioria das indenizag¢des pagas pelo seguro DPVAT no perio-
do (74%), registram reduc¢do de 18% em 2017, em compara-
¢do com o ano de 2016. A motocicleta foi o veiculo com o maior
numero de acidentes no ano de 2017. As vitimas sdo em sua
maioria jovens em idade economicamente ativa. Entre janeiro
e dezembro de 2017, as vitimas entre 18 e 34 anos representa-
ram 52% dos acidentes fatais e 54% dos acidentes com sequelas
permanentes (SEGURADORA LIDER, 2018)*.

0 estudo do Ministério da Fazenda/Fapetec (SPINOLA,
2015) também apresentou dados do impacto previdenciario
dos acidentes de transito em outros paises. Na Suécia, os lesio-
nados por acidentes de transito em 1994 apresentaram maior
média de tempo de licenca médica do que os que sofreram ou-
tros tipos de acidente. Na Noruega, 45,7% dos novos beneficia-
rios incapacitados entre os anos de 1992 e 1997 foram devidos
aos acidentes de transito. Na Espanha, a partir de dados divulga-
dos em 2008, estima-se em 24,3% a propor¢do de aposentados
precocemente por lesdes de acidentes de transito. Na Noruega,
observou-se que 10,9% das vitimas lesionadas receberam be-
neficios de aposentadoria; 6%, beneficios de doenca; e 1,7% se
aposentaram precocemente devido ao envolvimento em aciden-
tes de transito.

4 Disponivel em www.seguradoralider.com.br, acessado em 5.11.2018.
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Ainda de acordo com esse estudo, entre 2003 e 2012, o per-
centual de beneficios concedidos no Brasil pela Previdéncia So-
cial referente a acidentes de transito passou de 3,5% em 2003
para 3,9% em 2012. Ja os percentuais relativos aos beneficios
concedidos por 6bitos cresceram de 5,8% para 6,8% no mesmo
periodo, fato que revela maior peso nos custos previdenciarios
quando comparados aos beneficios pagos quando ndo houve
6bito entre os segurados. De forma geral, o estudo revela que
o crescimento dos custos previdenciarios é compativel com as
perdas (mortes e lesdes) por acidentes de transito.

Considerando os argumentos propostos pela ONU sobre os
resultados positivos nas ac¢des voltadas a garantia da seguranca
vidria no mundo, principalmente aquelas baseadas em praticas
ja existentes em diversos paises e que reduziram suas taxas de
mortalidade, as ferramentas estatisticas apresentam recursos
para a andlise da situacdo do Brasil quanto aos acidentes de
transito, assim como podem subsidiar meios de prever e propor
formas de evita-los e reduzi-los. Nesse contexto, a analise de re-
gressdo é um dos recursos estatisticos por meio do qual pode-
-se prever as alteracdes no comportamento de uma variavel em
funcao de outra(s), ou seja, a dependéncia de uma variavel em
relacdo a outras chamadas explicativas (GUJARATI; PORTER,
2011, p. 39).

De forma geral, apresentam-se varias possibilidades de va-
riaveis a serem aplicadas num modelo de regressdo, para que
seja possivel analisar suas relagdes com a ocorréncia dos aci-
dentes de transito, a qual é tratada como variavel dependente
neste modelo. Cunto Castro Neto e Barreira (2012) discutiram
modelos de previsdo de acidentes (MPA) usando modelos es-
tatisticos de regressao ja utilizados em pesquisas anteriores e
que relacionaram séries histdricas de acidentes de transito com
atributos geométricos e operacionais das vias estudadas. Para
os autores, por meio da utilizacdo de ferramentas estatisticas, é
possivel a alteracao das chances de ocorréncia de acidentes de
transito. Afirma-se que, geralmente, a andlise estatistica de re-
gressdo é usada com o proposito de previsdo, considerando-se
mais de uma variavel e a possivel relacdo entre elas.



Rocha e Nassi (2012) estudaram a ocorréncia de acidentes
de transito nas vias da zona sul do Rio de Janeiro, com o intui-
to de subsidiar a compreensio da distribuicdo geografica dos
acidentes e tornar possivel sua estimativa em outros locais e
periodos de tempo. Fez-se uso dos modelos de regressao, apre-
sentando como modelo mais adequado o modelo de regressao
generalizado com a distribui¢ao binomial negativa.

Souza, Bahia e Constantino (2016) analisaram fatores asso-
ciados aos acidentes de transito envolvendo ciclistas atendidos
nas capitais brasileiras, utilizando-se da analise descritiva com
a amostragem complexa seguida da analise dos fatores associa-
dos aos acidentes por meio da regressdo logistica multivariada
e do calculo das respectivas razdes de chance.

Karla Silva (2011) avaliou os resultados da aplicacdo do MPA
em trechos de rodovias do interior de Sdo Paulo e observou a
possibilidade do uso de métodos estatisticos na previsdo de aci-
dentes tanto no ambiente analisado quanto em outros similares,
concordando que tais métodos podem contribuir para a avalia-
¢do da seguranca viaria quanto a ocorréncia dos acidentes de
transito e a sua severidade.

Silva (2006), utilizando-se de técnicas de analise estatisti-
ca espacial para caracterizar a distribuicdo geografica dos aci-
dentes de transito com vitimas no municipio do Rio de Janeiro,
buscou ainda construir modelos de regressao binomial negativa
descritivos de acidentes de transito com vitimas, empregando
variaveis explicativas relacionadas as caracteristicas ambien-
tais, socioecondmicas e demograficas, com o objetivo de iden-
tificar variaveis facilitadoras dessas ocorréncias e assim dispo-
nibilizar ferramentas de apoio a decisdo de controle e redugao
de acidentes.

4 - Material e método

Informagdes sobre acidentes de transito podem ser obtidas
a partir do Cédigo Internacional de Doengas (CID-XX), designa-

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Ndmero 35 | jan/jun 2019

do por causas externas, cujos dados sdo disponibilizados pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Data-
sus). Tal informacdo ndo faz, em tese, a distingdo entre acidentes
ocorridos na regido urbana ou nas rodovias, muito embora aci-
dentados em rodovias sejam atendidos em hospitais.

No ambito do interesse deste trabalho, as informacoes dis-
ponibilizadas pelo Datasus tornam-se inadequadas exatamente
pela falta de registro entre acidentes urbanos ou nao. Todavia,
os custos sociais decorrentes de acidentes podem ser mapeados
e analisados através desse sistema, em consonincia com dados
da Previdéncia Social.

Dessa forma, visando atender as pretensdes deste trabalho,
sera utilizado o banco de dados disponibilizado pela Policia Ro-
doviaria Federal (PRF), que registra os acidentes nas rodovias
federais, fazendo uso de diversas variaveis, como dia da sema-
na, coordenadas geograficas, causa do acidente, quantidade de
pessoas acidentadas, dbitos, veiculos envolvidos, entre outras.
Nesse sentido, a disponibilizacdo dos dados permitira analise
estatistica, tanto descritiva quanto inferencial, e a utilizacdo de
um modelo de equacio linear dado por

Y, =P+ p, X+ B, D;+uy; W

onde Y representa o numero de acidentes, X, ¢ a quantidade de

veiculos envolvidos e D, é uma variavel dummy, ou qualitativa,
que assume valor “0” para periodo anterior a outubro de 2016
e “1” para periodos posteriores®. Observe-se que nio se pode
considerar o determinismo de veiculo provocar acidentes, visto
que ha situagdes registradas pela PRF nas quais o acidente foi
provocado por pedestre, embora haja o envolvimento de vei-
culos. Os dados compreendem o periodo entre janeiro de 2013

5 Rigorosamente, a Lei n2 13.290/2016 foi publicada em maio/2016; no entan-
to, demandas judiciais postergaram sua vigéncia com base na alegac¢do de que
deveria haver indicagdo nas rodovias da obrigatoriedade de se manter os faréis
acessos. Por isso, somente a partir de outubro de 2016 ela passou a fazer efeito.
Considera-se o més de outubro/2016 como referéncia.



e outubro de 2018, totalizando um periodo de 70 meses, dos
quais 45 antecedem a vigéncia da Lei n? 13.290/2016.

0 uso de varidvel dummy tem larga aplicabilidade quando se
quer averiguar mudanca estrutural. Missio e Jacobi (2007) lem-
bram que “nos modelos de regressdo linear a variavel depen-
dente pode ser fungdo de variaveis quantitativas e qualitativas”.
No entanto, variaveis qualitativas sdo categdricas, ndo possuem
escala e, por isso, pode-se fazer uma analise mais flexivel atri-
buindo a tais variaveis os valores 0 e 1.

A simplicidade desse modelo como alternativa ao teste de
Chow (GUJARATI, 2006, p. 248) para analise de mudanca estru-
tural tem ampliado sua utilizagdo em diversas areas do conhe-
cimento. Bouzada (2006) usou variavel dummy para analisar o
tempo médio de atendimento num call center. Outros autores
(GOMES, 2012; ALMEIDA; TAVARES; PEREIRA, 2015) fizeram
uso de variavel dummy, mas sempre no contexto de se ter, entre
as variaveis explicativas, algumas variaveis que assumem valo-
res segundo uma categoria, como sexo, religiao, localizacdo, etc.
0 modelo (1) estimado podera ser representado por

i}i:ﬁo"‘&X{"EzDi (2)

Portanto, a mudanca estrutural pode ser definida observan-
do se ha diferenca significativa entre o valor esperado médio de
acidentes antes da lei e depois da lei, ou seja, escreve-se:

A

Y
E(¢LivD=0)=B,+B, X, 21
g
E compara-se com
?

(2.2)
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Dai, a diferenca estatisticamente significativa entre (2.1)
e (2.2) implica na aceitacdo ou nao do teste de hipotese
H,p,=0, contra a hipdtese alternativa H :,#0 . A aceitacdo da
hipo6tese nula indica ndo haver mudanca estrutural.

O trabalho utiliza ferramentas computacionais, como pla-
nilhas eletrénicas do MS Excel e SPSS - Statiscal Package for
the Social Sciences -, para analise estatistica dos dados.

5 - Analise dos resultados

No ano de 2017, de acordo com os dados do Datasus
(2018), foram registradas 181.212 autoriza¢des de interna-
¢do hospitalar (AIH) referentes ao CID XX, causas externas,
que custaram um total aproximado de R$ 260 milhges. Esses
valores sdo pagos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no tra-
tamento das pessoas envolvidas com acidentes de transito.
Adicionalmente, de acordo com o Denatran (BRASIL, 2018),
em 2015 foram registradas 269.052 ocorréncias de aciden-
tes e, em 2017, o numero de ocorréncias caiu para 204.289,
representando uma redug¢do 26,72%. Registre-se que ndo se
analisaram fatores determinantes para essa reducao.

A maior concentracdo de acidentes ocorreu nos finais de
semana, chegando a 3,42 vezes a média semanal em 2017.
Nesse periodo, foram registrados 19.510 6bitos, com uma
taxa média de mortalidade de 6,68%. A Regido Nordeste
apresentou as maiores taxas no quadriénio 2015-2018 (BRA-
SIL, 2018). O nimero de 6bitos decorrentes de acidentes to-
taliza, de fato, 33.856 casos quando somados aos 14.346 re-
gistros realizados pelo Datasus no periodo citado (DATASUS,
2018). A PRF registra cada ocorréncia diaria de forma mais
detalhista, e a tabela 1 destaca os fatores mais comuns nos
acidentes.



Tabela 1: Principais causas de acidentes entre janeiro e outubro
de 2018 no Brasil

Causa de acidente Total Pessoas | Obitos | % obitos
Falta de atencdo do 17.475 | 41877 | 905 25,98
condutor

Velocidade incompativel 4.653 9.848 505 14,49
Desobediéncias as

normas de transito pelo 4.566 12.448 432 12,40
condutor

Falta de atencdo do 1421 | 3383 | 429 12,31
pedestre

Total 28.115 67.556 2.271 65,18

Fonte: Policia Rodovidria Federal (2018).

Entre janeiro e outubro de 2018, ocorreram 46.497 aciden-
tes nas rodovias federais, envolvendo 109.576 pessoas, das
quais 3.484 faleceram. A tabela 1 mostra que 65,18% das causas
de 6bito sdo decorrentes dos seguintes fatores: falta de atengao
do condutor, velocidade incompativel, desobediéncia as normas
do transito e falta de atencdo do pedestre. Além desses fatores,
tem-se ingestdo de alcool (5,71%), condutor dormindo (5,71%)
e ultrapassagem indevida (5,31%), que respondem, na totali-
dade, por 81,91%, ficando uma margem pequena para os casos
devidos as condi¢des da natureza ou problemas nas vias.

Do total de acidentes, 54,67% ocorreram em plena luz do
dia, enquanto 34,92% ocorreram em plena noite. Dessa forma,
10,41% dos acidentes ocorreram ao amanhecer ou ao anoitecer.
Das 3.484 pessoas que faleceram, 1.323, quantidade equivalen-
te a 55,31% do total de 6bitos, estavam envolvidas em acidentes
ocorridos em plena luz do dia.

Dessa forma, a formulagdo de uma lei que impde a manuten-
¢do dos farois acesos durante o dia parece ser um instrumento
de reducdo de acidentes em rodovias. Todavia, até que ponto
essa lei traz eficacia? Trata-se de algo questionavel. Por exem-
plo: acidentes ocorridos durante o dia, com céu claro, provoca-
ram 55,56% dos 6bitos. Em regides nas quais ha cerragdo, pare-
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ce razoavel esperar que o farol aceso possa servir de alerta para
evitar acidentes. Logicamente, é possivel analisar os acidentes
por regides, entretanto, isso obriga agregar outras variaveis
como a frota de veiculos, a densidade habitacional, etc., fato que
estd além dos interesses deste trabalho. A tabela 2 traz um re-
sumo estatistico relativo as condi¢des fisicas dos acidentados, a
saber: feridos leves, feridos graves, mortos e registro ignorado.

Tabela 2: Resumo estatistico da condicio fisica dos envolvidos em
acidentes

Medida Ff;‘i’clgs I;errai‘t;i:ss llesos Mortos | Ignorados
Média 193,2 64,2 436,3 20,9 36,8
E;r;’réo 6,74 2,75 2859 | 0,98 1,74
Mediana 181 57,5 338 20 35,5
Modo 181 46 705 21 28
Eaej‘r’:; 56,39 23,02 239,17 | 8,22 14,59
;’2:;)‘:;3 3179,52 529,84 | 57202,59 | 67,55 | 212,87
Curtose 6,07 -0,13 2,59 0,27 -0,10
Assimetria 1,73 0,62 1,33 0,44 0,61
Intervalo 354 110 1283 42 69
Minimo 106 24 125 4 11
Maximo 460 134 1408 46 80
Soma 13524 4494 30541 | 1462 2575
Contagem 70 70 70 70 70

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da PRF (2018).

0 numero de acidentados é a soma, a cada més, das colunas
da tabela 2. Nesse contexto, com base na amostra utilizada, po-
de-se dizer que o valor médio de acidentados esta no intervalo
[677;1.428], com 95% de confianga.



Finalmente, a tabela 3 mostra que ambas as variaveis de in-
teresse, nimero de acidentes e quantidade de veiculos envolvi-
dos em acidentes, seguem distribuicdo normal, de acordo com o
teste de Kolmogorov-Smirnov.

Tabela 3: Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

Numero de Numero de
acidentes veiculos
N 70 70
Média 338,70 575,49
Pardmetros normais®®
Erro desvio 139,697 261,659
Absoluto ,145 ,168
Diferencas mais Positivo 1145 1168
extremas
Negativo -,079 -,091
Estatistica de teste ,145 ,168
Significancia Sig. (2 extremidades) ,001c ,000c

a) A distribuicdo do teste é normal; b) Calculos dos dados; c) Correcdo de

significancia de Lilliefors.

Diante desse resultado, a estimativa do modelo (1) sera dada

por

Tabela 4: Parametros do modelo de regressiao
Variaveis Coeficientes | Erro-padrao Stat t p-valor
Intercepto 38,8993 7,1644 5,295 0,0000
Veiculos 0,5242 0,0097 53,9646 0,0000
Dummy -5,2720 5,2667 -1,0010 0,3204

Fonte: Elaboragdo prépria. R2= 0,9855 D-W=2,220 F, _ =2.276,66

(2,67)

De acordo com a tabela 4, 98,55% das varia¢des dos aci-
dentes sdo explicados pelo nimero de veiculos e pela variavel
dummy. A qualidade desse ajuste era, de certa forma, esperada,
visto que ha uma correlagao de 0,993 entre o nimero de aciden-
tes e o nimero de veiculos. Note-se que o aumento na quanti-
dade de veiculos implica em aumento na quantidade de aciden-
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tados, mais precisamente, um aumento de 10% na quantidade
de veiculos aumenta em 5,24% o nimero de acidentados. A es-
tatistica F indica que pelo menos uma das variaveis explicativas
é significativa e a estatistica de Durbin-Watson sugere auséncia
de correlagao serial.

Interessante observar o sinal da variavel dummy. Se essa
variavel fosse significativa, isto implicaria dizer que a lei n®
13.290/2016 teria um efeito importante na reducdo de aciden-
tados nas rodovias. No entanto, com um p-valor de 0,3240, essa
variavel ndo é significativa e, com isso, ndo existe diferenca es-
tatisticamente significativa entre as equagdes (2.1) e (2.2), de
modo que é possivel inferir que a Lei do Farol ndo provocou mu-
danca estrutural na quantidade de acidentes nas rodovias.

Em adicdo, considerando-se que o nimero de 6bitos é uma
variavel preocupante, foi feito um teste de hipétese para média
de 6bitos antes e depois da vigéncia da lei; o resultado pode ser
observado na tabela 5.

Tabela 5: Teste médias com variincias diferentes

Antes Depois
Média 21,87 19,12
Variancia 64,44 71,03
ObservagGes 45 25
Hipotese nula da diferenga de médias 0
Graus de liberdade 48
Stat t 1,3287
P(T<=t) unicaudal 0,0951
t critico unicaudal 1,6772
P(T<=t) bicaudal 0,1902
t critico bicaudal 2,0106

Fonte: Elaboracdo propria.

Previamente a aplicacdo do teste de médias da tabela 5,
rejeitou-se a hipotese, através de um teste F (F,,=0,9072,
F =0,5658, de que as variancias dos 6bitos antes e depois da

critico



lei fossem estatisticamente iguais. Assim, pelo teste de igualda-
de de média, ndo se pode rejeitar a hipétese de que a média de
6bitos em acidentes nas rodovias federais nio sofreu alteracio
com a Lei do Farol.

Os resultados aqui observados ndo invalidam o preceito
basico da lei, que é dar maior visibilidade ao trafego. Por esse
motivo, qualquer conjetura que se faca pode parecer um julga-
mento de valor. No entanto, muito provavelmente nado é o farol
aceso que fard o condutor ter mais atengao, respeitar os limites
de velocidade e cumprir as normas do transito, ou que fara o
pedestre ficar mais atento. Acidentes ocorrem por condi¢des
climaticas adversas, falhas mecanicas no veiculo, mau estado
de conservacdo das rodovias, imprudéncia ou impericia do mo-
torista, etc. Nao se registra também se o veiculo estava ou ndo
com o farol aceso no momento do acidente. Todavia, parte-se do
pressuposto de que a lei deve ser cumprida e o condutor deve
manter o farol aceso.

Ainda de acordo com os dados da PRF (ACIDENTES..., 2015),
a rodovia federal com maior nimero de acidentes no periodo
observado é a BR-101, com 9.242 ocorréncias, ou seja, 9,09% do
total de acidentes; 45% dos acidentes ocorridos nessa rodovia
ocorrem na Regido Nordeste. Um dos fatores que pode contri-
buir para isso é a extensdo da regido, visto que a BR-101 atra-
vessa sete estados nordestinos. Observe-se que se trata de uma
regido com sol intenso durante o dia e com uma baixa precipi-
tacdo pluviométrica, conforme Silva et al. (2011) demonstram.

Cabe registrar que uma das limitagdes do trabalho é usar
apenas dados das rodovias federais, mas essa op¢do decorreu
da disponibilidade de dados de forma organizada e detalhada.
A insercdo das rodovias estaduais aumentaria, substancialmen-
te, o quantitativo de dados sem que se tivesse a seguranca da
disponibilidade para todos os estados. Além disso, poder-se-ia
correr riscos de ndo padroniza¢do dos dados. Uma segunda li-
mitacdo é o fato de ndo se registrar na ocorréncia do acidente se
o farol estava aceso ou ndo. Essa informacdo teria importancia
vital nas andlises.
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Finalmente, o modelo ndo foi desenvolvido com o intuito
de fazer previsdes porque, para esse fim, existem mecanismos
mais adequados e mais robustos. O que se observa é que o mo-
delo atende ao objetivo proposto.

6 - Consideracoes finais

Este trabalho teve como proposta avaliar a eficacia da Lei n®
13.290/2016 mediante a aplicagcao de um modelo de equagao li-
near com variavel qualitativa. A ideia basica consistiu em tratar
a quantidade de acidentes nas rodovias federais como uma vari-
avel dependente, na verdade como uma proxy para o nimero de
acidentados, pois acidentes sdo provocados, com exclusividade,
por veiculos. A variavel independente é o nimero de veiculos
envolvidos; ela é uma variavel dicotomica que assume valores
0 e 1 para o periodo anterior e posterior a vigéncia da lei, res-
pectivamente.

0 modelo de regressao linear aplicado mostrou que a vari-
avel dummy ndo é significativa (p-valor= 0,3204), logo ndo ha
diferenca estatistica entre o valor esperado médio de acidentes
antes da lei comparativamente a periodos posteriores a vigén-
cia da lei; portanto, ndo houve mudanca estrutural. Embora se
tome por base a questido da visibilidade, ou seja, o farol aceso
permitiria que o veiculo fosse visto com mais acuidade e rapidez
por outros veiculos e por pedestres, os resultados mostram que
a lei, e apenas ela, nao pareceu suficiente para mudar a realida-
de dos acidentes de transito nas rodovias federais.

Os dados indicaram que a quantidade de acidentes ocor-
rida em plena luz do dia, com o céu claro, somente nos meses
de 2018, totaliza mais de 50% dos casos e é responsavel por
55,56% dos 6bitos registrados, percentual bastante expressivo
para idénticas condi¢cdes de trafegabilidade. Levando em conta
que estados do Nordeste e do Norte lideram a quantidade de
6bitos, que as condi¢des de trafego nessas regides ndo envolvem
neblina ou cerracdo e que a concentracdo de chuvas ocorre em
determinado periodo do ano nas areas litoraneas, entdo é pre-



ciso discutir mais intensamente outras acées que possam ser
implantadas.

0 trabalho se limitou a analisar os acidentes em rodovias fe-
derais devido a qualidade dos dados disponibilizados pela Po-
licia Rodoviaria Federal. Incluir no trabalho rodovias estaduais
poderia trazer complicacgdes, tais como ndo disponibilidade de
informacdo para todos os estados e ndo padronizacdo dos da-
dos.

Finalmente, embora os dados obede¢am as hipéteses formu-
ladas no método dos minimos quadrados ordindrios, este tra-
balho ndo pretendeu fazer previsdes de acidentes, visto que ha
modelos mais adequados para isso.
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Resumo: A obra em andlise, Escritos de uma vida, da doutora em filosofia e fe-
minista negra Sueli Carneiro, resulta de um histérico de pesquisas e palestras
que versam sobre o tema da desigualdade social e sua estreita vinculagdo com
a questao racial e de género. Discute-se a condicdo em que o racismo sistémico
e estrutural presente na sociedade brasileira, associado a questdo de género,
coloca a mulher negra em situagao de maior vulnerabilidade social em relacao
a todos os estratos sociais, negando tanto a sua capacidade de resisténcia e
luta quanto as possibilidades de realizacdo de uma vida digna. Dessa forma, o
feminismo negro é parte substantiva do reconhecimento de que a luta da mu-
Iher negra é distinta da luta da mulher branca, em face do quadro histérico da
discriminacéo racial que demarca as possibilidades de vida dessa populagao.
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Abstract: The work in analysis, Writings of a Lifetime, by PhD in Philosophy
and black feminist Sueli Carneiro, is a result of a history of research and talks
about social inequality and its strict relationship with race and gender issues.
It discusses the condition to which the systemic and structural racism present
in the Brazilian society, along with gender issues, subjects black women that
comprisethe mostsocially vulnerable out ofall social layers. It denies both their
capacity of resistance and struggle and their possibilities of achieving a digni-
fied life. Thus, black feminism is a substantial part of the process of recognition
that black women’s struggle is different from that of white women, due to the
history of race discrimination that restricts this population’s life possibilities.
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Em marc¢o de 2017, o Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea), fundagao publica federal vinculada ao Ministério
da Economia, publicou estudo denominado “Retrato das desi-
gualdades de género e raga”?, baseado em séries histéricas da
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar (Pnad) Conti-
nua no periodo de 1995 a 2015. O estudo demonstra o quanto
a variavel “ra¢a” ainda tem peso determinante na desigualdade
social no Brasil, perpetuando um quadro de exclusdo e margi-
nalizacdo dos negros, com especial destaque para a populagido

feminina negra.

A andlise de alguns quesitos é importante para que se possa
compreender a magnitude do problema que o racismo, disse-
minado e institucionalizado, produz na vida dessas mulheres.
No que toca a variavel “renda”, o estudo aponta que, embora o
rendimento das mulheres negras tenha sido o de maior cresci-
mento no perfodo de 20 anos, elas ainda ocupam o ultimo lugar
da escala de remuneracao da populagao brasileira. A escala tem
no topo o rendimento dos homens brancos, seguido do das mu-
lheres brancas, vindo depois o dos homens negros, seguido pelo
das mulheres negras. A titulo de ilustracdo, vale citar também a
taxa de escolaridade para aqueles que tém 12 anos ou mais de
estudo. Nesse caso, a situacdo se torna mais alarmante, mesmo
considerando-se o elevado crescimento das taxas de escolarida-
de para o grupo de mulheres negras. O crescimento nesse pe-
riodo, cujas taxas saltaram de 3,3% para 12%, alcancaram, em
2015, o patamar que os homens brancos detinham ja em 1995.
Outros dados, como chefia de familia, pobreza e analfabetismo,
reproduzem esse quadro, atestando a sobreposicao da raca a
desigualdade e afirmando aquela também como questdo fun-
dante dessa condicgao.

E na direcdo desse conhecimento que caminha Sueli Car-
neiro, filésofa e doutora em Educagao pela USP, escritora e ati-
vista histérica do movimento feminista negro e da luta antir-

2 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Retratos da desi-
gualdade de género e raga. Brasil, 1995 a 2015. Brasilia, Distrito Fede-
ral, setembro de 2018.



racista. E com a tese de doutorado de Carneiro que podemos
entender como se configura o racismo como parte do processo
do exercicio do poder sobre essa populacdo. Nesse sentido, a
autora trabalha com os conceitos de contrato racial, biopoder
e epistemicidio, entendendo-os como “conceitos que se pres-
tam [..] ao entendimento da perversidade do racismo” (CAR-
NEIRO, 2014, s.p).

A nocdo de contrato racial explicita o substrato social que
sustenta a exclusdo e/ou subalterniza¢do dos negros, sendo que
o epistemicidio - definido como o apagamento dos conhecimen-
tos construidos pelo povo negro - cumpre uma funcao estraté-
gica no processo de controle sobre a vida da populagio negra,
funcdo que se complementa pelo uso da tecnologia do biopoder,
a qual subjuga ou aniquila os corpos considerados indesejaveis.
0 racismo se constitui, assim, como parte do poder politico, so-
cialmente constituido e sob controle do Estado em suas diferen-
tes instituicoes. Nesse sentido, como parte do processo de ex-
clusdo e subalternizacdo, o epistemicidio se configuraria como a
morte simbdlica a que é submetida a populagao negra no Brasil,
com toda a sua poténcia e todas as suas possibilidades.

Reconhecida por renomadas ativistas intelectuais do campo
da producdo de conhecimento sobre as questdes negras, como
Angela Davis e Patricia Hill Collins - que, em estadias recentes
no Brasil, destacaram-na como uma das mais relevantes inte-
lectuais negras do Pais, ao lado de personalidades como Lélia
Gonzalez, Concei¢do Evaristo, entre outras -, Carneiro tem se
notabilizado tanto pela vasta produ¢do académica quanto pela
atuacdo aguerrida em defesa das mulheres negras em diferentes
espacos institucionais e de luta. Com mais de 30 anos de ativis-
mo feminista negro, é criadora e organizadora do Geledes, orga-
nizacdo da sociedade civil voltada para a defesa da populagao
negra em suas varias frentes e cuja plataforma eletrénica é refe-
réncia na producdo e disseminacdo de discussoes, programas e
projetos sobre a temadtica racial.

Sua ultima obra, Escritos de uma vida (2019), coletanea de
artigos sobre os variados aspectos do racismo no Brasil e da luta
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do feminismo negro, espelha esse conjunto potente de experi-
éncias, retratadas desde meados dos anos 1990, configurando-
-se como um registro historico, mas muito atual, das condig¢des
em que se constitui a vida da mulher negra no mundo contem-
poraneo.

0 livro é apresentado por Djamila Ribeiro, igualmente fil6so-
fa e ativista das causas das mulheres negras, reconhecida recen-
temente na Fran¢a como uma das 100 mulheres mais influen-
tes do mundo. Ribeiro atenta para a condi¢do de “patrimonio
historico, cultural e politico” (CARNEIRO, 2019, p. 6) em que se
constitui Sueli Carneiro pela sua luta, que extrapola as frontei-
ras nacionais. Reverenciando o trabalho e a vida da autora, Ri-
beiro langa o selo “Sueli Carneiro”, voltado para publica¢des de
mulheres negras, como parte do cultivo da mem©ria de luta e
expressao dessa populagdo, geralmente invisibilizada na histo-
ria do Pais.

0 livro é, ainda, prefaciado por Conceigio Evaristo, que tam-
bém, como Carneiro e Ribeiro, tem sua trajetéria marcada pelo
feminismo negro. Nesse prefacio, Evaristo destaca, a partir de
um texto de Carneiro, como o ato de escrever e publicar, para as
mulheres negras em geral, se configura como um ato politico,
posto que se constitui como um enfrentamento das exclusdes e
da marginalizacdo a que sdo submetidas pelo racismo sistémico.
No caso de Carneiro, Evaristo demonstra que esse enfrentamen-
to, realizado a partir das vivéncias da autora, se expressa com
mais “argicia e veeméncia” no conceito de epistemicido, ja visto
acima (CARNEIRO, 2019, p. 8).

Dos dez artigos que compdem o livro, o primeiro, sob o titulo
de “Mulher negra”, foi publicado em 1985. A discussdo com a
qual se inicia ja aponta para diferentes formas e nuances que o
racismo brasileiro adquire, a comecar pela forma de coleta de
dados realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) e pela auséncia sistematica do quesito “cor” no
recenseamento de 1970, o que dificulta, inclusive, quando da
desagregacao dos dados, a comparagdo com censos anteriores e
o0 acompanhamento mais rigoroso da condi¢do de vida da popu-



lacdo negra de modo sistémico. Isso ocorre também com a Pnad
realizada pelo organismo nos periodos entre censos.

A autora observa um descaso na producdo de estatisticas que
possibilitem tragar um quadro mais analitico da condicdo de
vida dos negros e, em especial, das mulheres negras num dado
periodo histérico. Nesse sentido, ela entende que a auséncia de
dados estatisticos oficiais sobre a populacdo negra é parte de
um “elenco de estratégias que tém determinado a invisibilidade
do negro nas diferentes esferas da vida nacional”’(CARNEIRO,
2019, p. 15).

A essa auséncia ou precariedade agrega-se o viés discrimi-
natério, quando, nos momentos em que sdo incluidos o quesito
“cor”, prevalecem as designacdes arbitrarias que promovem fis-
suras em sua identidade étnico-cultural, repartindo o grupo em
pretos, pardos e outros. Dessa “forma, esse fatiamento e esca-
moteamento da populacdo negra tem sido ndo sé parte do pro-
cesso da fragmentacdo da identidade racial” (CARNEIRO, 2019,
p. 15), como também parte do esforco em embranquecer o Pais.
Ademais, complementa a autora, estudos mais recentes revelam
os altos niveis de desigualdade social entre brancos e ndo bran-
cos, que incide de forma aguda no segundo grupo, “tornando
irrelevantes os diferenciais socioeconémicos perceptiveis entre
pretos e pardos” (CARNEIRO, 2014) e transformando-os em um
grupo homogéneo quanto as desvantagens sociais sofridas.

De fato, o que pode parecer apenas uma nuance se sustenta
no mito da democracia racial no Brasil, que permeia toda a nos-
sa formacdo histdrica e contemporanea, escamoteando o racis-
mo estrutural que se abate, de forma opressiva e violenta, sobre
a populagao negra brasileira.

No desenrolar do artigo, Carneiro apresenta um conjunto de
dados - cujas bases sdo provenientes do censo de 1980 - que
elucida as condi¢des desvantajosas e desiguais que expressam
(mas que ainda hoje se perpetuam) as condi¢des de vida prin-
cipalmente da mulher negra no Brasil. Esses dados referem-se
a escolaridade em diferentes niveis, ao rendimento do trabalho
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e a estrutura ocupacional e seus entrecruzamentos. Os resulta-
dos demonstram que negros encontram-se em desvantagens
nesses quesitos, localizando-se abaixo dos niveis de homens
e mulheres brancas. Tais desvantagens se expressam também
inter-racialmente. Como diz a autora, nascer mulher e nascer
negra é carregar o fardo cru e pesado da desigualdade. A dimen-
sdo racial somam-se as desvantagens decorrentes da condi¢ao
de género, o que torna clara a situa¢do ainda mais excludente da
mulher negra em comparac¢do com a da mulher branca.

Sobre essa condi¢do da mulher negra, vale destacar, no es-
tudo, um aspecto ainda mais opressivo, que é o da homogamia
racial aplicada aos negros. Isso resulta no estreitamento do
mercado afetivo para a mulher negra, hoje demonstrado por
inameros trabalhos que retratam a soliddao desse grupo. Ha
uma significativa taxa de homens negros com niveis de esco-
laridade e rendimentos maiores e que se casam com mulhe-
res brancas, reduzindo as possibilidades afetivas desse grupo,
apresentando-se o racismo também nessa dimensdo. O per-
centual de homens brancos que se casam com mulheres ne-
gras é quase quatro vezes menor. Disso decorre que, embora
o peso da discriminagdo recaia sobre todo o grupo de negros,
esse quadro é mais contundente quando se trata das mulheres
negras.

A partir da andlise de como isso impacta tanto as condi¢des
objetivas quanto as subjetividades das mulheres negras, Carnei-
ro chama a atengdo para a necessidade de refor¢o do feminismo
interseccional, negro, uma vez que as condi¢cdes de vida desse
grupo, as especificidades do ser negra numa sociedade em que o
racismo, somado ao recorte de género, impacta, sobremaneira,
as possibilidades e expectativas de vida desse grupo. Conforme
salienta a autora, as “mulheres negras advém de uma experién-
cia histdrica diferenciada” (CARNEIRO, 2019, p. 50), marcada
pela opressdo escravagista e com diferentes estratégias de re-
sisténcia e sobrevivéncia, o que distingue a luta do feminismo
negro daquela conduzida pelo feminismo das mulheres brancas,
que tem seu lugar e sua importancia, mas que ndo contempla as
especificidades do ser mulher negra.



Sendo diferentes as estratégias de resisténcia e sobrevivén-
cia das mulheres negras, o artigo seguinte incorpora essas di-
mensoes a partir de uma pesquisa realizada entre as mulheres
no candomblé.

0 texto nos convida a adentrar o universo do candomblé na
compreensdo de como mitologias presentes na tradi¢do cul-
tural africana representam os contextos da organizagao social
das comunidades, principalmente das relacdes sociais entre
homens e mulheres, caracterizadas pelo antagonismo (Balan-
dier apud Carneiro, 2019). Contudo, se ha uma compreensao
da existéncia de atributos masculinos e femininos, esses se
equivalem, fisica e psicologicamente, posto que sdo qualidades
do ser humano.

As figuras miticas femininas, como parte da organiza¢ido do
sistema mitico do candomblé, expressam a visdo da condi¢ao
feminina, que permeia a defini¢do e os poderes de parte de seus
orixas. Essas forcas miticas trazem em si as contradi¢cdes, que
se apresentam no que carregam de coisas positivas, ou quando
em situacdes de tensdo, nas coisas negativas. Por exemplo, a ira
de Oxum pode desencadear enchentes e males do amor, embora
seja esse orixa o provedor de filhos.

Analisando as varias caracteristicas dos orixas, a autora re-
mete as caracteristicas desenvolvidas pelas mulheres negras,
entendendo-as como lutadoras, cheias de artimanhas e resis-
téncias. As mulheres no candomblé, ancoradas nesses mitos,
se consideram fortes e corajosas, adquirindo uma postura nova
diante do mundo, demonstrando mais for¢a e seguranca para
lidar com os problemas que a vida lhes coloca.

Considerando-se que o candomblé surge a partir das remi-
niscéncias de Africa, com as mulheres negras escravizadas, é
possivel compreender que a histéria e o posicionamento delas
diante da realidade brasileira é um posicionamento de enfren-
tar os desafios e ndo sucumbir. £ o passado de luta e resisténcia
que marca a histéria desse povo.
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Uma questdo relevante, que permeia o debate sobre apro-
priacdo cultural de populagdes ndo negras por elementos das
culturas afro e sobre a qual Carneiro € incisiva, é a compreen-
sdo de que essa apropriacdo é resultante do processo de acul-
turacdo. Sobre o crescimento do numero de pessoas brancas
e de classe média intelectualizada no universo do candomblé,
Carneiro observa que isso demonstra a insatisfacao desses in-
dividuos com os projetos de vida que os valores dominantes
lhes propunham e uma identificacdo a uma tradicdo cultural e
religiosa em que os individuos sdo reconhecidos e aceitos por
aquilo que lhes é préprio.

Contudo, é preciso destacar, como adverte a autora e como os
jornais brasileiros tém noticiado com frequéncia, que o racismo
se dissemina também no campo da religiosidade. A intolerancia
religiosa tem mostrado a face opressora e raivosa de grupos re-
ligiosos quanto as religides de ascendéncia afro-brasileira, por
meio da depredacdo de terreiros e das ofensas aos adeptos e

simbolos dessas religides®.

Quanto a relacdo entre género, raca e ascensdo social, a co-
letanea traz um artigo construido ainda em 1995 como respos-
ta a um texto de um reconhecido dramaturgo negro brasileiro.
Nesse artigo, o autor, segundo Carneiro, querendo mascarar sua
negritude, argumenta a favor da superioridade da beleza da mu-
lher branca sobre a da negra, utilizando uma comparagdo bas-
tante pejorativa para ambas: segundo esse autor, as pessoas que
o conheceram dirigindo um fusca e o veem agora, dirigindo um
Monza, sabem que ele ndo é mais um pé-rapado. Ele reafirma
essa postura, dizendo que a mulher, como um carro, é um signo.

Além da critica quanto ao uso da légica mercadoldgica,
que equipara humanos a coisas, Carneiro é contundente ao
demonstrar as falacias em que se baseiam essas afirmacdes.

3 Recentemente, o judicidrio brasileiro sentenciou uma emissora de
televisdo a reparar as ofensas dirigidas a religides de matriz africana,
por meio da veiculacdo de programas informativos que retratassem o
respeito a essas religioes.



A primeira delas é a tentativa de investir alguns homens ne-
gros de um poder que a eles ndo é facultado. A segunda fala-
cia é o escamoteamento da tensdo racial presente na relacdo
interétnica.

A apropriacdo sexual da mulher branca pelo homem ne-
gro, segundo Carneiro (2019, p. 99 et seq.), se assenta no
mito da ascensio social desse homem, “escondendo no sub-
terfigio da primazia estética e social da mulher branca o de-
sejo de pertencimento e de uma alianca restrita aos brancos”
na qual a entrada dos homens negros é feita por meio do aval
das mulheres brancas. Afora outros aspectos, como invisibi-
lizar o estupro a que foram submetidas as mulheres negras
pelos senhorios escravocratas, essa leitura define a mulher
branca também como um objeto de ostentagdo e tenta reivin-
dicar para o homem negro o “mesmo estatuto de que desfruta
o homem branco”. Se é fato que as mulheres negras sdo so-
cialmente desvalorizadas, enquanto ha valorizacdo da beleza
branca, o autor nio sé se presta “a ratificar e naturalizar pre-
conceitos e estere6tipos” como também entende as mulheres
brancas como “adornos do status e poder” masculino, como
demonstra Carneiro. Nesse sentido, “a coisificagdo da mulher
branca, além de expressar esse ‘novo status’ é também um
simbolo da alianca com aquele universo branco dominante
que produz e reproduz discriminag¢des e desigualdades ra-
ciais e sexuais”.

A essa conduta do homem negro que tem centrado suas
escolhas na estética eurocentrada e na inferiorizagdo da es-
tética negra, o feminismo negro contemporaneo denomina
“palmitagem”?. Nesse caso, o termo se orienta pela luta politi-
ca pela afirmacao e reconhecimento da condi¢cdo de desprivi-

4 Ribeiro define palmitagem como um neologismo usado pelas feminis-
tas negras para se referir a homens que se relacionam com mulheres
brancas em fung¢io da condi¢cdo de privilégios em que elas estdo em
relacdo a opressdo de género e a racial. A palmitagem quebra o mito da
sociedade racialmente democratica e miscigenada.
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légio em que vive a mulher negra, mesmo nos relacionamentos
afetivos.

Essa condicdo é reafirmada quando se tém em mente dados
sobre os arranjos familiares no Pais. Os dados do Ipea (INSTI-
TUTO..., 2017) destacam o crescimento do percentual de domi-
cilios que tém a mulher como referéncia, tendo havido um salto
de 23%, em 1995, para 40% do total dos lares brasileiros, em
2015. Nesse caso, a maioria dos domicilios em que predomi-
na a composicdo de mulher e filhos sdo os lares das mulheres
negras. Isso indica a vulnerabilidade em que essas familias se
encontram, ndo s6 por ter apenas um cénjuge como responsa-
vel pelo sustento, mas também porque as mulheres negras sdo
as que obtém os menores niveis de remunerac¢io, ocupando as
categorias de trabalho de menor rendimento, mesmo quando
qualificadas.

Sao essas familias as mais sujeitas a violéncias de toda sorte,
tanto a violéncia doméstica (as mulheres negras sao as maiores
vitimas) quanto a que atinge os jovens nos varios espacos de
sociabilidade (escolas, espacgos publicos, etc.). Essa violéncia é
perpetrada também pelo Estado, até mesmo nas decisdes judi-
ciais. Estudos realizados pela Universidade de Sdao Paulo, cita-
dos pela autora, demonstram que as populacdes negras sofrem
punicdes mais severas do que as populacdes brancas, em rela-
¢do a delitos iguais. A violéncia do Estado é a face mais cruel da
violéncia racial.

A necessidade de politicas publicas especificas para essa
populacédo é fundamental para reduzir o fosso histérico que
vem se perpetuando na vida dos negros brasileiros e, de for-
ma mais contundente, com relacdo a vida e as possibilida-
des da mulher negra. As politicas afirmativas, que foram ob-
jeto de inumeros debates e recusas de parcelas, inclusive da
intelectualidade brasileira, se apresentam como um atalho
necessario e urgente para minimizar a divida histdrica que
o Pais tem com essas populagdes. Para a autora, é um impe-
rativo ético e moral “do reconhecimento das desvantagens
historicamente acumuladas pelos grupos raciais” (CARNEIRO,



2019, p. 139), aos negros sendo reservada a condicao de
subcidadania.

0 livro discute a falacia dos argumentos que atribuem a de-
sigualdade aos problemas sociais, negando ou minimizando o
peso da racialidade. Alias, como ja evidenciado pela antropolo-
gia, a negacdo do racismo no Brasil é parte constitutiva do mito
da democracia racial®. Por outro lado, o argumento da suposta
meritocracia é desconstruido pela prépria realidade do baixissi-
mo acesso de negros e negras a cargos de chefia, a empregos de
qualidade e de alta remuneracdo, inclusive para os mais escola-
rizados. O fato de alguns poucos individuos estarem atualmente
quebrando essas barreiras ainda ndo alterou a condi¢ao do gru-
po, vindo os dados estatisticos de diferentes tipos de pesquisa a
demonstrar a continuidade dessa condic¢do.

0 racismo demarca as possibilidades de vida das popula-
¢Oes negras no Brasil de tal forma que os indices de desenvol-
vimento humano sdo diferentes para brancos e negros, dado
indicativo da “coexisténcia, no mesmo territorio, de dois paises
apartados”(CARNEIRO, 2019, p. 148).

A autora lanca mio de indmeras pesquisas e registros his-
toricos, que atestam e evidenciam o quanto o racismo produz
miséria e exclusdo social. A questdo racial aparece como a de
maior peso na estruturacdo da desigualdade social, impactando
sobremaneira todos os indicadores sociais.

0 racismo, assim como qualquer forma de discriminacao,
conspira contra a “consolidacdo da democracia e o pleno gozo
dos direitos de cidadania para a maioria da populag¢do” (CAR-
NEIRO, 2019, p. 149). Sendo a mulher negra o grupo mais afe-
tado por esse processo, é preciso que a luta feminista negra se

5 Ver discussdo contemporanea sobre o mito da democracia racial e
acoes afirmativas em BERNARDINO, Joaze. A¢do afirmativa e a redis-
cussdo do mito da democracia racial no Brasil. Estudos Afro-asiatico,
Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, 2002. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0101-546X2002000200002&Ing
=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 28 nov. 2019.
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diferencie do feminismo tradicional, branco, posto que suas es-
pecifidades demandam novas formas de organizacao e de novas
pautas, que sdo proprias desse grupo e que outras lutas ndo dio
conta de abarcar.

Ademais, essa condi¢cdo torna imperativa as politicas e
acoes afirmativas como parte da superagdo do nefasto legado
histérico da escravidao e que se apresenta ainda hoje na dina-
mica do racismo. A nova geragio de mulheres negras compete
a continuidade da luta, a abertura de novos horizontes, que con-
quistem os espacos que lhes sdo de direito e que lhes tém sido
negados, espacos que sejam condizentes com a afirmagio da
negritude, em toda a polissemia que o termo contempla. Como
afirma Djamila Ribeiro, sdo os feminismos plurais, interseccio-
nais, intergeracionais que colocam em cena e cobram o acesso
a lugares distintos na sociedade, em igualdade de condigdes e
com respeito a suas particularidades. Ao direito de serem quem
sdo sem a subjugacdo do outro.

Os desafios sempre estdo postos, mas Carneiro nio é pes-
simista. A partir da sua trajetdria, em que a luta politica pelo
reconhecimento da poténcia do povo negro se fazia concomi-
tantemente a sua propria histdria, Sueli Carneiro produziu e
disseminou conhecimento, tornando-se uma referéncia na luta
antirracista. Nos Escritos de uma vida, a autora descortina e re-
vela ao mundo e as novas geracdes de feministas negras, antes

«z

de qualquer outra coisa, que vidas negras importam e que “é

preciso ter raga, é preciso ter gana, sempre”®.

6 Trecho da musica “Maria, Maria”, de Milton Nascimento e Fernando
Brant.
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