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mineradores é tema recorrente no debate publico de Minas Gerais. Este
texto visa fazer uma breve introducdo ao tema, além de discutir aspectos
de eventual criacdo do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, conforme previsto nos artigos 252 e 253 da Constituicao
Estadual.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Mineragao. Diversificacao produtiva.

Abstract: Theimportance of diversifying the productive structures of mining cities
isalong-standingissuein Minas Gerais. Thistext presents abriefintroductiontothe
subject, and also discusses some aspects of the possible creation of the Depletion
and Assistance Fund to Mining Cities referred to in the Minas Gerais Constitution.

Keywords: Local development. Mining. Production diversification.

1. Introdugdo

As possibilidades e os problemas relativos a mineragio e ao de-
senvolvimento econémico sdo notdrios. Esse tema é ainda mais
importante em Minas Gerais, estado que recebeu esse nome exa-
tamente por causa da atividade mineraria. A histéria de Minas
registra ciclos, como o do ouro e o do diamante, que coincidem,
na historiografia classica? com a ascensio e a decadéncia de lo-
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calidades como Vila Rica (Ouro Preto) e Arraial do Tijuco (Dia-
mantina). Mais recentemente, a preocupacdo com a relagio entre
a mineragao e o desenvolvimento foi expressa, entre diversos ou-
tros pensadores, por Carlos Drummond de Andrade, que denun-
ciou os estragos causados pela extragdo de minério de ferro a sua
cidade natal, Itabira, e também a Belo Horizonte. Para o poeta, a
atividade pouco teria beneficiado a populagio dessas cidades. E,
como registra o dito popular, que aponta para a inevitabilidade do
declinio da exploragdo mineral,"minério ndo da segunda safra®”.

A preocupacgdo com o desenvolvimento dos municipios minera-
dores foi reconhecida pelos constituintes de Minas Gerais. Esta-
belece o caput do artigo 253 da Constituicao Estadual de 1989
que “o Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se
desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a
diversificagdo de sua economia e a garantia de permanéncia de
seu desenvolvimento socioecondmico”. Por sua vez, o § 32 do re-
ferido artigo diz que “lei criard o Fundo de Exaustdo e Assistén-
cia aos Municipios Mineradores, formado por recursos oriundos
do Estado e dos Municipios interessados, cuja gestdo dara prio-
ridade a diversificacdo de atividades econdmicas desses Muni-
cipios, na forma de lei complementar”.

Este texto visa fazer breves consideragdes sobre mineragio e de-
senvolvimento, bem como discutir possibilidades e limita¢des
de eventual criagdo do Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Mu-
nicipios Mineradores. Ele compreende, além desta introducao,
quatro partes: a secdo 2, que apresenta elementos da literatura
sobre mineragio e desenvolvimento econdmico; a se¢do 3, que
caracteriza brevemente a mineragio em Minas Gerais; a se¢io
4, que discute o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores; e a se¢do 5, que conclui o assunto.

Cabe ressaltar que, embora a questdo ambiental esteja relacio-
nada intrinsecamente com o estudo da mineragio, é um assun-
to muito amplo, que excede o escopo e os limites deste texto.
Tampouco sera abordada em profundidade a questdo das com-
pensacoes financeiras e royalties da produgdo mineral, assunto
bastante discutido atualmente.

2. Mineracao e desenvolvimento econémico*
2.1 A Maldicao dos recursos naturais

Um tema discutido de forma extensa na literatura sobre desen-
volvimento econdémico € a existéncia ou ndo de uma “maldi¢do
dos recursos naturais”. Auty (1993), a partir da analise de seis
paises exportadores de minérios (Peru, Bolivia, Chile®, Jamaica,
Zambia e Papua Nova Guiné), argumenta que a receita advinda
da exploragdo desses recursos pode ter efeitos negativos, tanto
macroecondmicos, como volatilidade das exportacdes e apre-
ciacdo excessiva do cambio, quanto microeconémicos, como o
uso reduzido de insumos locais, desfavorecendo o desenvolvi-
mento de cadeias de producio.

Sachs e Warner (2001) tém argumento semelhante, afirmando
que a exploracdo de recursos naturais, especialmente de recur-
sos minerais, ndo leva, geralmente, a um maior desenvolvimen-
to no longo prazo. Embora nio apresentem uma teoria geral e
ressaltem que mais pesquisa seria necessaria para elucidar a
relagdo entre recursos naturais® e desenvolvimento, esses au-
tores destacam os fatores comumente apresentados pela litera-
tura como mediadores dessa relagdo: o crescimento exagerado
do setor extrativo, que aumentaria o custo da mao de obra e
prejudicaria o crescimento dos demais setores econémicos; o
desincentivo a educacdo e ao empreendedorismo, decorrente
das rendas relativamente faceis proporcionadas pela atividade
extrativa; e o favorecimento da corrup¢io e de atividades de
“busca de rendas” (rent-seeking).

Uma perspectiva mais critica a literatura da maldicdo dos re-
cursos naturais pode ser encontrada em textos mais recentes,
como os de Cabrales e Hauk (2011)7, Canuto e Cavallari (2012)8,
ArezKi, Gylfason e Sy (2012)° e Bulte e Brunnschweiler (2012).
Esses autores argumentam que nao existiria uma relagao tnica
e simples entre a explora¢do de recursos naturais e desenvolvi-
mento. Para eles, essa relacdo é intermediada por institui¢des,
como a legislacdo, a cultura politica e a capacidade estatal. Seria
da interagdo entre essas institui¢oes e a estrutura produtiva que
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derivaria a relagdo, negativa ou nao, entre desenvolvimento e
exploracdo de recursos naturais. Tais estudos costumam apre-
sentar o Chile, a Noruega e Botsuana como paises que teriam
escapado da maldicdo dos recursos naturais, devido a existén-
cia de boas instituicdes. Ja Acemoglu e Robinson (2012) apre-
sentam uma teoria geral que poderia explicar essa relagdo. Eles
destacam a importancia de institui¢gdes ditas “inclusivas”, que
beneficiam uma parte grande da sociedade, as quais facilitariam
o investimento em inovagdo e capital humano. Para todos esses
autores, os efeitos da mineracdo dependem do contexto institu-
cional em que a atividade é desenvolvida.

Um ponto comum a ser destacado é que tanto a literatura que
defende a existéncia de uma maldi¢do dos recursos naturais
quanto os textos que criticam ou relativizam tal hipdtese assina-
lam que a exploracdo de recursos naturais ndo é uma espécie de
“mana que cai dos céus”. Ainda que nio se trate propriamente
de uma “maldi¢do”, a riqueza mineral tampouco é uma “bén¢io”,
que independe de boas politicas para que sua exploracao gere
desenvolvimento.

Uma ressalva é que as andlises apresentadas pelos autores
acima sdo elaboradas geralmente para paises, e ndo para re-
gides ou estados, como € o caso de Minas Gerais. Por exemplo,
Minas ndo dispde de uma politica monetaria ou cambial proé-
pria. Assim, a discussdo dessa literatura serve para ilustrar a
relacdo entre exploracdo mineral e desenvolvimento, mas nao
necessariamente pode ser estendida sem qualificacdoes para
entes subnacionais.

2.2 Mineracao e o Product Space

Outro elemento que pode ser agregado a questao do desenvolvi-
mento econdmico e a atividade mineradora é o chamado Product
Space, ou Espaco do Produto, em uma traducio livre. Trata-se de
uma abordagem da produgdo econdmica introduzida por Hidal-
go et al. (2007). Essa abordagem analisa a atividade economica
por meio de uma 6tica de capacidades: intuitivamente, um pais
produtor de magas deveria ter maior capacidade de produzir, por

exemplo, uvas, do que, mantido tudo o mais constante, artefatos
de mecanica de precisdo. O Product Space visa estabelecer em que
medida tais relacdes sao, de fato, verificadas na estrutura produti-
va de um ente econdmico definido'!, como um pais ou estado sub-
nacional. Assim, o Product Space delineia a conectividade dos di-
versos setores produtivos dentro desse ente, bem como a inser¢do
do ente dentro da produ¢do econdmica global. Para apurar a “vo-
cacdo’, ou vantagem comparativa, relativa a producdo de determi-
nado bem, aqueles autores utilizam a sobre ou sub-representagao
de determinados produtos na pauta do comércio internacional. A
topologia do Product Space pode ser consultada online'.

Segundo os autores, entes que tenham uma estrutura produtiva
mais conectada e diversa tém maior produtividade, sendo capa-
zes, ainda, de “acessar” com mais facilidade a produgao de no-
vos bens. Dessa forma, preveem eles, os entes mais conectados
no Espaco do Produto apresentardao melhor desempenho eco-
ndémico no longo prazo.

Para a discussdo deste trabalho, se tomarmos como valida a ana-
lise e supostos daqueles autores!3, é importante destacar que a
extracdo mineral é uma atividade produtiva pouco conectada. Isso
quer dizer que paises produtores de petréleo, por exemplo, geral-
mente tém sua estrutura de produgdo* dominada por esse setor,
produzindo poucos outros bens. De fato, a extracdo de petroleo,
bem como a exploragdo de minérios de estanho, sdo as atividades
menos conectadas entre as pesquisadas no Product Space'®, encon-
trando-se nas posicdes 772 e 773 de uma lista com 773 entradas.'®
Isso quer dizer que, a partir da metodologia usada por Hidalgo e
colegas, geralmente paises com elevada participacio de produtos
minerais em sua estrutura produtiva costumam néo diversificar
sua economia. Para aqueles autores, essa menor diversificagao pro-
dutiva deve resultar em menor crescimento no longo prazo.

Se tomarmos como aplicaveis em dmbito regional'” ou mesmo
municipal as implicagdes propostas pelo Product Space para pa-
ises, podemos considerar que os municipios cuja principal ati-
vidade produtiva seja a mineragio estardo sujeitos a enfrentar
problemas para o seu desenvolvimento de longo prazo, espe-
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cialmente quando do esgotamento das jazidas, o que inviabiliza
a continuidade da atividade mineraria.

2.3 Minera¢ao, empreendedorismo e polinizacao cruzada de ideias

Um outro fator pelo qual a mineracao pode afetar o desenvolvi-
mento de longo prazo é sua influéncia na geografia e mesmo na
cultura urbana. Glaeser (2011a e 2011b), baseando-se na obra
do economista nova-iorquino Benjamin Chinitz, discute a ascen-
sdo e queda de Detroit, nos Estado Unidos. Detroit, que chegou a
ter 1,8 milhdo de habitantes na década de 1950, tem atualmente
cerca de 700 mil habitantes. O declinio da cidade acompanhou a
decadéncia das trés grandes montadoras de automoveis estabe-
lecidas na cidade - GM, Chrysler e Ford.

Conforme relata o autor, Detroit foi um polo de inovacdo para
a industria automobilistica durante as primeiras décadas do
século XX. Naquela época, havia outras atividades econdmicas
importantes em Detroit, como navegacdo e construgao naval,
industria que permitiu a Henry Ford iniciar o seu estudo de mo-
tores. A interacdo entre o conhecimento da industria naval e o
da producdo automobilistica permitiu o aperfeicoamento dos
carros existentes a época, num exemplo daquilo que se costuma
chamar, em economia, de “poliniza¢do cruzada de ideias”.

Entretanto, a consolidagio da industria automobilistica e o aumen-
to da escala das plantas industriais deixaram a cidade com algu-
mas poucas grandes empresas, reduzindo a diversidade de seto-
res produtivos. O fim de uma cultura da inovagao e o desincentivo
ao empreendedorismo favoreceram a estagnagio tecnoldgica das
grandes montadoras, que, a partir da década de 1970, com a maior
competicdo de carros desenvolvidos em outros paises, passaram a
perder espaco nos mercados americano e internacional.

Glaeser contrasta Detroit com Nova York. Esta é uma cidade que
nio teve, desde sua fundagdo, um setor econémico predominan-
te. A multiplicidade de atividades desenvolvidas, geralmente em
pequenas unidades produtivas, como as pequenas oficinas de
costura comuns no principio do século XX, fomentou um ambien-

te de empreendedorismo e polinizagio cruzada, o que contribuiu,
associado a outros fatores, para alcar Nova York a um lugar de
destaque na geografia econdmica mundial.

Esses resultados apontados por Glaeser sdo compativeis com
uma literatura mais antiga, que teorizou que a dependéncia de
poucas ou de apenas uma atividade produtiva seria prejudicial ao
desenvolvimento local e regional (JACOBS, 1969 apud HARFORD,
2007). Um trabalho ao autor, que buscou testar essa hipotese,
corroborou a teoria, observando que municipios com menor di-
versificacdo produtiva costumam registrar indicadores de desen-
volvimento piores no longo prazo (GLAESER et al., 1992).

Esses resultados sdo importantes para se avaliar mineragao e
desenvolvimento local no longo prazo. Nesse ambito, um estudo
muito relevante é o de Glaeser e colegas (2012). Esses autores
estudam se a existéncia, nos Estados Unidos, de minas de carvao
ou minério de ferro, no ano de 1900, influenciou o desenvolvi-
mento econdmico!® de cidades préoximas.

Seus estudos concluiram que a localizagdo préxima a minas in-
fluencia negativamente no crescimento do nimero de empregos
nas cidades. A hipotese testada e, de forma geral, ndo refutada,
é que a existéncia de minas conduz a criagdo de empresas gran-
des, devido a existéncia de economias de escala na exploragio
mineral. [sso propiciaria o surgimento de uma cultura local que
estimula a formacdo de “homens de empresa”, mas nao de ino-
vadores ou empreendedores, afetando o crescimento dos ramos
do comércio, de servicos e do setor financeiro. A relacdo entre
a proximidade de minas e menor crescimento se mantém por
décadas, o que sugere a possibilidade de haver uma espécie de
transmissdo intergeracional de uma cultura que desestimula o
empreendedorismo e a inovacgao.

3. Municipios mineradores em Minas Gerais

Minas Gerais é um importante produtor de minerais. Segun-
do a compilacido estatistica Perfil Minerometalirgico 2011,
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editada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Eco-
noémico!’, Minas Gerais, embora corresponda a 9,3% do PIB
nacional?’, é responsavel por cerca de metade da producio
mineral brasileira. O Estado é o maior produtor brasileiro de
minério de ferro, concentrado de chumbo, de zinco e de nidbio,
sendo ainda importante produtor de ouro, manganés, bauxi-
ta, niquel e silicio.

Relacionamos na tabela 1 a conectividade da producdo desses
minerais, conforme relacionados no Product Space. Como pode
ser visto, trata-se de produtos de reduzida conectividade, o
que, segundo Hidalgo e colegas, pode prejudicar o desenvolvi-
mento de longo prazo das regides cuja estrutura produtiva seja
baseada em sua exploragio.

Tabela 1 - Conectividade no Product Space da produ¢do mineral de
Minas Gerais

Produto mineral Ranking de conectividade®
Minério de ferro aglomerado 701
Minério de ferro ndo aglomerado 763
Concentrado de chumbo 678
Minério de zinco 642
Ouro 758
Manganés 765
Bauxita 727
Niquel 702

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Perfil Minerometaliirgico
2011, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas
Gerais e do MIT Midia Lab. Disponivel em: <http://atlas.media.mit.edu/
rankings/product/>. Acesso em: 9 dez. 2012.

Nota a: Em lista com 773 itens.

Nota b: A producdo de ni6bio e de silicio, citada como relevante no Perfil
Minerometalurgico 2011, nao foi classificada no Product Space.

Segundo dados compilados pela Fundagio Joao Pinheiro (FJP),
a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica?® (IBGE), a industria extrativa mineral correspondia, em
2010, a 6,9% do valor adicionado bruto da produgao mineira,
tendo oscilado, entre 1995 e 2010, entre um minimo de 2,3%,
em 1999, até o valor maximo, ja citado, em 2010. Apesar de cor-
responder a 9,3% do PIB brasileiro, em 2010 Minas Gerais tinha
participacdo de 22,2% na industria extrativa mineral do Pais.

Nao existe uma definicdo Unica de quais sdo, exatamente, os
municipios que poderiam ser considerados “mineradores” no
Estado, apesar de a prépria Constituicdo do Estado se referir
a essa classificagdo. Uma classificacdo possivel é aquela dos
municipios que integram a Associacdo dos Municipios Mine-
radores de Minas Gerais (Amig)?% Outra classificagdo é a dos
municipios habilitados a receber repasses do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢ido (ICMS) pelo critério de “municipios minerado-
res”?, Trata-se de derivagdo, mantida pela atual lei de repasse
de ICMS aos municipios (Lei Estadual n2 18.030, de 2009), do
repasse do Imposto Unico sobre Mineragio, extinto em 1988.
0 rol é extenso, incluindo 368 municipios. Uma possibilidade
é também avaliar os municipios com maior arrecadag¢io da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Mine-
rais (Cfem), que se relaciona com a quantidade e o tipo de mi-
neral produzido e cujo valor é calculado com base em percen-
tual do lucro liquido obtido pelas empresas que exploram a
extracido mineral. Aqui, foi definido arbitrariamente o nimero
de 100 municipios, de um total de cerca de 360 que recebem
a compensacdo. Entretanto, o resultado encontrado é robusto
para outros numeros de observagoes.

A seguir (tabela 2), apresentamos uma caracterizacdo dos mu-
nicipios mineradores quanto a renda per capita, de acordo com
as classificacdes acima, comparados com o Estado como um
todo. Por ser o nivel de analise pretendido, cada municipio foi
considerado como uma observacdo, de forma que os dados de
renda ndo se encontram ponderados por populacio.
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Tabela 2 - Renda média mensal per capita - 2010 - Municipios de
Minas Gerais

Municipios Observagoes Rendrangzggap =
Todos 853 RS 521,62
Mineradores — Repasse de ICMS 368 RS 588,36
Mineradores — Associados da Amig 43 RS 629,79
0 wseoss
a'\\/r“rr;i;iic;cc)irc;erse; ;(e) ?:;2;:‘;’;:; capita 100 R$ 611,25

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados do Censo Demografico 2010
do IBGE, compilados pela Fundagio Jodo Pinheiro, e de dados de arreca-
dacdo da Cfem do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM)
para 2012.

Nota: Ndo ponderado por populagio. R$ 1,00 de agosto de 2010.

Pelo que se verifica na tabela 2, os municipios do Estado habili-
tados pelo critério “municipios mineradores” de repasse de ICMS
apresentam renda média mensal per capita cerca de 13% acima
daquela apurada para o total de municipios do Estado. J4 os mu-
nicipios associados a Amig apresentam renda cerca de 21% supe-
rior aquela do total de municipios. Ja os 100 municipios com maior
arrecadacio de Cfem apresentam renda per capita cerca de 24%
maior do que aquela verificada para o Estado como um todo. Por
fim, os 100 municipios com maior arrecadacdo de Cfem per capita
tém renda 17% maior do que a geral do Estado. Dessa forma, veri-
ficamos que os municipios mineradores de Minas Gerais, conforme
definido acima, apresentam renda superior a média do Estado.

Embora nio seja observado o contrafactual, isto é, a renda que os
municipios mineradores aufeririam na auséncia da atividade extra-
tiva mineral, pode-se argumentar que a atividade mineraria n3o foi,
ao menos, fator impeditivo para o desenvolvimento econdmico local.

Trata-se de resultado contraintuitivo, considerando-se parte
da literatura apresentada na se¢do 2. Em especial, a se¢do 2.3
destaca o papel do empreendedorismo no desenvolvimento de
longo prazo dos municipios. Nesse sentido, é importante ressal-
tar as dificuldades de se fazerem negdcios no Brasil. Segundo a
pesquisa Doing Business, do Banco Mundial, o ambiente de ne-
gbcios do Pais se encontra, para a edi¢do de 2013 da pesquisa,
na posicdo 130 entre 185 paises?*. Em especial, o Pais esta nas
posicdes 121, 143 e 156 nos critérios “abrir um negocio”, “pro-
cessar um pedido de faléncia” e “pagamento de impostos”, res-
pectivamente. Além disso, conforme a Heritage Foundation, que
também avalia o0 ambiente economico de diversos paises, fazer
negdcios no Brasil é “oneroso e burocratico, sendo caro e de-
morado abrir e fechar uma empresa. Na média, demora-se mais
de 119 dias para se abrir uma empresa, comparado com uma
média mundial de 30 dias”?. Dessa forma, se de fato a minera-
¢do gera um desincentivo as atividades produtivas, essa desvan-
tagem parece tornar-se reduzida diante de outros empecilhos
determinados pelo ambiente de negécios. De fato, e ao contrario
do que se verifica nos Estados Unidos, 42 lugar na lista do Doing
Business, a exploragdo de recursos minerais parece nao conferir,
nesta breve analise, uma espécie de “desvantagem comparativa”
aos municipios de Minas Gerais.

4, Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios
Mineradores de Minas Gerais

4.1 Base constitucional

A Constituicdo do Estado de 1989 tratou do tema da diversifi-
cacdo produtiva dos municipios mineradores. A Secao VI, Da
Politica Hidrica e Mineraria, do Texto Constitucional dispde que:

Art. 252 - Os recursos financeiros destinados ao
Estado, resultantes de sua participagdo na explo-
racdo de recursos minerais em seu territério ou
de compensac¢do financeira correspondente, se-
rdo, prioritariamente, aplicados de forma a garan-
tir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destina-
cdo assegurada no § 32 do art. 21426,
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Por sua vez, estabelece o citado art. 253:

Art. 253 - O Estado assistira, de modo especial, o
Municipio que se desenvolva em torno de ativida-
de mineradora, tendo em vista a diversificagdo de
sua economia e a garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioecondmico.

§ 12 - A assisténcia de que trata este artigo sera
objeto de plano de integracdo e de assisténcia
aos Municipios mineradores, a se efetivar, tanto
quanto possivel, por meio de associagdo que os
congregue.

§ 22 - Alei?’ que estabelecer o critério de rateio da
parte disponivel do imposto a que se refere o art.
144, 1, “b”?8, reservara percentual especifico para
os Municipios considerados mineradores.

§ 32 — A lei criard o Fundo de Exaustio e Assis-
téncia aos Municipios Mineradores, formado por
recursos oriundos do Estado e dos Municipios
interessados, cuja gestdo dara prioridade a diver-
sificacdo de atividades econdmicas desses Munici-
pios, na forma de lei complementar.

Os recursos dispostos no artigo 252 sdo, principalmente, aque-
les obtidos por meio da Compensagao Financeira pela Explora-
¢do de Recursos Minerais (Cfem). Em 2012, o valor repassado
para o governo do Estado de Minas Gerais pela Cfem totalizou
cerca de R$ 229 milhdes?. O valor repassado aos municipios mi-
neiros totalizou cerca de R$ 647 milhges.

O caput do artigo 253 afirma que o Estado assistird o municipio
minerador;, visando a sua diversificagio econdmica. Independente-
mente do eventual esgotamento de jazidas, a literatura descrita na
secdo 2 aponta as vantagens da diversificacdo, como a polinizacdo
cruzada de ideias. Interessante notar que o Texto Constitucional usa
a expressao “garantia de permanéncia de seu desenvolvimento so-
cioecon0mico” para se referir aos municipios mineradores. Como
visto acima, esses municipios apresentaram, de fato, no Censo de
2010, maior renda per capita média do que os ndo mineradores.

De maior interesse, a Constituicdo determina a criacdo, por lei
complementar, de Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Munici-

pios Mineradores®’, de forma a apoiar a diversificacdo produtiva
desses municipios. Apesar da previsdo constitucional, desde a
promulgacdo da Carta Estadual nao foi apresentado projeto de
lei complementar que visasse instituir tal fundo.

Em 2008, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
realizou extenso evento, o Seminario Legislativo Minas de Mi-
nas, que promoveu debates entre diversos atores, como prefei-
tos, moradores de municipios mineradores, empresarios e par-
lamentares. Nesse semindrio, a criacdo do Fundo de Exaustao foi
defendida, sendo incluida no documento aprovado na Plenaria
Final®!, por meio da proposta 21, que, além da criacgio, solicitava
ainda a alteragdo da finalidade do referido fundo, com vistas a
incluir o financiamento de projetos de recuperagao ambiental,
o atendimento emergencial da populacdo em caso de aciden-
te ambiental e o financiamento de pesquisas em mineragdo. A
necessidade de diversificacdo também foi discutida e aprovada,
por meio da proposta 23.

A nio apresentacido de projetos de lei que proponham a criagio
do fundo faz com que sua discussdo se dé de maneira abstrata.
De qualquer maneira, apresentamos duas abordagens diferentes,
mas nio totalmente incompativeis, que poderiam ser aplicadas
para uma eventual formatacio do Fundo de Exaustdo. Sdo elas: a
criacdo de um fundo soberano (categoria também conhecida pela
sua sigla em inglés, SWF, derivada de Sovereign Wealth Fund), e/
ou de um fundo que incentivasse a diversificagdo produtiva nos
moldes apresentados por Haussman e Rodrik (2003).

4.2 Fundo de Exaustao como Fundo Soberano

Fundos soberanos, conforme conceitua Kern (2007), sio veicu-
los financeiros oficiais que detém e gerenciam recursos publicos
e os investem em ativos financeiros diversificados. Tais recursos
derivam principalmente de excesso de liquidez no setor publico,
de superavits orcamentarios, ou ainda de reservas internacio-
nais. Segundo o autor, os fundos soberanos podem ser classi-
ficados em duas categorias principais. Uma é a dos chamados
fundos de estabilizagdo, que visam suavizar as oscila¢des orga-
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mentarias, separando as politicas fiscais de varia¢des de curto
prazo derivadas de choques positivos (como uma variagao favo-
ravel dos termos de troca) ou negativos (uma recessao inespe-
rada). A outra categoria, de maior interesse para este texto, é a
dos fundos de poupancga intergeracional, que visa guardar parte
dos recursos arrecadados com fontes ndo renovaveis (como a
mineracio), de forma a aloca-los de forma dispersa no tempo,
visando aumentar a equidade entre as geragdes.

Atualmente, os maiores fundos soberanos sao o da Noruega,
fundado em 1990, e o de Abu Dhabi, fundado em 1976, que
administram, respectivamente, US$ 664 e US$ 627 bilhdes de
dolares®2. Os dois fundos administram recursos advindos da
exploracdo de petroéleo. De fato, diversos paises produtores
de petrdleo dispdem de fundos soberanos. Paises com fundos
soberanos que administram recursos oriundos da exploragao
mineral, excetuando petroéleo, incluem Chile (cobre), Botsuana
(diamantes), Kiribati (fosfatos) e Mongélia (minérios diversos).

Pode-se vislumbrar que o Fundo de Exaustdo poderia assumir
o formato de um fundo soberano. Cumpre notar que existem
entidades subnacionais que contam com fundos soberanos,
como é o caso da provincia canadense de Alberta, que possui
importante producdo de petréleo. Idealmente, nesse caso o Fun-
do de Exaustdo de Minas Gerais receberia fragdo dos recursos
auferidos com a exploracdo de recursos minerais, que seriam
aplicados apds a exaustdo das jazidas, beneficiando também as
geracdes nascidas ap6s o fim da exploracdo mineral.

Os recursos acumulados no fundo deveriam ser preferencial-
mente aplicados em ativos que apresentassem baixa correla-
¢do de valorizacdo com as commodities minerais. Dessa forma,
buscar-se-ia evitar que os recursos nele acumulados se desva-
lorizassem justamente quando ocorresse a queda de prego des-
sas commodities, que poderia afetar negativamente o equilibrio
fiscal do Estado, situacdo em que o fundo poderia permitir uso
limitado dos recursos. Dessa maneira, o fundo poderia funcio-
nar também, ainda que de forma acessoria, como um seguro, ou
hedge, diante das flutuacdes dos precos das commodities produ-

zidas pelo Estado, ou mesmo diante das flutuagdes normais do
ciclo econdmico,

Pelo menos quatro limitagdes importantes, porém, podem ser
apresentadas quanto a formatagido do Fundo de Exaustdo como
um fundo soberano. Embora as limita¢des sejam descritas ten-
do em consideragdo o orcamento estadual, pontos semelhantes
podem ser levantados também em relacdo aos orgamentos dos
municipios mineradores.

A primeira é que a criacdo de um fundo soberano pressupde a
obtencio de superavits orcamentarios®* expressivos, de forma
que a receita alocada no fundo nio seja necessaria para o equi-
librio das contas publicas. Em Minas Gerais, os recursos obtidos
pela Cfem ja se encontram alocados no or¢camento estadual, e
sua eventual reorientagdo para o Fundo de Exaustdo levaria a
necessidade de se reduzir a despesa orgcamentaria, criar impos-
tos e/ou majorar aliquotas dos impostos ja existentes, de forma
a compensar a queda da receita disponivel.

A segunda limitacdo é o proprio valor repassado como compen-
sac¢do pela exploracdo mineral, que é bastante reduzido diante
do total de receitas e despesas do Estado. Para o orcamento de
2013, é estimado que a Cfem corresponda a 0,96% da arreca-
dacdo estadual. Em comparacao, o Chile, muitas vezes apresen-
tado como modelo de gestio responsavel dos recursos obtidos
com a mineragdo, tem cerca de 16%°3° de sua arrecadagdo vinda
da exploragao de cobre (diretamente, via exploracao estatal, ou
por meio dos impostos de sua cadeia produtiva). No Rio de Ja-
neiro, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2013 traz previsao
de arrecadacio total com a exploracio de petréleo de R$ 7,6 bi-
lhdes, o que equivale a 10,7% da receita total prevista.

A definicdo de fontes adicionais de receita para o Fundo de
Exaustdo implicaria, conforme acima, a necessidade de aumen-
to da tributacdo, que poderia ter o efeito de desestimular a pro-
ducdo em Minas Gerais, possivelmente anulando os beneficios
eventualmente derivados de aplicagdo dos recursos do fundo.
Uma possivel forma de solucionar esse impasse seria aumen-
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tar a aliquota da Cfem, buscando reduzir, ao mesmo tempo,
outros impostos, como o Imposto de Renda da Pessoa Juridica,
que incidem sobre as mineradoras, mas que nao sdo revertidos
de maneira proporcional ao estados e aos municipios afetados
pela mineragdo. Outra forma possivel seria a utilizacdo de re-
cursos da Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragido e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (TFRM), instituida recentemente®’, mas de
reduzido potencial arrecadatério.?’

A terceira limitacdo é a divida publica do Estado. Minas Gerais,
segundo o Tribunal de Contas do Estado®, tinha em 2010 uma
divida consolidada liquida de R$ 64,5 bilhdes, que correspon-
dia a quase 194,33% da receita corrente liquida naquele ano*.
Parte significativa dessa divida corresponde ao saneamento e
refinanciamento das dividas estaduais feitas com base na Lei n2
9.496, de 1997, que constitui cerca de 85% do total do endivi-
damento. Trata-se de uma divida de alto custo®. A eventual acu-
mulacdo, no Fundo de Exaustdo, de ativos que provavelmente
renderiam menos que os juros da divida corresponderia a uma
estratégia economicamente pouco justificavel*!.

Por fim, uma quarta limitacdo é a préopria multiplicidade de de-
mandas imediatas da sociedade mineira. Minas Gerais é um esta-
do com renda per capita mensal de R$ 773,41%, inferior, portanto,
a média brasileira de R$ 830,85, segundo dados do Censo 2010
do IBGE. Além disso, as regides do Estado apresentam importan-
te variacdo em seu desenvolvimento. A renda per capita foi de
R$ 961,82 na Regido Central e de R$ 908,04 no Tridngulo, mas de
apenas R$ 431,75 no Vale do Jequitinhonha/Mucuri e R$ 455,33
no Norte de Minas, sendo que, na zona rural destas ultimas, a ren-
da chega a apenas R$ 295,86 e R$ 289,32, respectivamente. As-
sim, ndo s6 a reduzida renda média do Estado como também sua
variagdo regional fazem com que haja muita demanda de gastos
e investimentos no momento presente. Dessa forma, torna-se difi-
cil justificar, politica e talvez mesmo economicamente, que sejam
acumulados ativos para uso futuro, sendo que ha diversos investi-
mentos ainda a serem realizados atualmente, muitos com prova-
vel elevada taxa de retorno, como é o caso do saneamento basico*.

4.3 Fundo de Exaustdao como Fundo para Politicas de Diversificacao
Econdmica

Conforme apontado nas seg¢des 2.2 e 2.3, ha autores que defen-
dem que a diversificacdo da produg¢ao econémica de um deter-
minado espaco influencia positivamente, por si s6, seu desen-
volvimento econdémico. Hausmann e Rodrik (2003) também
defendem a importancia da diversificagao.

Eles comparam o processo de diversificacdo ou, dito de outra
forma, da descoberta de quais setores produtivos podem ser
rentaveis, com o processo de inovacdo. Tanto os inovadores
em produtos e processos como aqueles que buscam descobrir
se a producdo de determinados bens e servicos é rentavel em
determinada unidade economica (os pioneiros) correm o risco
de fracassar. Entretanto, em caso de sucesso, os inovadores de
produtos e processos podem recorrer a mecanismos como pa-
tentes, que asseguram algum tempo de monopélio, derivando
dai um maior retorno econdémico, que incentivaria a inovacao.

Ja no caso dos inovadores em ramos de produg¢io econémica, o
eventual sucesso apenas atraira “imitadores”, o que dissiparg,
no longo prazo, a rentabilidade do setor “descoberto”. Dessa for-
ma, argumentam os autores, ocorreriam duas falhas do ponto
de vista econémico: uma falta de diversificacdo ex-ante ao pro-
cesso de descoberta, derivada do fato de o empreendedor nio
internalizar os beneficios da descoberta; e um excesso de diver-
sificacdo ex-post, representado por um excesso de concorréncia.
A partir desse pressuposto, os autores defendem que a politica
publica 6tima consiste em contrabalangar essas falhas, incenti-
vando investimentos, estimulando a entrada em novos setores
e “disciplinando” empreendimentos que se revelem pouco pro-
dutivos. Os autores ainda destacam que os incentivos devem ser
restritos aos primeiros entrantes em cada setor, em detrimento
dos imitadores. Para eles, essas medidas seriam mais favoraveis
para incentivar a diversificacdo do que, por exemplo, medidas
protecionistas, que facilitariam a entrada tanto de pioneiros
quanto de imitadores. Com base nesses pressupostos, apresen-
tam quais medidas podem ser focalizadas com mais facilidade,
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destacando empréstimos seletivos para pioneiros em setores
definidos como prioritarios.

No caso dos municipios mineradores, poder-se-ia considerar
o uso de recursos do Fundo de Exaustdo para financiar po-
liticas de diversificagdo em moldes aproximados do que de-
fendem Hausmann e Rodrik, que seriam especialmente apro-
priados para cumprimento do disposto no § 32 do art. 253,
que trata da diversificacao. Esses recursos poderiam ser alo-
cados por meio de operagdes de crédito subsidiado (de forma
a internalizar o custo e o risco da descoberta do pioneiro) ou
ainda por isencdes fiscais, para empreendimentos de setores
produtivos ainda nio instalados nos municipios minerado-
res. Dessa forma, poder-se-ia fomentar a diversificacdo des-
ses municipios, favorecendo o processo de descoberta a que
se referem Hausmann e Rodrik.

Entretanto, também essa abordagem encontra importantes limita-
¢oes. Como apresentado acima, o ambiente institucional brasileiro
é pouco favoravel ao empreendedorismo. Assim, ainda que um de-
terminado setor tenha vocagdo para ser explorado em determina-
do municipio, seria de se esperar elevada mortalidade das empre-
sas, com perda de recursos publicos. Outro problema é o da escolha
dos setores especificos a serem apoiados. Pode-se contemplar um
cenario em que diversos proponentes solicitem crédito a titulo de
diversificacdo produtiva. Caso os projetos apresentados para plei-
tear recursos sejam de viabilidade técnica, a priori, semelhante,
que critério devera ser utilizado para selecionar aquele que sera
apoiado? O Brasil tem amplo histérico de uso de recursos publicos
para apoio a projetos apresentados por empreendedores politica-
mente conectados, ainda que esses sejam de duvidosa viabilidade
como instrumentos de politica econdmica (ver, por exemplo, LA-
ZZARIN], 2010). De fato, mesmo Hausmann e Rodrik alertam para
o fato de que, na América Latina, o uso de politicas industriais foi
severamente prejudicado pelo processo politico, que nio interrom-
peu o apoio a industrias claramente fracassadas como instrumento
de politica econdmica. Ainda que sejam superados os problemas
de natureza politica quanto ao incentivo as empresas, a escolha de
quais setores devem ser apoiados ndo é trivial. Historicamente a

escolha de setores a serem apoiados tem sido bastante problema-
tica do ponto de vista da promogdo do crescimento, mesmo em pa-
ises comumente** apontados como exemplos de sucesso na “esco-
lha de vencedores”. Em ambito municipal, dificilmente essa escolha
seria menos problematica.

5. Conclusoes

0 objetivo deste texto foi discutir alguns aspectos do desempe-
nho econdmico dos municipios mineradores, especialmente sob
o enfoque da diversificacdo produtiva e do Fundo de Exaustao
e Assisténcia aos Municipios Mineradores, referenciado pela
Constituicdo Estadual. Certos modelos econ6micos permitem
conjecturar que areas mineradoras teriam desenvolvimento
econdmico reduzido, seja por uma suposta “maldicdo dos re-
cursos naturais”, seja pela falta de diversificacdo produtiva, seja
ainda pelo desincentivo ao empreendedorismo. No limite, o es-
gotamento de jazidas deve induzir ao declinio econdémico.

Em Minas Gerais, ao contrario do que parte da literatura prevé,
o0 desempenho econémico dos municipios mineradores, confor-
me apurado pela renda média per capita, ndo é pior do que o dos
demais municipios. Uma explicagdo possivel é que o impacto da
minerac¢do no desenvolvimento local é mediado pelo desincenti-
vo ao empreendedorismo. Uma vez que o ambiente de negdcios
no Brasil ja é pouco favoravel a inovacdo e abertura de empre-
sas, a desvantagem que seria introduzida pela atividade minera-
ria é reduzida, sendo ofuscada pelos beneficios imediatos, como
a criacdo de postos de trabalho e o aumento de arrecadacao.

De qualquer maneira, é importante que os municipios minera-
dores se preparem para o longo prazo, quando suas jazidas mi-
nerais se tornarem inviaveis economicamente. Nesse sentido, a
Constituicdo do Estado de 1989 trouxe a previsao de se constituir
o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
que tem por objetivo apoiar esses municipios, especialmente
para sua diversificacdo produtiva. Ao visar diversificar e desen-
volver a economia local, busca-se também garantir alguma medi-
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da de equidade intergeracional, ao reduzir os efeitos econdmicos
adversos do esgotamento das jazidas sobre as geragdes futuras.

Entretanto, nenhum projeto de lei complementar com o intuito de
instituir o referido fundo foi apresentado desde a promulgacdo do
Texto Constitucional. A analise de alguns formatos possiveis para o
Fundo de Exaustdo demonstra que existem importantes limitacdes
de natureza or¢camentdria, informacional e de economia politica a
sua implementagao. Tais limites podem explicar, em parte, por que
o Fundo de Exaustdo nao foi até hoje instituido ou sequer proposto.

Notas:

T As opinides expressas no texto sdo somente as do autor, ndo refletindo necessariamente o
posicionamento da ALMG. O autor agradece sugestoes, correcdes e comentarios de Claudio
Burian, Maria Lina Soares, Raphael Olivé e Daniel Caria, sem responsabiliza-los pelas opinides
e eventuais erros e omissdes do texto.

2 E importante ressaltar que pesquisas mais recentes tém revisto o declinio associado aos
ciclos de minerac¢do. Em especial, parte do chamado declinio mineiro corresponderia, na ver-
dade, a uma transicao de uma sociedade baseada em torno da produgao mineral, associa-
da ao espaco urbano, a uma sociedade rural baseada em produtos agropecuérios, vendidos
para outras regides do Pais. Ver, por exemplo, Florentino e Fragoso (2001), Caldeira (2009)
e curso online sobre a histéria politica de Minas Gerais, ofertado pela Escola do Legislativo
da ALMG. Disponivel em: <www.almg.gov.br/educacao/publicacoes_multimidia/materiais/
index.html?tagLoc=1337>. Acesso em: 14 dez. 2012.

3 Cabe registrar, porém, que 0 avanco tecnoldgico dos processos produtivos, especialmente
para a exploragao de minérios de baixos teores, tem permitido a reabertura e a exploragao de
minas anteriormente consideradas como esgotadas.

4 Geralmente o desenvolvimento econdmico é medido tomando-se como indicador ou pro-
xy o PIB per capita ou, quando disponivel, a renda per capita, como neste trabalho. O uso dessa
medida nas secbes posteriores, em vez do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), se da por dois motivos. O primeiro é que a analise desenvolvida é de natureza essen-
cialmente econdmica, para a qual a renda per capita é o indicador adequado. Além disso, as
duas dimensoes do IDH-M (além da dimensao renda), que séo satde e educagao, sdo bastante
correlacionadas a renda, de forma que os resultados que seriam obtidos usando o IDH-M se-
riam semelhantes.

5 O Chile é apresentado, ja naquele texto, como pais que conseguiu, de forma geral, esca-
par dos problemas causados pela produgao mineral. Ver, nesse sentido, também The Political
Economy of Distribution and Growth in Chile, de Klaus Schmidt-Hebbel. Disponivel em: <http://
www.economia.puc.cl/docs/dt_417.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2012.

6 Os autores tomam recursos naturais como quase sindbnimo de riqueza mineral, uma vez
que, a0 menos para os paises estudados, a participacdo da agricultura comercial na produgao
econdmica é relativamente reduzida.

7 Ppolitical institutions and the curse of natural resources. Disponivel em: <voxeu.org/
article/political-institutions-and-curse-natural-resources>. Acesso em: 17 dez. 2012.

8 Natural wealth: Is it a blessing or a curse?. Disponivel em: <voxeu.org/article/natural-
-wealth-it-blessing-or-curse>. Acesso em: 17 dez. 2012.

° Beyond the curse: Policies to harness the power of natural resources. Disponivel em:
<voxeu.org/article/policies-harness-power-natural-resources>. Acesso em: 18 dez. 2012.

1% The on-going debate on natural resources and development. Disponivel em: <voxeu.
org/article/institutional-reform-and-so-called-resource-curse>. Acesso em: 17 dez. 2012.

" Os autores definiram as versées iniciais do Product Space para o nivel de pais, mas a me-
todologia seria, em tese, aplicavel a entes subnacionais, desde que existam bases de dados
suficientemente detalhadas.

12 Disponivel em: <http://atlas.media.mit.edu>. Acesso em: 17 dez. 2012.

'3 Emboraa abordagem proposta pelo Product Space seja sofisticada, deve-se destacar alguns
de seus limites. As versées atualmente disponiveis do Product Space foram elaboradas apenas
para o nivel de pais. Além disso, é importante ressaltar o tratamento incompleto dado ao
comeércio de servigos, bem como o tratamento incompleto dado as cadeias internacionais de
producéo, fendbmeno que Richard Baldwin denomina como “a segunda grande separa¢ao”.
Ver, por exemplo, em <appli8.hec.fr/map/files/globalisationthegreatunbundling%28s%29.
pdf>. Acesso em: 17 dez. 2012.

4 Com a ressalva de que a versao atual do Product Space é apurada a partir de exportacées,
ou seja, pode ndo capturar bem a estrutura do mercado interno.

15 Ressaltando, novamente, que se trata de resultado apurado a partir da aplicacio da meto-
logia em nivel de pais.

16 Conforme lista disponivel em: <http://atlas.media.mit.edu/rankings/product/>. Acesso em:
8 dez. 2012.

17 Cabe ressaltar que esta sendo elaborado, pelo governo de Minas Gerais, 0 mapeamento
da produgdo do Estado, usando a metodologia do Product Space. Ver, por exemplo, <http://
www.agenciaminas.mg.gov.br/multimidia/galerias/entrevista-com-ricardo-hausmann-para-
-se-desenvolver-paises-e-estados-devem-se-diversificar>. Acesso em: 17 dez. 2012.

'8 Aproximado pelo crescimento do niimero de empregos apurado nas décadas seguintes.

' Disponivel em: <www.sede.mg.gov.br/images/stories/arquivos2012/perfil-minero-meta-
lurgico-2011.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2012.

20InstitutoBrasileirodeGeograﬁaeEstatl’stica (IBGE), ContasRegionaisdoBrasil2010.Disponi-
velem:<ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Regionais/2010/pdf/tab01.pdf>.Acesso:em18dez.2012.

21 Relatério Anual do Centro de Estatistica e Informagdes sobre o Produto Interno Bruto de
Minas Gerais. Disponivel em: <http://www.fijp.mg.gov.br/index.php/component/docman/
doc_download/887-informativo-cei-pibmg-2010-final>. Acesso em: 17 dez. 2012.

2 Aguas Vermelhas, Alvorada de Minas, Andradas, Arcos, Barao de Cocais, Belo Vale, Brumadi-
nho, Caeté, Caldas, Catas Altas, Conceicao do Mato Dentro, Congonhas, Conselheiro Lafaiete,
Coronel Murta, Descoberto, Fortaleza de Minas, Igarapé, Itabira, Itabirito, Itamarati de Minas,
Itatiaiucu, Itadna, Lumindrias, Mariana, Mateus Leme, Morro do Pilar, Nazareno, Nova Lima,
Ouro Preto, Pains, Patrocinio, Piracema, Pogos de Caldas, Rio Acima, Rio Piracicaba, Sabara,
Salinas, Santa Barbara, Santa Maria de Itabira, Santa Rita de Caldas, Sdo Gongalo do Rio Abai-
x0, Sdo Joaquim de Bicas e Sao José da Lapa. Disponivel em: <http://www.amig.org.br/web/
associados.php>. Acesso em: 9 dez. 2012.

23 Tal critério corresponde a 0,11% do valor total de ICMS a ser repassado aos municipios.

2% Importante ressaltar que Minas Gerais dispde de iniciativas, como o projeto Minas Facil,
que buscam facilitar a realizacdo de negécios no Estado. Porém, as intervengdes de politica
passiveis de intervencao do governo do Estado sdo limitadas, considerando a concentracdo
de competéncias (como sobre a legislagdo trabalhista ou aduaneira) na Uniao.

25 Tradugio livre do relatério da Heritage Foundation sobre o Brasil. Disponivel em: <www.
heritage.org/index/country/brazil#regulatory-efficiency>. Acesso em: 10 dez. 2012.
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26 0 § 30 do art. 214 faz referéncia ao uso de recursos referentes a participacio do Estado nos
resultados da exploragdo mineral em projetos ambientais.

27 Atualmente, a Lei n° 18.030, de 2009, conhecida como “Lei do ICMS Solidario”.

28 Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

29 0s dados sobre Cfem foram apurados conforme compilagio do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral. Disponivel em: <https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Rela-
torios/distribuicao_cfem.aspx>. Acesso em: 24 jan. 2013.

30" A partir daqui, “Fundo de Exaustdo” e “Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores” serdo usados como sinénimos.

31 Disponivel online em: <www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/acompanhe/

eventos/hotsites/minas_de_minas/docs/documento_final.pdf> Acesso em: 11 dez. 2012.
32 Disponivel em: http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/. Acesso em: 17 dez 2012.

33 Garantir boa gestdo dos recursos acumulados, inclusive contra a tentacdo de usa-los des-
necessariamente no presente, em detrimento do futuro, quando houver o esgotamento das
jazidas, constitui um problema de economia politica néo trivial.

34 Excetuando o caso do fundo soberano brasileiro, instituido mesmo em um cenério de dé-
ficits orcamentarios cronicos, gerando um caso curioso, em que se acumula divida com taxas
de juros mais elevada, em geral, do que a obtida com os investimentos realizados.

35 Conforme: A Solution to Fiscal Procyclicality: The Structural Budget Institutions Pio-
neered by Chile, de Jeffrey Frankel. Disponivel em: <http://www.bcentral.cl/eng/conferen-
ces-seminars/annual-conferences/2010/Frankel_paper.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2012.

36 |nstituida pela Lei Estadual n° 19.976, de 2011, e regulamentada pelo Decreto n° 45.936, de 2012.

37 Ver, por exemplo: <http://www.hojeemdia.com.br/noticias/economia-e-negocios/projeto-
-preve-reduc-o-do-valor-da-taxa-de-minerac-o-em-minas-em-ate-70-1.45323>.

38 Revista do Tribunal de Contas, v. 81, n. 4, 2010. Disponivel em: <http://revista.tce.mg.gov.
br/Content/Upload/Materia/1355.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2013.

39 Equivalente a cerca de 19% do PIB. Valores para 2010 apresentados em reais (R$) de 2010.

40 Ver, por exemplo: <http://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2012/deba-
te_renegociacao_divida/>.

41 Eimportante lembrar, porém, que, nos termos da renegociacao da divida estadual, o paga-
mento da divida (juros e amortiza¢do) é limitado a 13% da receita corrente liquida do Estado.
Ou seja, ainda que ocorra uma grande variagdo positiva da arrecadagao, o pagamento da di-
vida serd limitado por esse teto.

42 Valores com ponderagao per capita, nao sendo, assim, comparaveis com os dados da tabela 2.

43 Ver, por exemplo, Beneficios Econdmicos da Expansao do Saneamento Brasileiro. Dispo-
nivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/uploads/estudos/pesquisa7/pesquisa7.pdf>.

4 0 caso do Japao é exemplar. Apds a Segunda Guerra Mundial, aquele pais empreendeu esforcos
para o apoio a setores produtivos considerados estratégicos. Concomitantemente, setores inova-
dores, como o de eletronicos, foram se consolidando e se tornando lideres mundiais. Entretanto, os
setores que foram de fato apoiados foram aqueles tradicionais e politicamente conectados, como
pesca, mineragao e agricultura, em detrimento dos setores que vieram a registrar crescimento ele-
vado. Ver, por exemplo, Industrial Policy, Innovation Policy, and Japanese Competitiveness.
Disponivel em: <http://www.iie.com/publications/wp/wp07-4.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2012.
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