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Resumo: Neste artigo discute-se o papel politico da midia na organizacao
da vida democrdtica a partir da constatacao do declinio da legitimidade de
instituicoes eleitorais representativas, que péem em evidéncia outras formas
de legitimidade democrética. Uma premissa adotada neste trabalho é a de
que pensar o papel da midia numa ordem politica democratica passa, obri-
gatoriamente, por refletir sua relagdo com um processo de democratizagao
da opinido publica, o que reforca um papel politico que nem sempre é ad-
mitido pela prépria midia, que, seguindo um modelo liberal, busca se legiti-
mar a partir de uma nogao de imparcialidade e independéncia em relagéo a
politica. Para isso, sdo mobilizadas questdes de fundo em torno do tema da
comunicacdo e politica, incorporando os fundamentos filoséficos do republi-
canismo como possibilidade de se construirem respostas aos impasses iden-
tificados no centro da teoria liberal. A ideia é discutir ndo sé o papel da midia
nos sistemas politicos, mas também questionar os proprios principios que
organizam a relacdo entre os dois sistemas, trazendo a discussao para repen-
sar o conceito de publico, seguindo uma dimenséo discursiva da democracia.
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Abstract: This article aims at discussing the political role of the media in the organi-
zation of democratic life in face of the perceived legitimacy decline of representative
electoral institutes, which brings prominence to other forms of democratic legitimacy.
One of the assumptions espoused herein is that to think on the role of the media in a
democratic political order is to delve on its relationship to a process of public opinion
democratization, which reinforces a political role not always accepted by the media
themselves who, accordingly to a liberal model, searches for legitimacy based on the
notion of impartiality and independence with respect to politics. For that purpose, ba-
ckground issues on the theme of communication and politics are set out, incorporating
the philosophical bases of Republicanism as a possibility of building solutions to impas-
ses identified in the core of the liberal theory. The intention is not only to discuss the role
of the media in the political systems, but also to challenge the very principles organizing
the relationship between media and politics, in order to rethink the concept of “public”
(in opposition to “private”) within a discursive dimension of democracy.

Keywords: media, public opinion, legitimacy, democracy.
Introducao

Em 1980, a Unesco editou o relatério “Um mundo e muitas vo-
zes — comunicacdo e informagdo na nossa época”. Era o resulta-
do de uma comissao, presidida pelo jurista e jornalista irlandés
Sean McBride e composta de mais 15 especialistas de diversos
paises?, que havia sido formada com o objetivo de fazer uma
avaliacdo sobre o problema da desigualdade informacional na
sociedade de massa, seguindo uma discussdo mais ampla, ini-
ciada entre os anos 1960 e 1970 pela Unesco sobre o papel da
comunicag¢ao para o fortalecimento das democracias. O docu-
mento se destacou pela densidade de seu contetdo, cujo foco
principal era a proposta de incentivar a implementacéo de poli-
ticas publicas voltadas para instituir uma “nova ordem mundial

2Amarou-Mahtar M’'Bow, entdo diretor-geral da Unesco, descreveu, na introdu-
¢do do documento, a comissao como uma “concentragdo de cérebros”. Presidida
por Sean McBride, a comissdo incluiu os seguintes membros: Elie Abel (EUA),
Hubert Beuve-Méry (Franga), Elebe Ma Ekonzo (Zaire), Gabriel Garcia Marquez
(Colémbia), Sergei Losev (na época, URSS), Mochtar Lubis (Indonésia), Musta-
pha Masmoudi (Tunisia), Michio Nagai (Japao), Fred Issac Akporuaro Omu (Ni-
géria), Bogdan Osolnik (na época, lugoslavia), Gamal El Oteifi (Egito), Joahnnes
Pieter Pronk (Holanda), Juan Somavia (Chile), Boobli George Verghese (India) e
Betty Zimmerman (Canada).



de informagdo e comunicagdo” (trabalhada no documento sob a
sigla Nomic)?. Essa proposta foi elaborada diante da constata-
¢do de que a concepgao do livre fluxo de ideias era insuficiente
para garantir a universalizacdo do direito a comunicagio, justa-
mente porque desconsidera a situacdo de desigualdade infor-
macional. O relatério sofreu boicote da Inglaterra e dos Estados
Unidos, que na época se desligaram da Unesco em sinal de pro-
testo e sob alegacdo de que o documento conteria sérios riscos a
liberdade de expressdo. A partir de entao, ndo houve iniciativa,
por parte da Unesco, de dar desdobramento ao documento, que
também ficou conhecido como Relatério McBride. A questdo da
comunicagdo, considerada essencial na defesa da democracia e
na promogao da cidadania, ndo sai da pauta, mas assume outro
enfoque na instituicdo. Mais recentemente, o documento de re-
feréncia passa a ser Indicadores de desenvolvimento da midia:
marco para avaliacdo do desenvolvimento dos meios de comu-
nicac¢io*. Passa a enfatizar o papel da midia na promoc¢do de uma
cidadania informada e, nesse contexto, estabelece indicadores
que avaliem o desenvolvimento da midia em varios paises.

0 resgate desse episddio é bastante ilustrativo sobre os impas-
ses que envolvem o tema proposto neste artigo: discutir o papel
politico da midia na organizacdo da vida democratica a partir
da constatacdo do declinio da legitimidade de institui¢des elei-
torais representativas, que pdem em evidéncia outras formas
de legitimidade, democratica. A proposta é apresentar algumas
reflexdes com base na discussdo desenvolvida por Rosanvallon
(2009) sobre as novas formas emergentes de legitimidade que
se estruturam como alternativa e contraponto as formas tradi-

30 relatério esta entre os documentos mais detalhados sobre a importancia da
comunicagdo na sociedade contemporanea. Sobre o pioneirismo e importancia
do documento e detalhes da polémica envolvendo sua publicagdo, ver: Lima
(2008) e Ramos (s/d).

*Produto do Programa Internacional para o Desenvolvimento da Comunicacio
(IPDC), da Unesco, o documento foi editado 30 anos apds a publicacdo do Rela-
tério McBride Foi aprovado pelo Conselho Intergovernamental do IPDC, durante
sua 262 sessdo, realizada entre os dia 26 e 28 de margo de 2008.
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cionais e centralizadoras de legitimacdao da autoridade demo-
cratica. Esses novos modelos evidenciam um pedido de descen-
tramento das democracias, em especial as que se referem aos
registros e mecanismos de identificar e articular as demandas
por particularidade em contraposicdo aos paradigmas de gene-
ralidade, nas dimensdes da proximidade, da presenca e da in-
teracdo. Essa perspectiva evidencia a importéancia de formagao
de uma opinido publica democratica que possa validar as novas
formas de legitimidade, uma vez que elas trabalham com a pers-
pectiva de redefinir a relacdo entre governantes e governados,
propondo quebrar padrdes mais rigidos da hierarquia entre o
poder e a sociedade (ROSANVALLON, 2009)°.

Uma premissa adotada neste trabalho é a de que pensar o papel
da midia numa ordem politica democratica passa, obrigatoria-
mente, por refletir sua relagdo com a formagao de uma opiniao
publica democratica, o que refor¢a um papel politico que nem
sempre é admitido pela prépria midia, que, seguindo um mode-
lo liberal, busca se legitimar a partir de uma no¢ao de imparcia-
lidade e independéncia em relagdo a politica. No entanto, essa
reivindicacdo de distanciamento ndo se sustenta por conta do
proprio impasse, que gera no debate sobre a relacdo entre midia
e politica desenvolvido no centro das democracias liberais.

Aidentificagdo da influéncia do sistema politico na organizacdo da
midia é tema de um trabalho pioneiro desenvolvido nos anos 1950
pelos pesquisadores estadunidenses Siebert, Peterson e Schramm
(citados por HALLIN e MANCINI, 2004a). Recentemente, podemos
destacar as pesquisas desenvolvidas por Hallin e Mancini, que
buscam detalhar essa ligacdo entre sistema politico e sistema de
midia, indicando uma relagdo de muito mais reciprocidade e in-
terdependéncia do que indicavam os primeiros trabalhos na area.

Na linha de estudos sobre as inter-relagdes entre midia e siste-
ma politico, estdo trabalhos que exploram os desdobramentos

SSobre essa questio, conferir principalmente o capitulo 2 da terceira parte do
livro La légitime démocratique, que trata do tema “democracia de presenca”.



postos pelos modelos deliberativos de democracia, incorpo-
rando discussdes sobre o papel do publico e da midia para a
qualidade das deliberagdes®. Essas formulagdes se alinham ao
esforco das criticas as limitacdes dos modelos centralizadores
de legitimacdo da autoridade democratica, isto é, repercutem e
desenvolvem os estudos das criticas elaboradas as concepgoes
elitistas da teoria democratica. Nesse sentido, avangam em rela-
¢do a base do pensamento habermasiano, que fundamenta, por
meio da compreensdo discursiva do conceito de esfera publica,
uma teoria critica da democracia.

Este artigo direciona a ateng¢ao para questdes de fundo em tor-
no do tema da comunicacio e politica, incorporando os funda-
mentos filoséficos do republicanismo como possibilidade de se
construirem respostas aos impasses identificados no centro da
teoria liberal’. A questdo seria ndo sé discutir o papel da mi-
dia nos sistemas politicos, mas também questionar os préprios
principios que organizam a relacdo entre os dois sistemas. Esse
caminho é adotado no artigo por considerar a leitura de crise de

SNeste grupo, podemos citar os trabalhos de Maia (2009); Gomes e Maia (2008)
e Porto (2003).

’A disputa entre liberais e republicanos tem orientado o debate liberal-comuni-
tario contemporaneo. Nesse exercicio, aceitamos a observagio de Taylor (2000
[1995]) e acolhemos sua adverténcia para que essa discussio seja feita iden-
tificando pontos entrelacados no debate entre comunitaristas e liberais, que,
quando nio sio devidamente considerados, tornam-se fontes de “confusdo”. O
questionamento de Taylor dirige-se aos que abordam a questdo como um deba-
te entre dois partidos homogéneos e distintos entre si, divididos entre individu-
alistas atomistas de um lado e coletivistas holistas de outro, como se a preocu-
pagdo holistica fosse exclusiva dos comunitaristas e os liberais encerrassem toda
agenda individualista desprendida das dimensées coletivas da vida social. E uma
critica a simplificagdo da leitura, que impede perceber as fronteiras intercam-
biantes entre dois campos tedricos e, com isso, ndo alcanca as variadas e plurais
matizes de andlises de regimes liberais patridticos. Contudo, acrescentamos a
de Taylor uma outra adverténcia: o reconhecimento da existéncia de fronteiras
intercambiantes nio conduz, obrigatoriamente, a interpretacio de que o debate
deva ser orientado para definicio de um campo comum entre as duas correntes
de pensamento, como se uma linguagem fosse complementar a outra. As compre-
ensdes distintas de liberdade fazem com que as duas correntes de pensamento se
organizem como formas diferentes de ver o mundo. Cf. Honohan (2010 [2002]).
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legitimidade democratica como uma crise da teoria liberal, con-
siderando as revisdes de literatura nas quais os modelos des-
centralizados de legitimidade sdo apresentados como respostas
ao modelo elitista por ndo darem conta de atender a todas as
demandas de representacido na sociedade.

Para Rosanvalldn, as crises das instituicdes partidario-represen-
tativas da politica representam muito mais uma crise da teoria do
que da democracia propriamente dita (LYNCH, in: ROSANVALLON,
2010). Diante disso, apresenta-se a necessidade de se reformular as
teorias democréticas, considerando e incorporando o carater per-
manentemente aberto da politica. A comunicagao carece de uma re-
visdo tedrica com o mesmo carater proposto por Rosanvall6n, para
que possa alcangar as mudancas de paradigma em curso.

Se nos debates em torno das novas formas de legitimac¢do demo-
cratica sobressai o tema das instancias deliberativas orientado
pela preocupagdo em torno da qualidade da democratizagido
desses espacos, isso requer uma reflexdo mais aprofundada so-
bre a formacdo de um publico critico e sobre o conceito de uma
opinido publica democratica. Considerando a realidade de uma
sociedade de massa midia-centrada (Lima, 2004), isso impde
que, na comunicagdo, a teoria se dedique a repensar o conceito
de publico e reflita sobre os reflexos das novas demandas desse
publico sobre sua responsabilidade social. Rosanvallon (2009)
articula a necessidade de se repensar o papel do jornalismo a
discussdo sobre desenvolvimento de novas instituicoes de inte-
racdo social, partindo da premissa de que o desenvolvimento da
democracia sempre esteve articulado com as reflexdes sobre a
imprensa (p. 310-311). No entanto, acredito que essa discussdo
deva ser ampliada para o sistema de midia como um todo, sem se
restringir as questdes da imprensa e responsabilidade social do
jornalista, justamente por conta da caracteristica de centralidade
midiatica descrita por Lima (2004), como veremos mais adiante.

Este texto traz algumas reflexdes em torno da discussao propondo
algumas especulagdes sobre a possibilidade de trabalhar o tema
mais pela convergéncia entre comunicacdo e politica do que pela



distingdo mais rigida de campos, explorando uma limitagcdo do
modelo liberal. Acredito que as democracias liberais ndo oferecem
condi¢des para responder satisfatoriamente ao problema do papel
politico da midia, porque o paradigma liberal esta na origem dos
impasses apresentados, sobretudo quando prevalece o esforgo de
manter politica e comunica¢do em campos distintos, ainda que co-
municantes e altamente permeaveis entre si. A op¢io pelo republi-
canismo explica-se porque retoma a discussdo sobre a construgéo
politica dos direitos individuais, contrapondo-se a falsa dicotomia
entre liberdade politica e liberdade civil difundida por leituras li-
berais como as de Benjamin Constant®. Isso nos permite buscar
formas alternativas para recepcionar e trabalhar o tensionamento
que ha na relacdo entre publico e privado e que est4 presente nos
estudos sobre midia e politica. Por isso, e considerando as inter-
locucdes entre os modelos democraticos, procura estabelecer um
campo critico-dialégico, e ndo antagonico, com as teorias delibera-
tivas orientadas pela dimensao discursiva da politica.

A primeira parte do texto apresenta a questido a partir do dilema
liberal, segundo o qual a midia busca se legitimar reivindicando
uma situagio de distanciamento do campo politico, a0 mesmo tem-
po em que reivindica uma responsabilidade politica de defesa da
democracia. Para discutir a importancia da midia, a segunda parte
encontra-se dividida em dois momentos: no primeiro, é feita uma
breve passagem pela filosofia politica para identificar uma impor-
tante discussao sobre o principio republicano de visibilidade e o
papel da opinido publica. No segundo, a discussao é trazida para

8Comparato, no prefacio do livro de Lima (2010), aponta esse problema de abor-
dagem antagonica entre as duas liberdades como heranc¢a do pensamento libe-
ral do século XIX: “Benjamin Constant, em conferéncia pronunciada no Ateneu
Real de Paris em 1819, sustentava que, enquanto os gregos e os romanos sé se
preocuparam com a liberdade publica (...) e desconheciam a autonomia privada,
os modernos atribuem ao Estado praticamente uma Unica fung¢io: garantir as
liberdades individuais. Com isto, perdemos tanto uma quanto as outras”. (COM-
PARATO, in: LIMA, 2010, p. 10). Sobre a simplificacdo dessa dicotomia, ampa-
rada pela contextualiza¢do do texto de Constant na formulagdo do pensamento
liberal do século XIX, cf. Bignotto (2003). O Departamento de Histéria da Fafich/
UFMG disponibiliza uma tradugio do texto de Constant. Cf. Constant (s/d).
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o quadro contemporaneo, ao tratar das relagdes entre comunicagdo
e politica em um ambiente mediatizado. A ideia é tentar identificar
bases para problematizar o papel da midia diante do desafio de de-
mocratizar a opinido publica no esfor¢o de se pensar em formas des-
centralizadas de legitima¢ao democratica, tal como discutida por Ro-
sanvallon. Nesse ponto, algumas consideracdes sao descritas acerca
das possibilidades de desenvolver abordagens mais politizadas da
midia; isto é, abordagens que permitem identificar o papel politico
da midia considerando a relagdo entre comunicacio e politica.

Midia e politica: relagées conflituosas

De acordo com Hallin e Mancini (2004b), o impacto dos meios
de comunicagdo de massa sobre as mudancas nos sistemas po-
liticos ainda nio foi devidamente medido, sendo que a maior
parte das investigacdes na area tenha se dedicado a levantar hi-
poteses ou a trabalhar impactos em episddios especificos, com
base em de teorias de recepg¢do de contetido ou do processo de
producdo de noticia ou de representacdes. No entanto, como os
autores ressaltam, ndo ha como analisar um sistema de midia
sem considerar sua relacdo de interdependéncia com os siste-
mas politicos, destacando que os sistemas de midia ndo so refle-
tem aspectos da organizagdo social, mas também a influenciam

(HALLIN e MANCINI, 2004a)°.

90s trabalhos de Hallin e Mancini sdo citados como referéncia nos estudos compa-
rativos de midia e politica em fun¢do da metodologia criada especificamente para
estabelecer a relagdo entre sistemas politico e miditico. A pesquisa original esta
publicada no livro Comparing Media Systems: three models of media and politics. H4
referéncias importantes que, mesmo nio tendo a questdo da comunicagdo como
central, remetem a importincia de se discutir o impacto da midia nos sistemas
politicos e, em especial, o papel da midia nas democracias. Para Miguel (2000),
a comunicagio e a midia ainda sdo um ponto cego nas teorias democraticas. No
Brasil, destacam-se os trabalhos de Lima (2001, 2006). Ver ainda, entre outros, Mi-
guel (2002), Miguel e Biroli (2010). As hipéteses da espiral do siléncio e agenda
setting sdo utilizadas para discutir o impacto da midia na formagdo da agenda e
comportamento politico - conferir Wolf (1987). Para uma leitura critica da agen-
da setting, ver Fonseca (2005), Fuks (2000). H4 uma compreensdo emergente da
necessidade de abordagens mais amplas, que ndo considerem exclusiva e unilate-
ralmente os impactos da midia na politica. Cf. Habermas (2006), Wessler (2008).



Ao mesmo tempo em que ha o reconhecimento da relagdo en-
tre os dois sistemas e da centralidade crescente da midia na
organizacdo politica, verifica-se uma tendéncia de padroniza-
¢do a partir do modelo de midia (HALLIN e MANCINI, 2004a),
desenhando um impasse sobre a discussdo da midia como ator
politico. Pesquisando 19 paises de democracia liberal (Estados
Unidos e 18 paises da Europa Ocidental), os autores cruzaram
quatro caracteristicas dos sistemas de midia (desenvolvimento
da imprensa de massa, paralelismo politico’’, profissionaliza¢io
e intervencdo estatal) com cinco caracteristicas dos sistemas
politicos (historia politica, governos majoritarios ou consensu-
ais, nivel de organizacao social, papel do Estado e for¢a da au-
toridade legal-racional) e, com isso, classificaram trés modelos
politicos e de midia nos quais identificaram distin¢des e inter-
relacdes: i) modelo mediterraneo ou pluralista-polarizado; ii)
modelo do centro/norte europeu ou corporativista-democra-
tico e iii) modelo do Atlantico Norte ou liberal. No entanto, os
pesquisadores observam que estdo praticamente diminuindo
as diferencgas entre os sistemas nacionais de midia analisados
em seu trabalho, por conta do surgimento de uma “cultura glo-
bal”, responsavel pela homogeneizacdo dos sistemas a partir
do modelo liberal, que é tratado como referéncia e modelo de
profissionalizacdo e desenvolvimento de midia (p. 294). Na ori-
gem desse processo, estaria a prevaléncia do econdmico sobre o
politico, levando a uma concepgao mais individualista e menos
coletivista de sociedade.

0 ideal de profissionalizacao evidenciado pelo modelo liberal,
que vem se tornando hegemonico, é construido sobre a reivindi-
cacdo de separacdo entre a légica da midia e a l6gica da politica,
em especial a légica partidaria, seguindo a perspectiva da teoria
da diferenciagdo. Essa premissa orienta o processo de cresci-
mento da profissionalizacao do setor, sobretudo no jornalismo,
em que o predominio do género informativo sobre os géneros
opinativos e mesmo interpretativos €, para além de uma evolu-

100 paralelismo politico aqui é utilizado para identificar uma imprensa politica-
mente ativa, que assume posi¢des politicas abertamente.
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¢ao, medida de legitimidade para a conquista de publicos cada
vez maiores. A partir dessa demanda, a filosofia da objetivida-
de é disseminada sob a ética da neutralidade. Por decorréncia,
a subjetividade do profissional é tratada como um problema a
ser superado. A precedéncia da objetividade e da neutralidade
como elementos de legitimacdo do jornalismo tem sido forte-
mente questionada. Mas, mesmo entre as abordagens criticas,
h4 uma forte tendéncia em manter o viés herdado da teoria da
diferenciacdo, que sustenta o apelo a independéncia das midias
em relacdo a outros campos, mas sobretudo da politica.

Pode-se dizer que ha uma base de raciocinio muito semelhante
a essa em andlises criticas da relagdo entre midia e politica, so-
bretudo naquelas que se pautam por uma visdo mais pessimista
e apontam para efeitos perniciosos para ambas as areas. Sobres-
saem alertas sobre o risco de submissdo da politica a légica da
comunicacgdo e, considerando as caracteristicas de uma comuni-
cacdo de massa, implica submissdo a légica mercantil com apelo
a espetacularizagdo, promovendo a despolitizacdo do discurso
politico. Pode-se ver isso, por exemplo, na teoria habermasiana,
que associa o advento das tecnologias de comunicagdo de massa
a um declinio de uma opinido publica esclarecida. Nessa mesma
l6gica, desenham-se os alertas sobre o risco da “contaminagdo” do
mundo da comunicacdo pela politica, comprometendo o ideal de
imparcialidade sob o qual se assentam as bases de profissionaliza-
¢do da midia, em especial da imprensa. A propria critica haberma-
siana ao declinio de uma esfera publica esclarecida traz implicito
um ideal normativo de um campo de esfera publica politica pau-
tado pelo livre debate das ideias, sem os vicios da l6gica midiatica,
e uma imprensa livre burguesa, que se legitima como mediadora
por exceléncia do debate publico e formagdo da opinido publica
- vista como institui¢do por exceléncia da esfera publica -, justa-
mente em fungao de sua despartidarizagio (HABERMAS 1984).

Miguel (2002) chama atenc¢do para o conteido ambiguo e pouco
esclarecedor de boa parte das criticas, que, partindo do reconhe-
cimento da influéncia da midia na pratica politica, veem com des-
confianc¢a o papel dos meios de comunicagdo, como se a relagao
entre as duas areas fosse de mao tnica. Na sua avaliagio, parte do



olhar suspeito em relagdo a midia guarda a mesma relagdo com a
abordagem elitista da vida politica, que ora trata da midia como
um “ndo problema”, porque “comunga do credo liberal de que os
mecanismos de mercado bastariam para garantir a autonomia da
opinido publica” (p. 159), ora aponta a influéncia excessiva dos
meios de comunicagdo de massa, em particular da televisao. Mi-
guel vai citar o cientista politico italiano Giovanni Sartori como
exemplo dessa posi¢do. O segundo momento da critica que re-
forca a desconfianca dos meios equivale a critica dos riscos da
tirania da opinido publica, encontrada em autores classicos do
liberalismo politico, como John Stuart Mill e Alexis de Tocqueville.

Miguel tenta perceber a midia e a politica de maneira interligada
sem perder de vista a centralidade dos meios de comunicagao
de massa no jogo politico e sem que isso comprometa a autono-
mia das areas. Para isso, ele se vale do conceito de campo desen-
volvido por Bourdieu, que trabalha comunicagdo e politica em
campos distintos, porém comunicantes. A distin¢do é importan-
te para a definigdo de autonomia de campos que guardam légicas
distintas e, também, para identificar os pontos de tensionamento
nas intersecdes entre os variados campos. No caso da midia, o au-
tor chama atengéo para os tensionamentos que vém do campo da
politica - sobre o qual, via de regra, a propria midia procura guar-
dar distanciamento - e do campo econémico - este ja um pouco
mais difuso, principalmente pelo tragco mercantil determinante
que estrutura o funcionamento dos meios de comunicagao.

0 exercicio feito por Miguel vai no sentido de reconhecer as au-
tonomias dos campos e, ao mesmo tempo, perceber os pontos
de conexao entre eles. Rosanvallén (2009), ao propor uma re-
flexdo sobre a democracia de presenca, seguindo os critérios de
promover proximidade, defende que, antes, é necessario “dis-
tinguir com clareza o que corresponde a uma simples estratégia
de comunicag¢ido do que constitui, para falar com propriedade
uma politica” (p. 282). A formulacdo de Miguel pode ajudar a
responder ao questionamento, ajudando a separar exibi¢coes de
espetacularizagdo com vistas a manipulagao grosseira da opi-
nido de um exercicio politico de formacdo de imagem a ser de-
senvolvida por uma opinido publica.

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 14 | Nimero 22 | jul/dez 2012



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 14 | Nimero 22 | jul/dez 2012

No entanto, talvez seja mais produtivo pensar menos em termos
de separac¢do e mais em termos de confluéncia entre as duas
areas, permitindo perceber o grau de identificacdo entre elas
ou, nas palavras de Rosanvalldn, de familiaridade, sobretudo
porque politica ndo nasce dissociada da comunicacio, esse cam-
po sob o qual se desenvolveu o sistema de midia nas sociedades
modernas. Acredito que ndo se pode compreender o papel da
midia nos sistemas politicos sem antes entender a relagao entre
politica e comunicacao.

A definicdo de autonomia é uma referéncia para o desenvolvi-
mento dos meios de comunicagdo de massa, e a reivindicagdo
pela profissionalizagdo com base no ideal da mensagem objetiva
é uma base importante para o desenvolvimento da midia e da
imprensa modernas com ambi¢des universalistas e com vistas a
se credenciar como meio de divulgacdo de informagao confiavel
e equilibrada. Mas o desafio ndo é s6 identificar os pontos de
separacdo. Antes, é necessario buscar o entendimento de como
o exercicio da politica estd ligado a um processo discursivo e
como este se articula em um ambiente midiatizado.

Vale reforcar que a reflexdo é sobre o papel da comunicagio e
da midia com base na constatacdo do declinio da legitimidade
de institui¢des eleitorais representativas, que pde em evidéncia
outras formas de legitimidade democratica, sendo retratadas
neste artigo as formas de proximidade, o que requer pensar o
papel do publico nos regimes e nas sociedades democraticas.
Isso significa considerar os processos de circulacdo da informa-
¢do e de formacdo da opinido nas sociedades de massa. Nessa
crise de legitimag¢do, um dos sintomas do crescimento da cen-
tralidade da midia é exatamente a atribuicao de papéis politicos
a ela. A midia ndo abrange todas as dimensdes de estruturagdo
do processo politico, mas ndo ha duvida de que ela cresce no
quadro de crise de legitimidade, em especial da crise dos par-
tidos politicos (LIMA, 2004, p. 209)'%. Dessa forma, reivindicar

HSobre a discussdo da midia como o “principe eletrdnico”, em substituicdo aos
partidos politicos, ver: lanni (1999).



a objetividade como esteio de uma imparcialidade por vezes
falaciosa ou uma neutralidade frequentemente falsa nio con-
tribui para o desenvolvimento do debate porque pode impedir
de perceber as implicagdes politicas das praticas discursivas ou
reduzi-lo a impasses dialogicos.

A politica e o lugar do visivel

A importancia que se da a esfera da comunicagido na politica é pro-
porcional a importancia que se da a presenca de uma opinido pu-
blica nas instancias decisérias, o que envolve uma discussdo mais
ampla do direito a informagio e o direito a comunicagio, eviden-
ciando uma dimens3o discursiva da politica. E essa importancia va-
ria em cada tradi¢do politica e em cada concepg¢do de democracia.

Nas tradi¢des republicanas, essa questio é fundamental, porque
o direito a fala significa direito a participacdo na vida publica,
que vai fazer com que a cidada e o cidadao existam politicamen-
te. Essa importancia assenta-se na defesa da liberdade politica
como base da legitimidade do governo republicano, o que impli-
ca a exigéncia de publicidade da acdo do Estado (FILGUEIRAS,
2010, p. 82-86). A definicdo daliberdade republicana - que é um
direito politico que depende da qualidade do Estado e das leis
- apoia-se principalmente no principio da autonomia do sujei-
to, que requer protecdo de quaisquer riscos de arbitrariedades,
seja por parte do Estado ou por parte de setores da sociedade.
E uma liberdade que articula a dimensio pessoal (reconheci-
mento da autonomia do sujeito em relacdo a sua prépria vida)
com a dimensao politica de autogoverno (o direito de definir ou
participar da definicdo das leis as quais se submete), respeitan-
do uma outra dimensao subjetiva de valorizacio do livre arbitrio,
considerando que mulheres e homens nao sdo precondicionados
e sdo senhores de sua propria historia. O papel do carater publico
do Estado republicano e das leis valoriza o processo de formagio
de uma opinido publica plural e democratica. Ou, na descricdo de
Pettit (citado por Filgueiras), o Estado republicano “pressupde a
existéncia de um publico ampliado, mediante o qual exista uma
razdo discursiva que assegure a sua legitimidade” (p. 82-83).
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Uma consequéncia pratica do fundamento publico do Estado
republicano é a valorizacdo do principio da publicidade, que en-
volve pelo menos duas dimensdes que se articulam em torno da
promocio das dimensdes da liberdade das cidadis e dos cida-
ddos. De um lado, refere-se as condi¢des para garantir espago
de contestagdo por meio da participagdo politica ativa, de modo
a impedir o desenvolvimento de situa¢des de dominagdo tanto
por parte do Estado quanto por parte de setores da sociedade,
identificados por Pettit (2001, p. 11), pelo risco de tirania por
parte de uma maioria democratica ou de uma elite politica em
postos-chave de instancias de poder formal e ndo formal. Ao
mesmo tempo, essa possibilidade de contestacdo implica uma
existéncia politica. A cidada e o cidadao de um Estado republi-
cano, para garantir a liberdade, devem ter condi¢des de parti-
cipar da formulacio das leis e também de exercitar o direito de
contestar situagdes arbitrarias, e isso requer reconhecimen-
to politico. O requisito de publicidade na base da legitimacdo
do Estado republicano ndo se resume apenas as exigéncias de
transparéncia por parte dos 6rgdos de governo e das agdes das
autoridades, mas também como garantia de que todas as cida-
das e todos os cidadaos e todas as cidadds tenham voz e que
essa voz tenha repercussao.

A partir dai, podemos compreender como a questdo da opinido,
considerada como base de sua forma politica, formada em espago
publico, surge como um conceito republicano, em fun¢do da cen-
tralidade do processo de formula¢do das leis e constituicdo da
autoridade. A relacdo entre representacio e visibilidade é mui-
to forte nas tradi¢des republicanas e a leitura feita por Adverse
(2009) sobre o papel da retérica e da politica no pensamento de
Maquiavel ajuda a identificar os principios que sustentam essa
relacdo. O exercicio da autoridade (que em Maquiavel significa
governar com assentimento) depende da formacdo de um juizo
publico, o que significa o dominio da politica da aparéncia, con-
siderando que a imagem é determinante na formagao do juizo
politico. “Em Maquiavel, o problema do exercicio do poder nao
pode ser dissociado do juizo daqueles sobre quem e com quem
o poder é exercido” (ADVERSE, 2009, p. 20). O juizo e a retérica
conformam o politico, considerando a retérica ndo sé como ins-



trumento de persuasio, mas também como “forma e meio de con-
formacdo da realidade politica” (op. cit., p. 23). O espago publico
é o espaco da visibilidade, em que ser é aparecer e a agdo politica
equivale a representacdo do politico. Essa representacio, ainda
que guarde uma unidade, ndo significa eliminagao do carater plu-
ral da opinido, como podemos perceber na seguinte citacdo:

Maquiavel percebe claramente que o problema
da politica é o da constituicdo de um espago pu-
blico capaz de regular a vida dos homens, ndo o
do conhecimento da verdade. O consenso, no pen-
samento maquiaveliano, ndo faz referéncia a um
pacto entre os homens, mas a aquiescéncia a uma
representacdo (op. cit., p. 47).

0 espaco publico, seguindo os principios do pensamento repu-
blicano, é o mundo das aparéncias e é também o campo de perda
ou conservagdo do poder. Por isso, o principe tem de dominar a
arte de produzir uma imagem capaz de interferir positivamente
na formacdo do juizo. Mas a existéncia politica a partir do espa-
¢o publico da visibilidade vale também para definir a existéncia
politica do povo, que, ao participar do processo de formagio do
juizo politico, tem participagdo ativa no processo de estrutura-
¢do da autoridade. Como lembra Adverse (2009), para Maquia-
vel, “o poder ndo se estabelece sem o apelo a liberdade” (p. 54).
No entanto, esse assentimento nio é estavel e imutavel, mas di-
namico e, por isso, a manutenc¢io da imagem pede o exercicio de
alteridade por parte do governante (ADVERSE, 2009).

Em Maquiavel, o espaco politico é um espago incompleto, em
construcgdo, e pede a intervencdo humana constante em que um
processo em que a produgio do juizo se estabelece a partir do
exercicio da retdrica da imagem e do discurso. Na base da teoria
magquiaveliana, estdo elementos que quebram a dicotomia entre
politica e retdrica, na medida em que a politica é, por definicao,
retdrica, “porque o poder ndo pode ser exercido sendo a par-
tir da produgao do juizo” (ADVERSE, 2009, p. 208). Esse juizo
é formado em um espaco politico no qual agio e palavra ndo se
separam, sob o risco de nio se efetivar a imagem que sustenta
a autoridade politica. Considerando que a vida civica esta atre-
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lada ao juizo dos membros da comunidade e estes também pre-
cisam de reconhecimento politico para participar da formagao
do juizo publico, negar a condi¢do de visibilidade compromete
a formacdo de um espaco publico que se constitua como espacgo
de defesa da liberdade. Na importancia conferida ao espaco da
visibilidade, é que se pode visualizar o papel da comunicagdo
na formagdo da vida politica, uma vez que esse espago publico
implica a instituicdo de canais de comunicac¢do orientados por
um critério de acesso a visibilidade.

Nas tradi¢des liberais, o papel politico da opinido publica é insti-
tuido a partir de impasses dialdgicos cuja origem pode ser iden-
tificada em torno do conceito de liberdade, formulado numa
concepg¢ao contratualista. A liberdade liberal tem matriz hobbe-
siana; é concebida como auséncia de impedimento, formulada
como direito privado e de existéncia pré-politica, sendo, portan-
to, usada como medida para limite a intervencao do Estado, cuja
existéncia se justifica como meio de preservar esse direito, que
assume carater natural e se expressa nas dimensdes econdmi-
cas e utilitarias.

Essa concepg¢io tem forte influéncia na formagio do pensamen-
to politico ocidental, como demonstra Skinner (1999). Ainda
que muitos dos principios civicos tenham sido incorporados por
pensadores em formulagdes classicas do liberalismo do século
XIX, a retirada do fundamento publico e politico do conceito de
liberdade promove os impasses dialdgicos e dilemas em torno
da participac¢io das cidadas e dos cidaddos comuns na vida poli-
tica. A protec¢do das liberdades individuais passa a ser a medida
para definir limites de atuagdo do Estado, em uma equagdo em
que publico e privado estdao em constante tensionamento e, nos
pardmetros da tradi¢do liberal, chegam a assumir dimensoes
antagodnicas. A prevaléncia da esfera privada refor¢a a compre-
ensdo de uma opinido formada individualmente, livre de pres-
sdes do Estado e também de uma opinido publica. A proépria
manifestacdo da opinido publica como agregacdo de vontades
individuais é uma concep¢do mobilizada na base de teorias eli-
tistas das democracias liberais pautadas na descrenga da parti-
cipacdo do homem comum na vida publica.



Essa abordagem é refor¢cada pelo pensamento weberiano, que
compreende a organizac¢do da vida publica a partir da percep-
¢do da complexidade administrativa advinda da modernizacao.
A caracteristica central da politica moderna, para Weber (1999),
esta na compreensido do aparato burocratico e da autoridade,
que se confunde com a ideia de dominagao e se equipara a auto-
ridade das leis; é sustentada por uma tecnologia especifica que
permite o controle da burocracia publica. O poder, compreen-
dido como dominio da técnica, é o lugar de disputa de especia-
listas. Essa concepgdo de poder estd na base da demanda pela
diferenciacdo, referida no inicio deste artigo, em que se desen-
volvem, em campos distintos, as diversas areas do conhecimen-
to. A politica é uma delas. Assim como a economia e a comunica-
¢do, para tratar dos campos que sdo interessantes na discussao
proposta. Assim, o publico perde a for¢a e a coesdo requeridas
nas tradi¢cdes republicanas. Especializa-se e fragmenta-se. Se-
guindo uma avalia¢do elaborada com base no conceito de auto-
ridade desenvolvido por Hannah Arendt (1972), o predominio
dessa tradigao weberiana reduz a teoria politica, promove uma
quebra do politico na organizag¢ao da vida publica.

No contraponto a essa concepg¢do, Arendt (2000) desenvolve o
conceito de esfera publica, revalorizando o principio da visibili-
dade e da acdo politica. Ela ndo aceita a ideia de se construir uma
esfera publica a partir de interesses privados porque, na sua con-
cepcdo, a construgido de um mundo comum, que se forma na agio
e no discurso, é que oferece os critérios para distinguir o que per-
tence ao privado do que pertence ao publico e permite pensar em
torno do interesse geral, e ndo apenas de interesses especificos.

O conceito de esfera publica é operacionalizado por Habermas,
introduzindo as bases de um conceito critico de democracia e in-
fluenciando varios estudos ligados aos movimentos sociais e so-
bre a relagido entre midia e politica em uma matriz deliberativa
(AVRITZER, 1999, 2000). Ele descreve a esfera publica burguesa
como férum argumentativo que vai contrapor e discutir decisdes
do Estado. Em uma leitura do conjunto da teoria habermasiana
construida como uma analise critica da cultura marxista, Guima-
rdes (1998) aponta a publicacdo da teoria da acdo comunicativa,
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em 1981, como a origem de um novo campo tedrico. Ao propor um
giro linguistico, a principal contribuicdo de Habermas seria resga-
tar a dimensdo da intersubjetividade na construgdo da vida poli-
tica. No entanto, ao descrever a esfera publica seguindo um ideal
normativo que requer desenvolvimento de um debate em condi-
¢oes de igualdade, desconhece as condi¢des de desigualdade na
formacdo da opinido nas esferas publicas e dificulta, quando ndo
impede, a percep¢do de um carater plural da opinido publica'2.

As criticas fazem com que Habermas promova uma revisiao em
seu conceito original de esfera publica, incorporando a questao
da pluralidade de publicos®. Ele mantém, contudo, a descri¢do
da esfera publica voltada ao debate e controle da autoridade
politica e ndo identifica a autonomia dos diversos atores que a
compdem. Ainda que estabeleca parametros de uma teoria cri-
tica da democracia e proponha o fortalecimento das instancias
deliberativas se contrapondo as concepg¢des mais elitistas e res-
tritivas de democracia, a teoria habermasiana mantém ainda a
limitacdo em relagdo a compreensdo da midia na esfera discur-
siva constituidora da politica. No alerta que faz para os riscos de
declinio da esfera publica por meio da invasdo da esfera privada,
Habermas desenvolve uma critica pouco otimista da sociedade
de massas, apontando a responsabilidade da midia na formagio
de uma opinido pouco esclarecida, que empobrece o debate pu-
blico. Uma critica que desemboca em um dilema dial6gico em
torno da liberdade como reflexo da teoria liberal que a conforma.

Midia, publico e representacao

A relacdo entre midia e politica remete a uma reflexdo sobre o
papel de constitui¢do de um publico critico, formado em bases
democraticas. E uma discussdo que deve se inserir em um deba-
te mais amplo, que considere as areas de influéncia mutua entre

12Sobre breve resumo das criticas a formulagio original de esfera publica, ver:
Thompson (2004) e Avritzer (2008).

3Calhoun (1992) editou textos criticos a teoria habermasiana, incluindo uma
revisdo do préprio Habermas.



a comunicagdo e a politica. A questdo é que essa comunicagao se
desenvolve em ambiente de massa, em uma sociedade na qual os
meios de comunicagio tém crescentemente aumentado sua pre-
senca na vida politica e social, sendo caracterizada como socieda-
des media-centered (LIMA, 2004). O fato de a midia se constituir
em espaco auténomo e legitimado em critérios de objetividade
ndo elimina a necessidade de compreender a légica politica de
seu funcionamento, que, na esséncia, deve ser a légica de con-
formacdo do publico. A centralidade dos meios de comunicagio
nao se da exclusivamente pelo fato de serem o principal canal de
comunicagdo entre governantes e governados. Formam também
um “espaco privilegiado de disseminagao das perspectivas e pro-
jetos dos grupos e conflitos na sociedade” e, por isso, podem ser
considerados como esfera de representagao politica (MIGUEL,
2003, p. 133). O quadro de crise de legitimidade de instancias
tradicionais de representagio reforga esse trago.

Aceitar amidia como representacdo politica (Miguel, 2003, 2002),
implica trabalha-la ndo como uma estrutura externa ao poder,
mas que o integra, na sua estruturagdo em forma de linguagem.
Isso ndo significa trabalhar na perspectiva de tratar a midia como
um “quarto poder”. Nessa transposi¢do do debate para uma logi-
ca da divisdo dos poderes linha de divisdo de poderes, subsiste o
risco de reproduzir os mesmos paradoxos presentes nas matrizes
liberais. Albuquerque descreve alguns dos paradoxos, sendo que:

o paradoxo central é que somente na medida em
que a imprensa reivindique e seja reconhecida
como um agente neutro’ e politicamente desinte-
ressado, movido apenas pela técnica e pela ética
profissional que ele desempenha eficientemente
o papel de mediador entre os trés poderes (ALBU-
QUERQUE, 2010, p. 98).

A fungio de fiscalizacdo do poder ndo pode ser tratada sem
considerar o papel mais amplo de constitutivo do publico. Se
a questdo posta na discussdo da legitimidade democratica esta
justamente na critica a insuficiéncia das instituicdes tradicio-
nais de representacio, ha implicita uma concepg¢io de que o pu-
blico importa e a midia deve ser pensada como elemento cons-

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 14 | Nimero 22 | jul/dez 2012



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 14 | Nimero 22 | jul/dez 2012

titutivo desse publico. As possibilidades de construgdo de uma
opinido publica democratica dependem da organizacdo de um
sistema publico e democratico de uma midia que seja capaz de
identificar e articular as diversas esferas discursivas de maneira
plural e que avance para além do ideal normativo previsto nas
teorias deliberativas. Isso significa colocar em questdo o préprio
conceito de liberdade que organiza as institui¢des politicas e, a
partir dai, buscar uma reformulacdo do conceito de ptiblico que
ndo seja exclusivamente formado em contraposi¢do ao Estado
e ao individuo, mas considerando as relacdes de configuracio
mutua, com reflexos nas organizagdes das trés esferas comuni-
cativas: publica, estatal e privada.

As novas formas de legitimidade identificadas por Rosanvallén
(2009) se manifestam no debate como demanda por condi¢des
mais exigentes para democracias mais inclusivas, com énfase em
formas democraticas de participagio, orientando-se por crité-
rios que estabelecam formas mais plurais de deliberagdo. Isso
se da mobilizando principios republicanos importantes, que se
preocupam em estruturar formas de uma vida civica que possam
estabelecer condi¢des para uma vida livre. Formuladas na gra-
matica liberal, muitas dessas reivindicacoes se veem sem respos-
tas satisfatérias, na medida em que convergem para impasses
dialégicos, diante de uma suposta cisao entre liberdade positiva
e liberdade negativa, que, se nunca se concretizou na pratica, tem
servido como referéncia para defender a existéncia de uma liber-
dade formada e protegida na esfera individual e privada.

0 papel politico da midia e a sua relagdo com a legitimidade de-
mocratica, nesse sentido, podem ser mais bem compreendidos a
luz da discussao que explore a dimensao discursiva da democracia
que articule linguagem e poder. Na gramatica republicana, implica
investigar os mecanismos de dominacdo e estabelecer condicoes
para que eles sejam combatidos. Implica reconhecer que toda co-
municac¢do se estabelece nas relagdes politicas e toda agio politica
se concretiza em praticas comunicativas. Considerando o ideal re-
publicano de pluralidade, talvez a questdo ndo seja separar e de-
finir campos entre interessados e desinteressados. Acredito que
isso possa trazer riscos de atribuir caracteristicas equivocadas



aos campos: politico (de interesse), comunicacdo (de desinteres-
se). O desafio posto ndo seria separar e impedir manifestacdes de
interesse na busca de um modelo normativo “puro”. Se o ideal é
alcancar e respeitar a pluralidade na definicdo das identidades do
publico e do interesse publico, articulando generalidade com par-
ticularidade, o risco é, antes, da privatizagio do juizo.

Consideracées finais

No exercicio conceitual empreendido ao longo deste artigo,
buscou-se trazer para a discussdo sobre legitimidade democra-
tica o papel da midia. Esse esforco partiu do reconhecimento da
dimensao discursiva da politica, considerando nio sé a comu-
nicacdo como um resultado de relagdes politicas, mas também
a proépria agdo politica como uma pratica comunicativa. Diante
do desafio de se pensar em formas descentralizadas de legitimi-
dade, estabelecendo relagdes mais proximas entre governantes
e governados, essa compreensdo da politica e da comunicagdo
assume uma dimensdo fundamental.

Espera-se, com essas reflexdes, refor¢car a importancia de se
pensar e problematizar o papel da midia nas teorias democrati-
cas, o que significa repensar o préprio conceito de publico. Isso
é necessario porque as novas formas de legitimidade democra-
ticas baseadas na proximidade e identificadas por Rosanvall6n
(2009) apresentam condi¢des mais exigentes para democracias
mais inclusivas, o que requer pensar nas condi¢des de formagao
de uma opinido publica democratica que seja capaz de estabele-
cer formas mais plurais de deliberagao.

Trazer para a discussio o debate entre republicanismo e libera-
lismo, na busca de solugdes alternativas ao modelo democratico
representativo é importante, na medida em que permite apro-
fundar as reflexdes sobre os préprios fundamentos de organi-
zacdo politica e pensar o papel do publico. Reconhecer que os
conceitos em questdo — sobretudo os conceitos de liberdade, de-
mocracia, publico - estdo em disputa, abertos ao debate, pode
abrir um campo fértil, sobretudo quando o desafio é pensar em
formas alternativas de democracia.
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