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Resumo: O livro tem como tema central a politica econémica adotada no Bra-
sil no periodo 2003-2018 e busca explicagdes para o comportamento da eco-
nomia, que transita do crescimento para a recessao, seguida da estagnacao.
Argumenta que ndo ha diferencas substantivas nas estratégias dos governos
Lula e Dilma, caracterizadas pelo alinhamento a politica macroeconémica de
estabilizacao prescrita pela ortodoxia, em combinacdo com a auséncia de es-
forcos mais efetivos de realizacdo de reformas estruturais capazes de assegurar
o crescimento da economia em bases sustentaveis. Relaciona os resultados dis-
tintos no tocante ao desempenho da economia obtidos por esses governos as
caracteristicas cambiantes dos contextos externo e interno, com destaque para
a perda de dinamismo da economia mundial no rastro da crise do subprime.
Mostra que o alinhamento a ortodoxia persiste no governo Temer, ao lado de
esforgos reformistas de cunho neoliberal, voltados ao ajuste fiscal. A pretendida
retomada do crescimento ndo se materializa, com a substituicdo da recessao
pela estagnacéo, e dificilmente ird se materializar sem a mudanca do modelo
de desenvolvimento.
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Abstract: The centraltheme ofthe bookis theeconomicpolicy adoptedin Brazil
between 2003 and 2018, and it seeks explanations for the economy behavior,
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which moves from growth to recession, followed by stagnation. It argues
that there are no substantive differences in the strategies of the Lula’s and
Dilma’s Governments, both characterized by their alignment with the
macroeconomic stabilization policy prescribed by orthodoxy, in combination
with the absence of more effective efforts to carry out structural reforms
capable of ensuring the economy growth on a sustainable basis. It relates
the different results regarding the economy performance obtained by the
mentioned governments to the changing characteristics of the external
and internal contexts, with emphasis on the loss of dynamism of the world
economy in the wake of the subprime crisis. It shows that the alignment with
orthodoxy persists in the Temer’s Government, alongside neoliberal reformist
efforts aimed at fiscal adjustment. The intended resumption of growth was
not achieved, with the replacement of recession by stagnation. Moreover, it is
unlikely to materialize without changing the development model.

Keywords: Economic policy. Economic growth. Structural reform.

Nas modernas sociedades capitalistas, uma problematica
central discutida pela literatura econémica tem a ver com o pa-
pel do Estado frente ao mercado, tendo em perspectiva a cons-
trucdo da “boa sociedade”, onde comparecem, como aspectos
fundamentais, a estruturacao de um sistema produtivo capaz
de gerar crescimento sustentado da economia e a promogéo de
uma distribuicdo de renda compativel com a melhoria do pa-
drdo de bem-estar da populagdo.

Como a ciéncia econdmica n3o é uma ciéncia exata, a abor-
dagem da relacdo entre Estado e mercado comporta interpre-
tacdes distintas, das quais advém prescri¢gdes também distintas
sobre o escopo da intervengao estatal na economia. E, em cada
época, como observa Hirschman (1996), ha uma vertente inter-
pretativa que se torna hegemonica, provendo subsidios teori-
cos para reorienta¢des na atuagao estatal, ora no sentido de sua
contencdo ou limitacdo, ora no sentido de sua expansiao. Peter
Evans (1998) pondera, no entanto, que a quantidade de inter-
vencdo estatal configura-se como um debate estéril. Mais im-
portante, contrapor intervencionismo e nao intervencionismo
estatal confunde a questao basica a ser considerada no debate,
ja que essas alternativas sdo falsas, por ser o intervencionismo



estatal um fato inconteste. Para o autor; o problema que efetiva-
mente importa nido é quanto, mas qual intervengio é desejavel
ou deve ser feita. Fabricio A. de Oliveira vai nessa direcao, reco-
nhecendo, de partida, a importancia do Estado na reprodugio
do sistema capitalista e em sua legitimacao social. Sua analise
referente ao comportamento da economia brasileira entre 2003
e 2018 é enderecada para a avaliagdo da qualidade ou adequa-
¢do da politica econdomica implementada pelos governos ao lon-
go deste periodo - os governos Lula, Dilma e Temer -, com o
intuito de explicar as razodes pelas quais o Pais transita do “espe-
taculo do crescimento ao inferno da recessio e da estagnacdo”
que da titulo ao livro.

Ao examinar criticamente a politica econdmica brasileira a
partir de 2003, a analise empreendida busca apreender os fun-
damentos tedricos que as ancoram, considerando a influéncia
que a percepgdo acerca do funcionamento do sistema econdmi-
co exerce sobre o direcionamento adotado no uso dos instru-
mentos que o governo dispde para nele intervir e, por extensao,
nos resultados colhidos.

Emerge, como aspecto marcante na abordagem da questao,
o alinhamento da estratégia economica seguida pelos suces-
sivos governos, de Lula a Temer, a prescricdo do pensamento
ortodoxo sacramentado pelo Consenso de Washington, que se
baseia no denominado tripé macroecondmico - metas de infla-
¢do e de superavit primario, e cambio flutuante - como forma de
assegurar um ambiente favoravel ao capital.

Ao lado desse alinhamento, revela-se também comum aos
diferentes governos a auséncia de um efetivo engajamento po-
litico no tocante a realizacdo de reformas estruturais voltadas
a propiciar condi¢des mais sustentaveis para a promogao de
um desenvolvimento socioeconémico portador de um com-
promisso efetivo com a resolu¢do das profundas desigualda-
des de renda e de padrdo de bem-estar que historicamente
caracterizam o Pafs.

Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Nimero 36 | jul/dez 2019



Cadernos da Escola do Legislativo - Volume 21 | Nimero 36 | jul/dez 2019

Igualmente importante, a andlise leva em conta que as politi-
cas econdmicas sdo formuladas e implementadas em contextos
histéricos com contornos especificamente determinados, nos
planos externo e interno, que influenciam a dinamica de funcio-
namento do sistema econdmico.

No plano externo, o aprofundamento da interdependéncia
das economias nacionais, associado ao fendmeno da globaliza-
¢do, tende a torna-las mais expostas ao que se passa na econo-
mia mundial, suscetivel a instabilidades e crises que se alastram
de forma rapida. Entre as variaveis do ambiente internacional,
ganham relevo o comportamento do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, com destaque para a economia da China, e as po-
liticas monetaria e fiscal praticadas pelos paises mais desenvol-
vidos, especialmente os Estados Unidos e os da Unido Europeia.

A primeira variavel exerce influéncia sobre o fluxo de comér-
cio, favorecendo ou dificultando as exportagdes brasileiras, que
é um componente relevante na composicao do PIB nacional. A
segunda afeta os fluxos de capital, refletindo-se na atratividade
da economia brasileira tanto no que se refere a entrada de re-
cursos estrangeiros para fins de investimentos na produgao e no
mercado financeiro, quanto no que se refere as condi¢des para a
obtencao de empréstimos e financiamentos no exterior.

No plano interno, comparecem variaveis tanto de natureza
econdmica quanto de natureza politica. Na dimensao economi-
ca, especial atencdo é conferida as expectativas mutaveis dos
agentes representativos do capital e do trabalho sobre o futuro
da economia, que afetam o comportamento da demanda efetiva,
notadamente os investimentos privados na expansao da produ-
¢do e o consumo das familias. Na dimensao politica, as variaveis
de maior relevancia sdo aquelas que incidem sobre as condi¢des
de governabilidade e de governanca publica, como o padrio de
relacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo e as investiga-
¢oes e os processos relativos a crimes cometidos contra a admi-
nistracdo publica.



Embora o principal objetivo do livro, como posto na intro-
ducdo, seja “o de avaliar a razdo de dois projetos econdmicos
em tese distintos - da esquerda e da direita - terem produzido
resultados tdo desastrosos para a economia do Pais e terem con-
seguido lanc¢a-lo no inferno da recessdo e da estagnacio, a partir
de 2014” (OLIVEIRA, 2019, p. 9), recobrindo a gestdo econémi-
ca de trés governos, é inegavel a saliéncia conferida, na cons-
trucdo do argumento analitico, a abordagem do governo Dilma.

Essa énfase pode ser atribuida ao fato de a derrocada da eco-
nomia brasileira, transitando do crescimento para a desacele-
racdo e, na sequéncia, para a recessao, ter se dado exatamente
nesse periodo. Em qualquer sociedade, a ocorréncia do fenéme-
no da recessdo tem efeitos perversos, envolvendo a retroacdo da
producdo, da renda e do emprego, que incidem principalmente
nos segmentos mais vulneraveis da populacdo. Para uma so-
ciedade desigual como a brasileira, tais efeitos tendem a assu-
mir contornos particularmente criticos, dada a combinacdo da
existéncia de um expressivo contingente populacional inscrito
na pobreza com a insuficiéncia, quantitativa e qualitativa, dos
mecanismos de prote¢do social.

0 livro é organizado em quatro capitulos, sendo o primei-
ro deles dedicado a andlise da trajetdria da politica econémica
adotada no primeiro mandato presidencial de Dilma Rousseff,
correspondente ao periodo 2011-2014. O segundo discute, de
uma perspectiva comparada, as politicas econdmicas do gover-
no Lula, em seus dois mandatos, que recobrem o periodo 2003-
2010, e a do governo Dilma, abordada no primeiro capitulo,
buscando identificar seus tragos comuns e as razdes de terem
fracassado na promocdo, sustentavel no tempo, de um cresci-
mento consistente da economia acompanhado de inclusado so-
cial. O terceiro trata da politica econémica implementada no
segundo governo Dilma - com foco em 2015, tratado como “o
ano em que a ilusdo do ‘projeto do espetaculo do crescimento
com inclusdo social’ chega ao seu fim” (OLIVEIRA, 2019, p. 17)
-, interrompido, em 2016, pela crise de governabilidade que iria
culminar no impeachment da presidente pelo Congresso Nacio-
nal. No quarto e ultimo capitulo, aborda-se inicialmente tal crise
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de governabilidade, para, na sequéncia, examinar-se a politica
econdmica na gestdo do governo Temer que, como vice-presi-
dente, assume a presidéncia com a deposi¢do de Dilma Rousseff,
concluindo o mandato que se estende até o final de 2018.

O primeiro capitulo desdobra-se em trés partes principais,
0s quais expressam momentos com caracteristicas distintas na
conducgdo da politica econdmica do governo Dilma no periodo
2011-2014 que, embora oscilante, manteve o compromisso com
a continuidade do alinhamento ao modelo de estabilizagdo mo-
netaria herdada do governo Lula.

0 mandato de Dilma Rousseff se iniciou em um contexto ex-
terno e interno pouco favoravel. No plano externo, a principal
dificuldade, destacada na andlise, advinha da crise da Zona do
Euro, repercutindo a crise do crédito do subprime, cuja eclosao
repercutiu negativamente na economia mundial. No plano in-
terno, acumulavam-se tensdes provocadas pela politica antici-
clicaadotada em 2009-2010 pelo governo Lula e pelo forte cres-
cimento econdmico dela resultante sobre as variaveis centrais
da economia, mais especificamente, inflagio em trajetéria de
aceleracdo, cambio sobrevalorizado e juros em patamar eleva-
do. Frente a esse cendrio, a politica econémica implementada,
que ndo se respaldava em um programa estratégico de longo
prazo, alternou ora a prioriza¢do do controle da inflacdo, ora a
promocdo do crescimento econdmico ou mesmo do incremento
da competitividade da produgio nacional vis-a-vis a produgio
estrangeira.

A parte inicial do capitulo corresponde ao primeiro semestre
de 2011, no qual a politica econdmica implementada, de nature-
za contracionista, teve, como principal motivacdo, a conten¢ao
da aceleracdo dainflacdo, que havia alcancado patamar préximo
a 6% ao final de 2010.

Com esse intuito, foram utilizadas medidas de conteng¢do do
consumo, combinando instrumentos de politica monetaria e de
politica fiscal. No ambito da politica monetaria, a analise desta-
ca a promocdo de seguidas elevagdes na taxa de juros Selic, ao



lado de medidas enderegadas a desestimular a tomada de cré-
dito pelas pessoas fisicas. No ambito da politica fiscal, a meta de
superavit primario foi aumentada em relacdo ao resultado ob-
tido no ano anterior, sendo fixada em 3,1% do PIB, o que se fez
acompanhar da promogdo de um expressivo contingenciamento
de recursos orcamentarios. E, para conter a forte entrada de re-
cursos externos no Pais, que pressionava o cambio no sentido
da apreciagdo, recorreu-se também a medidas fiscais de natu-
reza restritiva, como a elevacdo do Imposto sobre Operacoes Fi-
nanceiras (IOF) sobre a contracdo de empréstimos no exterior.

De acordo com a andlise realizada, esse conjunto de medidas,
além de ndo ter obtido éxito na consecugio de seus propositos,
acabou provocando uma forte desaceleragao do crescimento da
economia.

Refletindo o resultado adverso sobre o ritmo de crescimen-
to, o governo promoveu uma inflexdo na politica econdmica, ja
no segundo semestre de 2011, o que é discutido na segunda
parte do capitulo. Ganha forma entdo um esfor¢o de retomada
da economia, combinando medidas no campo monetario, fiscal
e cambial, que configurariam uma nova estratégia de politica
econdmica, designada como Nova Matriz Econdmica (NME).

Voltada a lidar com o cambio valorizado e a elevada carga
tributaria, identificados como as principais distor¢des da eco-
nomia, as proposi¢cdes da NME, sem romper com o tripé ma-
croecondmico, buscavam a reduc¢io da taxa de juros, a maior
competitividade do cambio, e “a consolidagdo fiscal, abrindo
espagos, no orcamento, para a desoneragio de impostos da pro-
dugdo” (OLIVEIRA, 2019, p. 40), ao lado de agdes com vistas a
estimular o investimento e o consumo, consubstanciadas no
denominado Plano Brasil Maior. A taxa de juros Selic iria experi-
mentar sucessivos cortes, declinando do pico de 12,50% alcan-
¢ado em 2011 para 7,25% no inicio de 2013.

Na area fiscal fez-se uma clara opgao pela rentncia tributaria
como forma de induzir o crescimento e apoiar o consumo, cres-
centemente aprofundada no decorrer do tempo. Na area cam-
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bial, buscou-se administrar o fluxo de capitais externos para
o Pafs, no sentido de se assegurar um nivel competitivo para o
cambio.Outra medida, bastante polémica, consistiu na imple-
mentacdo de uma “audaciosa” reestruturacdo do setor elétrico,
com o intuito de promover um significativo rebaixamento das
tarifas de energia.

Para alcancar os resultados pretendidos, o incremento dos
investimentos produtivos e a aceleracdo do crescimento, tais
medidas dependeriam da adesdo do empresariado, cujo com-
portamento, contudo, ndo correspondeu as expectativas do go-
verno. Com isso, a énfase da estratégia economica foi direciona-
da para o consumo das familias, por meio da redugio temporaria
de tributos incidentes sobre uma gama variada de produtos.

Mais uma vez, a pretendida retomada do crescimento se
frustrou. Além dessa frustragdo, a implementag¢do das medidas
enfeixadas na NME acabou produzindo consequéncias nao pre-
tendidas de natureza adversa, com destaque, na analise, para a
elevacdo da pressao inflacionaria, levando a reversao da politica
de reducdo da taxa de juros Selic, e a deterioracdo das contas
publicas, estimulando o uso da chamada contabilidade criativa.

Com o comprometimento da estratégia da NME, o governo
promoveu uma nova inflexdo na politica economica, aborda-
da na terceira parte do capitulo. Adotada a partir do segundo
semestre de 2013 e se estendendo até o final do mandato pre-
sidencial, a inflexdo é tratada, na analise, como “estratégia de
sobrevivéncia”, cuja concepgio estaria orientada para assegurar
areeleicdo de Dilma Rousseff no pleito de 2014.

Enfrentando adversidades tanto no cendario externo, em
que se combinavam baixo crescimento da economia mundial e
descenso dos precos das commodities, quanto, e principalmente,
no cendrio interno, em que a desaceleracdo econOmica se
somavam problemas de natureza politica associados aos
desdobramentos da Operac¢do Lava Jato e das Jornadas de Julho
de 2013, o governo recorreu a expansdo dos gastos sociais e a
medidas de politica monetaria com o propoésito de assegurar



algum crescimento econdmico e manter o emprego em nivel
elevado.

A despeito do resultado modesto colhido no tocante ao cres-
cimento da economia, com expansao de apenas 0,5% do PIB em
2014, ap6s a variacdo de 3,0% de 2013, e da deterioragio das
contas publicas, com um déficit primario de 0,57% do PIB em
2014, em contraste com o superavit de 1,72% do ano anterior,
Dilma Rousseff saiu vencedora das elei¢des presidenciais para o
periodo 2015-2018.

0 segundo capitulo enfoca o periodo 2003-2014, desdobran-
do-se em trés partes, sendo a primeira dedicada a tragar os con-
tornos mais gerais da estratégia politica adotada pelos governos
petistas de Lula e Dilma.

De acordo com a analise feita nessa parte introdutéria do ca-
pitulo, ndo ha diferengas no contetido substantivo das politicas
econOmicas adotadas pelos dois presidentes, que teriam, como
traco comum, o compromisso com o modelo de estabilizacdo de
inspiracdo ortodoxa, fundado no ja mencionado tripé macroe-
condmico — metas de inflagdo e de superavit primario e cambio
flutuante. Tal compromisso expressaria a adesdo tacita dos go-
vernantes as regras imposta pelo capital, rotulada, na analise,
como “casamento promiscuo”.

0 rotulo se deve ao fato de governos formalmente progres-
sistas se submeterem a um modelo, prescrito pelo capital, que
esvazia a autonomia da politica econdmica no tocante a sua ca-
pacidade de promover um “crescimento econdmico mais robus-
to e sustentavel, no tempo” (OLIVEIRA, 2019, p. 93), bem como
de implementar politicas de cunho redistributivo.

0 que explicaria os distintos resultados alcancados pelos
dois governos sdo as diferengas no contexto econémico, externo
e interno, em que ambos operam. Enquanto o governo Lula se
defrontou com um ambiente marcado por grande prosperidade
da economia mundial, ainda que perturbado, em seu segundo
mandato, pela crise do subprime de 2008-2009, o governo Dil-
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ma se iniciou em um ambiente adverso, que repercute e desdo-
bra, até a Zona do Euro, a referida crise.

A segunda parte examina a politica econémica do governo
Lula, em seus dois mandatos presidenciais, buscando explica¢des
para o éxito alcangado na promocio do crescimento econdmico,
apesar do alinhamento com a ortodoxia. No primeiro mandato,
o governo Lula viu-se favorecido pelo crescimento expressivo
da economia mundial, com destaque para a China, com efeitos
positivos sobre a economia brasileira e, por extensdo, sobre a
receita publica. O incremento da receita, por sua vez, abriu
espaco no orcamento para a construcdo e implementacdo de
um projeto de inclusdo social, materializado no programa
Bolsa Familia, em articulagio com outras agdes de natureza
redistributiva, sem romper com o modelo ortodoxo.

Esse ambiente externo favoravel foi conturbado, no segundo
mandato, pela crise do subprime de 2008-2009, que reverteu a
trajetdéria de expansdo da economia mundial, exigindo ajustes
da politica economica brasileira.

Para lidar com os efeitos da mudanca do cenario externo, o
governo adotou uma politica anticiclica, de inspiragdo keyne-
siana, combinando condi¢des mais favorecidas de crédito, au-
mento dos gastos publicos, com destaque para a “expansdo das
transferéncias diretas de renda para a populagdo” (OLIVEIRA,
2019, p. 109), e a continuidade da politica de valorizagdo real
do saldrio minimo, em articulacdo com a redu¢do do superavit
primario.

Exitosa em seus propoésitos de sustentacdo do crescimento,
essa politica anticiclica provocou “avarias”, no dizer da andlise,
no modelo macroeconomico de estabiliza¢do, que se configura-
ram como um desafio a ser enfrentado pelo governo Dilma.

A terceira parte do capitulo retoma a andlise realizada no
primeiro capitulo para discutir, de forma mais concisa, a forma
como o novo governo procurou conciliar a realizacdo de ajustes
no modelo ortodoxo de estabilizacdo, sem romper com ele, e a



adocdo de medidas para assegurar a sustentacdo do crescimen-
to econdmico. O resultado da politica econémica adotada no pe-
riodo vai se mostrar pouco eficaz, com o insucesso do modelo
da Nova Matriz Econémica na sustentacdo do crescimento e o
agravamento das avarias no modelo de estabilizagdo. Reeleita
em 2014, esse é o cenario a ser enfrentado por Dilma Roussef
ao iniciar seu segundo mandato presidencial.

0 terceiro capitulo é dedicado a andlise da politica econo-
mica do primeiro ano do segundo mandato de Dilma Rousseff.

A parte inicial recupera rapidamente a situacdo da economia
brasileira e das principais varidveis do modelo de estabilizacdo
no ano de 2014, de forma a delinear os contornos mais gerais da
“heranca” produzida e recebida pela governante.

Tal heranca combinava uma economia estagnada com uma
trajetdria de rapida deterioracdo de suas variaveis macroecond-
micas-chave, mais especificamente, cambio, inflacao e resulta-
do das contas publicas, que, caso ndo fosse revertida, sinalizava
para a “perda do grau de investimento do pais pelas agéncias de
rating” (OLIVEIRA, 2019, p. 131), obtido em 2008.

Tendo em vista esse cendrio, a politica econdmica foi orien-
tada no sentido do ajuste da economia, de forma a permitir
a retomada do crescimento. O ajuste adotado, de acordo com
a analise realizada, contemplou exclusivamente medidas no
campo fiscal, passando ao largo da proposicdo de iniciativas
voltadas a “correcdo dos problemas estruturais da economia”
(OLIVEIRA, 2019, p. 133). Além do tamanho do ajuste, as me-
didas com vistas a sua promog¢do compreendiam expressivos
aumentos de impostos e corte de gastos em areas sensiveis a
populagio.

Nao surpreende, assim, que sua proposicdo tenha suscita-
do fortes resisténcias de diversos segmentos da sociedade a
sua implementagdo. Enviadas ao Congresso Nacional, as me-
didas do ajuste ndo encontraram receptividade favoravel a sua
aprovacao, onde ganha destaque a atua¢do do presidente da
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Camara, Eduardo Cunha, pautada por dificultar as iniciativas
do Executivo.

Frente a essa situagdo, 0 governo recorreu a um expressivo
contingenciamento de gastos no orgamento, visando assegurar
o resultado fiscal pretendido, dando forma ao que a analise ro-
tula de “o primeiro ajuste do ajuste” (OLIVEIRA, 2019, p. 140).

Em sentido oposto, o Congresso aprovou medidas que impli-
caram elevacdo dos gastos, fragilizando as perspectivas de éxi-
to do esfor¢o governamental. A esse cendrio adverso no campo
fiscal vieram se somar o desequilibrio nas contas externas e a
“aceleracdo da inflacdo em meio a recessdao” (OLIVEIRA, 2019,
p- 153).

A andlise aborda, a seguir, as tentativas governamentais de
lidar com a situacgdo, traduzidas no recuo da meta de superavit
primario e no lancamento do Programa de Protecdo ao Empre-
go (PPE), no qual constavam diversos projetos de investimento
em infraestrutura para fins de concessao.

Tais medidas, contudo, nido se revelaram capazes de propor-
cionar os resultados esperados pelo governo. Reagindo a dete-
rioragdo do quadro econdmico e politico, as agéncias de rating
passaram a se movimentar no sentido do rebaixamento da nota
brasileira, trazendo a perspectiva da perda do grau de investi-
mento do Pais. Os problemas se acentuaram ainda mais com a
acdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontando irregu-
laridades na prestacao de contas do governo em 2014, que fica-
ram conhecidas como pedaladas fiscais, e o rompimento formal
de Eduardo Cunha com o Executivo.

A andlise avanga, entdo, na direcdo da descrigdo do que é
designado de “ensaios de reconhecimento de erros” (OLIVEIRA,
2019, p. 162), no qual destaca o imobilismo que passou a
marcar politica econdmica em um quadro de aprofundamento
da recessdo e deterioragdo das principais variaveis
macroecondmicas.



A parte final é dedicada a um balanco das politicas econd-
micas adotadas no periodo 2003-2015, salientando que ajustes
recessivos, como o praticado em 2015, em lugar de permitir a
pretendida correcio dos desequilibrios da economia, atuam no
sentido de seu aprofundamento.

0 quarto e ultimo capitulo, dedicado a andlise da politica
econémica do periodo 2016-2018, parte de uma breve
abordagem do impeachment de Dilma Roussef, na qual destaca

a paralisia imposta a politica econémica até o desfecho do
processo.

Na sequéncia, a atencdo é dirigida ao exame da politica
econdmica do governo Temer, desde sua interinidade, que
vai de maio a agosto de 2016, até a conclusdo do mandato
presidencial, no final de 2018. De acordo com a andlise, a
interinidade permitiu antecipar o que se poderia esperar do
novo governo, dada sua clara sinalizacdo politica quanto a
confianca depositada na prescricao ortodoxa de ser o equilibrio
das contas publicas o caminho para a retomada do crescimento
econdmico, ao promover o resgate da confianca dos agentes
econdmicos, criando um ambiente favoravel aos negdcios.

Com esse intuito, foram tomadas, ainda em 2016, medidas
com vistas ao ajuste fiscal, sob a forma de propostas de reformas
encaminhadas a aprovag¢ao do Congresso, mais especificamente,
as Propostas de Emenda Constitucional (PEC) 241, fixando teto
para a correcdo dos gastos primarios do governo, a PEC 287,
tratando da reforma da previdéncia, e o Projeto de Lei 6787, al-
terando a legislacdo trabalhista. Embora apenas a reforma da
previdéncia ndo tenha sido aprovada em 2016, a economia ndo
conseguiu escapar da recessao, fechando o ano com uma varia-
¢do negativa de 3,6%, nimero préximo ao do ano anterior.

A esse resultado econdmico decepcionante vao se seguir
dois anos de estagnacdo, nos quais os escandalos politicos en-
volvendo o proprio presidente esvaziaram as perspectivas de
aprovacdo das reformas pretendidas pelo governo, o que se evi-
dencia com nitidez na tramitacdo da reforma da previdéncia.
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Em 2017, o crescimento econdmico situou-se em apenas
1,3%, mesmo com a ado¢ao de medidas de politica monetaria
voltada a estimular o consumo e os investimentos.

Em 2018, o crescimento consegue ser ainda mais modesto,
situando-se em 1,1%, observando-se, novamente, tentativas de
estimulo a expansdo da economia por meio da politica fiscal.
Conforme o titulo dado a se¢do final do capitulo, o governo Te-
mer se encerrou com a “economia e a politica em parafuso”.

Combinando riqueza de informagoes, profundidade e o rigor
analitico - traco caracteristico da proficua producao do autor -
o livro constitui uma referéncia fundamental, e obrigatéria, para
a compreensao da trajetdria da economia brasileira no decorrer
dos governos Lula, Dilma e Temer, examinando-a com base em
uma avaliacdo critica dos rumos impostos a politica economica
implementada no periodo. Sua importancia extravasa a esfe-
ra académica, aportando subsidios para a construcdo de uma
estratégia, alternativa a ortodoxia macroeconémica, capaz de
pavimentar o caminho do Pais rumo ao crescimento em bases
sustentaveis, com inclusio social.

A adogdo de uma agenda de acentuada conformacgio neoli-
beral pelo novo governo, empossado em 2019, que reafirma a
crenca na prescri¢do ortodoxa, ressalta ainda mais a importan-
cia da andlise empreendida para o debate em torno de solugdes
consistentes para os problemas da estagnacdo econdmica e do
aprofundamento das desigualdades sociais que marcam o ce-
nario brasileiro na atualidade. Insistir na escolha de politicas
econOmicas equivocadas é um luxo que a sociedade brasileira
ndo se pode permitir, pelos elevados custos sociais impostos a
populacdo, em especial a pobreza.
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